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DILIGENCIA
1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO
Natureza do Trabalho: Acompanhamento de Convénios, Termos de Fomento,
Termos de Colaboragao e Acordos
Ordem de Servigo: 093/2022
Periodo Abrangido: 01/01 a 31/08/2022
2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

. ~ . Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
Denominacgao:

(CONDER)
Natureza juridica: Empresa Publica
Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
Finalidade: Promover, coordenar e executar a politica estadual de

desenvolvimento urbano, metropolitano e habitacional do
Estado da Bahia.

) Avenida Edgar Santos, n® 936, Narandiba, CEP 41.192-005,
Endereco: .

Salvador, Bahia.

Dirigente Maximo: José Gongalves Trindade
Cargo: Diretor-Presidente
Periodo: Desde 20/01/2021

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a determinagdo do Exmo. Conselheiro Relator deste processo
(Ref.3023679-1), retornam os autos em diligéncia para analise das justificativas e
documentos apresentados pelos responsaveis, referentes aos itens do Relatério de
Auditoria (Ref.2955060), tendo em vista a possibilidade das respostas as notificagdes
apensadas, justificarem e/ou sanarem as falhas encontradas.

4 RESULTADO DOS TRABALHOS

A Auditoria procedeu ao exame das justificativas apresentadas pelos gestores a fim
de verificar a ocorréncia de fatos novos. Concluidos os exames, sao apresentados, a
seguir, os comentarios e observacdes acerca dos fatos considerados relevantes.

4.1 Auséncia de informagao, a este TCE/BA, sobre convénios com vigéncia
expirada, sem a execugao total do objeto (item 5.1.1 do Relatério de Execugao)
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Das analises realizadas no Demonstrativo do 1° Quadrimestre de 2022, constatou-se
a nao apresentacdo de dados relativos a convénios celebrados pela CONDER,
considerados irregulares pelo controle interno, e que n&o tiveram o objeto plenamente
executado, contrariamente ao quanto requerido pelo normativo aplicavel.

Manifestando-se sobre o tema (Ref.3018294-2), o gestor da CONDER, Sr. José
Goncgalves Trindade, apresentou as seguintes consideragoes:

Acerca do quanto pontuado neste item, a CONDER considera que, embora a
recomendacgéo trazida por esta auditoria seja no sentido de reforcar os
controles, a empresa vem encaminhando, no atendimento da Res.
TCE144/2013 e suas alteragoes, as informagdes acerca dos convénios.

Cabe, ainda, relembrar que o Sistema POLO esta em manutencdo para a
customizagao de melhorias e controles desde o inicio de 2022 com previsao
de conclusdo do cronograma de ajustes até dezembro de 2023, fato este
informado a auditoria( Anexo |- Relatério de Convénios), no sentido de que,
em face dos ajustes, os relatérios extraidos, a partir de entdo, poderiam
conter falhas que merecessem a intervencéo manual.

Voltando a inconsisténcia alegada, para aclarar os entendimentos, faz-se
necessario analisar as respostas ao quesito formulado & época dos trabalhos
da auditoria, onde foi pontuado pela Companhia, na Nota Técnica n° 18,
cujos trechos esclarecedores extraimos abaixo:

Conforme a norma acima destacada, devem compor o relatério
o0 demonstrativo dos convénios em vigéncia ou concluidos no
periodo abrangido, bem como aqueles concluidos em periodos
anteriores que ainda apresentam pendéncias na prestacdo de
contas, pois bem, o relatério encaminhado por esta CONDER,
no entendimento extraido da norma, contempla informagdes dos
convénios em vigéncia ou concluidos no periodo abrangido.

Ocorre que o questionamento da auditoria decorre da néao
apresentagdo dos dados relacionados aqueles concluidos em
periodos anteriores, que ainda apresentam pendéncias na
prestacdo de contas. Dessa forma cabe destacar que a
CONDER considera o convénio “concluido” aquele cujo objeto
foi integralmente concluido ou fora rescindido sem repasse de
recursos, o que nao € o caso dos 114 dos 125 convénios
listados.
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Da mesma forma, ao concluir a tomada de contas especial e
encaminhar ao TCE-BA, também consideramos que nao ha
mais “pendéncias na prestagédo de contas”, tendo em vista que
o processo de Tomada de Contas se instaura para suprir a falta
de prestagao de contas do convenente.

Assim, conforme lista anexa, dos 114 convénios em que se deu
a instauragdo de Tomada de Contas, 107 processos foram
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encaminhados ao TCE-BA e 07 ndo foram encaminhados em
razao de terem sido concluidos antes da Res. TCE-BA N°
108/18.

Por fim, a CONDER entende ter preenchido os requisitos da
norma, quando da geragdo do relatério do 1° Quadrimestre, a
despeito do problema de sistema, que gerou inconsisténcia nos
valores e cuja providéncia de saneamento ja fora concluida,
conforme nova planilha e documentos que comprovam a
situagao.

Em suma, os técnicos da CONDER evidenciaram que a norma (RES.144/13
e suas alteragbes) néo traz um conceito claro do que sdo “CONVENIOS
CONCLUIDOS".

Pois bem! Considerando a etimologia da palavra “CONVENIOS
CONCLUIDOS” sao aqueles em que se operou a conclusdo do objeto e as
referidas prestacdes de contas.

Em primeira analise, pode até se conceber que a norma absorveu uma
confusdo de conceitos, ndo ficando claro se esta queria se referir ao
“convénio concluido (aquele que teve sua conclusao, tanto nos aspectos da
prestacdo de contas, quanto na execugdo do objeto) ou convénios com
objeto concluido (que podem estar pendentes de prestacdo de contas).

[...]

Com a devida vénia, a compreensdo da norma nao consolida o quanto dito
pela auditoria, uma vez que tal afirmagdo confunde a “conclusédo do objeto”
com a “conclusdo do convénio” Reflita-se que a légica da norma é a
apresentacdo dos convénios vigentes ou concluidos no periodo abrangido,
bem como aqueles concluidos no periodo anterior, que apresentam
pendéncias na prestagao de contas.

Isso porque os convénios nido vigentes que apresentam pendéncias nas
prestacdes de contas, seja pela sua ndo apresentagdo, ndo saneamento ou
nao conclusao do objeto sdo de instauracdo obrigatéria de Tomada de
Contas, com envio do processo ao TCE-BA, no prazo de 180 dias da
conclusdo da fase interna. Ha que se destacar, que, se a auditoria pretende
que tais convénios sejam enviados no Relatério do Quadrimestre devem
propor a alteragdo da norma, para que ela, em primeira providéncia,
esclarega o conceito de “ convénio concluido “ a ser adotado por esta Corte
de Contas, em segunda, que a redagéo da norma seja “
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Devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas, no prazo de 30
(trinta) dias apds o fim de cada quadrimestre encerrado em 30
de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de cada ano, pelos
6rgaos ou entes pertencentes a estrutura do Ministério Publico
Estadual, da Defensoria Publica Estadual e dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo do Estado da Bahia, o
demonstrativo dos convénios em vigéncia ou concluidos no
periodo abrangido, bem como aqueles NAO concluidos em
periodos anteriores, que ainda apresentam pendéncias na
prestacao de contas ou que ja tenham concluido a TOMADA
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DE CONTAS.(RES.144/TCE — Consolidada(Grifo Nosso).

Quanto a nota técnica do INOVA esta somente se prestou a confirmar que,
para atender a solicitagcdo da auditoria, encaminhada em 10/10/2022, o
sistema, automaticamente, eliminou os convénios vencidos até 30/04/2022.
Desta forma, o INOVA nos informou que sempre que ocorrer tal evento, sera
necessario requerer a planilha customizada por aquele setor, ja que o
sistema contém parametros que nao sao afastados por simples filtro.

O trecho extraido pela AUDITORIA do e-mail do INOVA aduzindo que “ a
parametrizagdo ndo sofria alteragdo desde 2017“ nao tem o condao de
confirmar o achado, visto que, em razdo do quanto ja exposto, ficou
comprovado que o Sistema POLO estava sob customizagdo, inclusive no
periodo da auditoria e assim permanece até os dias atuais.

Diga-se, ainda, em relagdo aos convénios que devem compor o Relatério do
Quadrimestre, que a norma revisada em 2018, nao alterou os parametros de
CUSTOMIZACAO do sistema, uma vez que, naquele, ndo ha possibilidade
de o CONVENIO ESTAR CONCLUIDO e, ao mesmo tempo, apresentar
pendéncias na prestacdo de contas. E importante repisar que a CONDER
envia as informagbes sobre convénios conforme a norma (RES.144/2013) de
duas formas:

1) Através do Relatério do Quadrimestre, com as normas informagbes
requeridas naquela norma;

2) Com o envio do processo de Tomada de Contas Especial, acerca dos
convénios ndo concluidos ( seja pela falta/incompletude da prestagdo de
contas ou pela ndo conclusdo do objeto).

Feitas essas consideracbes, ndo ha o que se falar em omissdo de
informagdes. Assim, pugna pelo afastamento do achado.

Pelo exposto, percebe-se que a CONDER defende-se afirmando que a Resolugéo n°
144/2013, do TCE/BA, ndo traz um conceito claro do quem vem a ser “Convénios
Concluidos”, motivo pelo qual impugna o entendimento da Auditoria de que no
relatorio quadrimestral deveria, também, conter as informagdes referentes aos
convénios celebrados, que foram considerados irregulares pelo controle interno e
que néo tiveram o objeto plenamente executado.

E mais, destaca-se que, “se a auditoria pretende que tais convénios sejam enviados
no Relatorio do Quadrimestre devem propor a alteracdo da norma, para que ela, em

primeira providéncia, esclarega o conceito de ‘convénio concluido™.

Traz, ainda, o fato de que “os convénios ndo vigentes que apresentam pendéncias
nas prestagdes de contas, seja pela sua ndo apresentagcdo, ndo saneamento ou nao
conclusao do objeto sdo de instauragao obrigatéria de Tomada de Contas, com envio
do processo ao TCE-BA, no prazo de 180 dias da conclusao da fase interna”. Faz
necessario mencionar que a grande maioria desses instrumentos ingressa nesta
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Corte de Contas em desobediéncia ao prazo previsto na supracitada Resolugao e
que, se nao forem instaurados Tomada de Contas para convénios considerados
irregulares, esses instrumentos n&o ingressaréao no Tribunal.

Nesses termos, jamais poderiam estar fora da abrangéncia da norma justamente
aqueles instrumentos cujos recursos foram repassados mas o objeto sequer foi
cumprido, pois € nesses instrumentos que reside 0 maior risco para 0S recursos
estaduais.

Assim, ndo teria sentido que o Tribunal requeresse das unidades repassadoras de
recursos, para fins do planejamento dos seus trabalhos, apenas aqueles convénios
em que o objeto foi plenamente executado, mas que restaram pendéncias na sua
prestacdo de contas, deixando de fora, portanto, aqueles com maior risco e
gravidade, justamente por ndo terem demonstrado compatibilidade entre a execugao
fisica e financeira.

Nesse diapasdo, a nao disponibilizacdo de informagdes sobre os instrumentos em
comento compromete o adequado planejamento das auditorias, impossibilitando a
identificacado e selegao daqueles que apresentam maior risco e possibilidade de dano
ao Erario.

Em resposta a solicitagdo desta Auditoria, a CCI solicitou a confirmacdo de uma
rotina do Sistema POLO a sub-divisdo da Coordenacdo de Gestao Estratégica,
responsavel pela area de Tecnologia da Informagéo — software (INOVA), de forma a
subsidiar resposta apresentada por meio de nova Nota Técnica, datada de
16/11/2022, também da CCI.

No e-mail que o INOVA encaminhou em resposta para a CCI, destaca-se: “Sugiro
revisar se houve alteragdes na Resolugao 144, pois desde 2017 nao sofre alteragao”.
A informacdo da area técnica evidencia que nao foram procedidas alteracbes no
Sistema, com vistas a adequa-lo as exigéncias da norma, alterada desde 16/10/2018,
implicando, por conseguinte, no descumprimento do quanto requerido.

Para mais, em nenhuma hipétese seria considerado razoavel o entendimento de que
a CONDER poderia se desincumbir de informar ao Tribunal de Contas aqueles
convénios cujos recursos sequer foram utilizados para a execugdo do projeto
pactuado, para o que a Unidade tem que adotar providéncias legalmente
estabelecidas, sob pena de responsabilidade, a exemplo do disposto no art. 90 da
CE/1989: os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao respectivo Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Dessa forma, resta evidenciado o descumprimento da norma, a inadequagao dos
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controles internos mantidos, com o desconhecimento dos dados obtidos do Sistema
e repassados para esta Corte de Contas, sem a conferéncia minima requerida,
acerca das informacdes disponibilizadas, restando, ademais, comprometidos os
trabalhos auditoriais, pelo ndao disponibilizacdo, nos Demonstrativos Quadrimestrais,
de dados imprescindiveis ao adequado planejamento destes, com a omissao,
justamente, dos instrumentos com grave pendéncia na prestacdo de contas, tendo
em vista abranger, para além de questbes formais, a adequada aplicacdo dos
recursos publicos naquilo que fora pactuado.

Assim, reitera a sugestado de determinagdo para que a CONDER observe o quanto
requerido pela Resolugcao n° 144/2013, com as suas alteragdes, promovendo as
medidas que se fagcam necessarias, de forma a que os Demonstrativos
Quadrimestrais sejam encaminhados contendo a totalidade dos dados requeridos.

4.2 Fragilidades e inconsisténcias nos dados apresentados no demonstrativo
do 1° quadrimestre de 2022 (Item 5.1.2 do Relatério de Execucgao)

Das analises realizadas no Demonstrativo do 1° Quadrimestre, foram observadas
fragilidades e inconsisténcias, para as quais, mesmo apo6s contatos com a CONDER,
bem como emissao de novos Demonstrativos, restaram mantidas as inconsisténcias.

A CONDER se pronunciou nos autos com a seguinte informacgéo (Ref.3018294-6/7):

Quanto a este achado, a CONDER entende que ja se antecipou a
recomendagao constante do relatério, uma vez que o sistema ja se
encontrava em ajustes antes de iniciados os trabalhos da auditoria e, ainda
permanece, como se pode colher do documento anexo |.

Nao se pode olvidar que as observagbes da auditoria contribuiram e muito
para a detecgdo de outras falhas do sistema e, consequentemente, com a
sua melhoria. Por fim, a CONDER ja estd agindo no mesmo sentido da
recomendagéo.

O Gestor, em seus comentarios, informa as medidas que estdo em andamento para
sanar os pontos levantados, concordando, portanto, com os comentarios desta
Auditoria.

4.3 Fragilidades e inconsisténcias em dados mantidos pelo Sistema Polo (item
5.1.3 do Relatério de Execugao)

Conforme mencionado no Item anterior, foram identificadas fragilidades e divergéncias
nas informagdes constantes do Demonstrativo do 1° Quadrimestre de 2022, encaminhado
a este Tribunal. Nao obstante os dados serem oriundos do Sistema POLO, tais situagdes,
preliminarmente, referiam-se a forma de extragcao das informagdes do referido Sistema.
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Entretanto, foram, também, identificadas situagcdes que evidenciaram fragilidades e
inconsisténcias nas informa¢des mantidas pelo Sistema POLO, o que merece registro,
uma vez que tal Sistema é utilizado, dentre outros, para o acompanhamento de
convénios.

O Gestor, em suas justificativas, se manifestou (Ref.3018294-7):

Reforgando o quanto ja dito no item anterior, registra-se que o sistema POLO
estd sob manutencdo para correcdo de falhas e aprimoramento da
informacgéo, conforme portaria editada para tal fim (vide anexo Il).

Neste contexto, também consideramos a contribuicdo da auditoria que, a
partir da apresentagdo dos achados, nos levou a reforgcar os controles
internos, adotando, dentre outras agbes, a edigdo de portarias para
regulamentar procedimentos que julgamos resolver as inconsisténcias
apontadas , a exemplo da portaria que define procedimentos para alteracao
de meta fisica e de valor nos convénios em execugao(anexo lll)

O Gestor, informa que estdo sendo adotadas providéncias para sanar os pontos
levantados, concordando, portanto, com os comentarios desta Auditoria.

4.4 Nao observancia ao Principio da Transparéncia, nas publicagées oficiais
relativas a Convénios celebrados (item 5.2.1 do Relatério de Execugao)

Foi verificado que a CONDER publicou no Diario Oficial do Estado (DOE) a
celebracao de 477 instrumentos, com diversos Municipios baianos, os quais estavam
contidos no bojo de trés processos do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI), sob
as seguintes numeragdes: 043.4050.2022.0008015-26, 043.4050.2022.0008399-22 e
043.4050.2022.0009101-47, a exemplo do quanto publicado nos DOE de 14 e
24/05/2022.

Sucede que a Companhia, por meio de publicagdo no DOE de 16/06/2022, tornou
sem efeito os referidos processos, conforme transcricdo a seguir, sem mencionar e
deixar assente o quanto neles contidos, em dissonancia ao que dispde o principio da
transparéncia que rege a Administragao Publica:

Tornar sem efeito as publicagbes no Diario Oficial do Estado da Bahia -
D.O.E, referentes aos PROCESSOS SEI N° 043.4050.2022.0008015-26,
043.4050.2022.0008399-22 e 043.4050.2022.0009101-47.

Saliente-se que tal assunto chegou ao conhecimento desta Corte de Contas através
de noticia veiculada na midia, quando constou que a CONDER teria firmado cerca de
300 convénios com Municipios baianos, além de ter aproveitado licitagdes realizadas
pelos Municipios anteriormente ao firmamento de convénios, com o aval da estatal.

O Gestor, em suas justificativas (Ref.3018294-7/8), se pronunciou:
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No que tange a esse topico, cumpre registrar, desde ja, que a publicagédo de
ato e posterior invalidagdo no diario dos convénios celebrados, ocorreu a
partir do instituto da autotutela administrativa.

Em razao deste novo cenario arvorecido, ou seja, de sensivel aproximagao
do periodo de vedagdo de transferéncias voluntarias de recursos, a
CONDER, visando o retido cumprimento da Lei das Elei¢des, foi compelida a
se acautelar e realizar um novo planejamento administrativo com os
municipios proponentes. Assim & que, se exsurgiu a necessidade de novas
analises visando a reformulagdo dos respectivos instrumentos conveniais
que seriam entdo firmados e publicados, tudo isso no afa de amoldar os
respectivos cronogramas de desembolso para permitir o repasse dos
recursos somente apds o transcurso do periodo estabelecido pelo art. 73, VI,
“a”, da Lei n® 9.504/1997.

Nessa ordem de intelecgdo, destaca-se que o0s processos acima
mencionados serviram ao designio de desmembrar, das centenas de pleitos
que ainda se encontravam em situacdo de analise, tdo somente aqueles
que, praticamente as vésperas do periodo de defeso eleitoral, foram
considerados aptos a celebragao, para que, a partir dai, fossem autuados,
um a um, os Processos Administrativos objetivando, ai sim, celebrar os
respectivos convénios com cada municipalidade destacada a partir do
aproveitamento dos certames municipais que puderam ser deflagrados com
a pratica de tal ato, comportamento esse que, consoante sera abordado em
tépico dedicado, ndo é vedado pelo ordenamento juridico.

Passo seguinte, ndo restou a CONDER alternativa que nao, a de langar méao
do Poder-Dever de Autotutela para tornar sem efeito as multi referidas
publica¢des no D.O.E.

Pelo exposto, percebe-se que CONDER traz a voga que os supracitados convénios
nao chegaram a ser celebrados e que a sua inteng¢ao era dar publicidade as planilhas
relativas aos pleitos que possuiam disponibilidade orgamentaria assegurada, porém,
o que foi publicado no Diario Oficial foi o firmamento de instrumentos de convénios
entre a CONDER e centenas de Municipios.

Todavia, percebendo o erro, a Estatal utilizou-se do principio da autotutela adminis-
trativa para proceder com o cancelamento das publicagdes das celebrag¢des dos con-
vénios no DOE, mas o fez sem observar a devida transparéncia. Nesse sentido, re-
comenda-se que a Gestao da CONDER observe o Principio da Transparéncia quan-
do proceder com publicacdes no Diario Oficial do Estado.

Do exposto, esta Auditoria mantém sua posicao inicial quanto aos achados, bem
como as recomendacdes proferidas.

4.5 Utilizacao de licitagoes pretéritas em instrumentos de convénios firmados a
posteriori (Item 5.2.2 do Relatério de Execug¢ao)
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Das analises realizadas a partir do quanto tratado no Item anterior, foi observada a
celebragcdo de instrumentos utilizando, para a execugdo do objeto conveniado,
licitagcbes pretéritas.

A titulo de exemplo, constaram os Convénios n° 541/2022 e n° 544/2022 com a
Prefeitura Municipal de Pé de Serra, envolvendo o montante de R$546.249,81, que
foram cancelados em 16/06/2022, tendo como motivagdo, segundo informacgdes
prestadas e tratadas anteriormente: “por razbes de ordem técnica e/ou juridica nao
puderam ser regularizados e celebrados a bom tempo, ou seja, sem comprometer
eventual programacéao de repasse em virtude do periodo de defeso eleitoral”.

Entretanto, posteriormente, em 29/06/2022, 8 dias uteis depois, foi celebrado novo
instrumento, agora sob o n° 184/2022, no valor de R$544.595,98, tendo como objeto
a cooperacao técnica e financeira para pavimentacdo em paralelepipedo nas Ruas
01, 02, A, B, C, D, no Povoado de Santo Antdnio, Municipio de Pé de Serra,
conforme Plano de Trabalho que passa a integrar o presente, independente de
transcricao.

Do referido Plano de Trabalho, cabe destacar a identificagdo do objeto:

EXECUGCAO DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO NAS RUAS
01,02, A, B, C, D, NO POVOADO DE SANTO ANTONIO, ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE PE DE SERRA/ BA, COM EXECUGCAO DE CALGADAS E
INSTALAGCAO DE PLACAS DE SINALIZAGCAO, TOTALIZANDO UMA AREA
DE INTERVENGAO DE 5.824,12 M?

De informagdes levantadas por esta Auditoria, o Municipio ja teria realizado licitagéo
para a execugao das obras em questio.

O Gestor justificou (Ref.3018294-8/10):

No que pertine a este achado, vale registrar que a CONDER se baseou no
PARECER JURIDICO N° 1113/2022(anexo V), exarado no ambito do
Processo Administrativo SEI n.° 043.4113.2022.0015269-46, cuja ementa é:

Consulta quanto a possibilidade de validacao, pela Conder, de
Procedimento Licitatério Municipal iniciado em instante prévio a
Celebragdo do Convénio. Possibilidade. Ressalva quanto ao
Impedimento de Repasse de Recursos a ele vinculado em razao
do Periodo Eleitoral.

Como se pode observar o parecer suso se espelhou na Portaria
Interministerial CGU/MF/ MP n° 507/2011. Vejamos:

Art. 35. Os editais de licitagdo para consecugdo do objeto
conveniado somente poderao ser publicados apds a assinatura
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do respectivo convénio e aprovacao do projeto técnico pelo
concedente.

Paragrafo unico. A publicagdo do extrato do edital de licitacao
devera ser feita no Diario Oficial da Unido, em atendimento ao
art. 21, inciso |, da Lei n° 8.666, de 1993, sem prejuizo ao uso
de outros veiculos de publicidade usualmente utilizados pelo
convenente.

Art. 36. Podera ser aceita licitagado realizada antes da assinatura
do convénio, desde que observadas as seguintes condicdes:

| - que fique demonstrado que a contratagdo € mais vantajosa
para o convenente, se comparada com a realizagdo de uma
nova licitagao;

Il - que a licitagdo tenha seguido as regras estabelecidas na Lei
n°® 8.666, de 1993, inclusive quanto a obrigatoriedade da
existéncia de previsdo de recursos orgamentarios que
assegurassem o pagamento das obrigacbes decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas;

lll - que o projeto basico, no caso de obras de engenharia,
tenha sido elaborado de acordo com o que preceitua a Lei n°
8.666, de 1993;

IV - que o objeto da licitagdo deve guardar compatibilidade com
0 objeto do convénio, caracterizado no Plano de Trabalho,
sendo vedada a utilizagdo de objetos genéricos ou indefinidos; e
V - que a empresa vencedora da licitagdo venha mantendo
durante a execugdao do contrato, todas as condicbes de
habilitagcdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

Percebe-se que, embora o Estado da Bahia n&do detenha legislacdo
especifica que regule a matéria, a administracdo buscou na jurisprudéncia
administrativa o meio de viabilizar a politica publica avocando a celeridade
processual e a eficiéncia como corolarios da deciséo.

Ademais, justificou que os requisitos minimos a aprovagdo do plano de
trabalho confundem-se com a fase interna da licitagdo e que as
municipalidades sustentaram a vantajosidade da preservagdo das
contratagdes.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Pelo exposto, percebe-se que CONDER ampara-se no principio da eficiéncia, justifi-
cando que os requisitos minimos, a aprovagao do plano de trabalho, confundem-se
com a fase interna da licitagdo e que as municipalidades sustentaram a vantajosida-
de da preservagao das contratagdes.

No entanto, sabe-se que a eficiéncia precisa estar adstrita a legalidade, a moralida-
de, além da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, enquanto que a CON-
DER, tem a finalidade de promover, coordenar e executar a politica estadual de de-
senvolvimento urbano, metropolitano e habitacional do Estado da Bahia, devendo
condicionar o repasse de recursos ao atingimento de tal politica e ndo apenas a partir
de demanda municipal.
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Assim, o repasse de recursos ao atropelo de formalidades requisitadas pelo instru-
mento, implica em nao observagao ao pacto celebrado, podendo comprometer os re-
sultados da politica publica, em descompasso com o atendimento ao interesse publi-
co que, ao final, € o que se busca a Administragao Publica.

Nesse sentido, recomenda-se que a Gestdao da CONDER observe o quanto previsto
nos instrumentos firmados, bem como nas politicas estaduais a serem atingidas.

Do exposto, esta Auditoria mantém sua posicdo inicial quanto aos achados, bem
como as recomendacdes proferidas.

4.6 Insuficiéncia de documentagao necessaria a celebragao de convénios (item
5.2.3 do Relatério de Execugao)

Da analise dos convénios selecionados, em 100% da amostra ndo foram
identificados, junto a documentagao dos respectivos processos, comprovagao quanto
ao atendimento requerido no Decreto Estadual n® 9.266/2014, no Art. 5°, itens “e”, “j”
e “0”, e no Procedimento Operacional interno da CONDER, DIPRE-05, item 4,

subitem 2).

Manifestando-se sobre o assunto (Ref.3018294-10),0 gestor da CONDER
apresentou as seguintes consideracgdes:

Apds andlise das ponderagdes trazidas e o exame do Procedimento
Operacional DIPRE/CONDER verifica-se que assiste razdo o apontamento
envergado por esse Tribunal.

Ressalte-se que o lapso ocorreu devido a integral adeséo a interpretacao da
norma interna (Procedimento Operacional P.O 05). Porém, sera
providenciada a adequacdo do procedimento, de modo a tornar clara a
necessidade de apresentagdo dos documentos mencionados.

O Gestor informa que sera providenciada a adequacgao do procedimento, de modo a
tornar clara a necessidade de apresentagdo dos documentos mencionados,
concordando, portanto, com os comentarios desta Auditoria.

4.7 Auséncia de estudos prévios e critérios técnicos envolvendo viabilidade,
retorno, risco, desempenho, efetividade e aderéncia as politicas de governo, na
concessao de recursos através de Convénios (item 5.2.4 do Relatério de
Execucgao)

Da analise dos convénios, em 100% da amostra selecionada, n&o foram
identificados, junto a documentagao dos respectivos processos, comprovagao quanto
ao atendimento requerido no Art. 3° da Resolugéo n° 144/2013, com suas alteragdes.
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O Gestor, em sua resposta, informou (Ref.3018294-10/11):

No que tange a este tdpico, inicialmente, ratificamos as informagdes
apresentadas por meio da Nota Técnica encaminhada ao Tribunal de
Contas, ap6s Solicitagao TCE VTMS 008/2022,( Anexo V).

Por oportuno, reforcamos que a celebragdo de convénio ocorre apos
definicdo da administragao direta. Com isso, a equipe técnica da CONDER
faz a anadlise e emite a manifestacdo quanto a viabilidade da intervengao
pleiteada (Conforme estipulado no PO-DIPRE-05).

Assim, apds direcionamento a Diretoria de Equipamentos e Qualificagcédo
Urbanisticas-DIURB, o pleito € submetido ao conhecimento da Diretoria da
Presidéncia-DIPRE, através de processo devidamente autuado no Sistema
Eletrénico de Informagédo-SEI, oportunidade em que é chancelado pela
presidéncia do 6rgéao.

Em atengéo as providéncias elencadas no Art 2° da resolugéo 144/2013 do
TCE, entendemos, que sdo de responsabilidade/competéncia da
Administragdo Publica Direta, por meio das suas Secretarias de Governo. A
CONDER, por sua vez, na condigdo de oOrgao executor, atua no
desenvolvimento de seu papel institucional na promogao das intervengdes
demandadas.

A auséncia de critérios técnicos objetivos e transparentes, especificacoes,
parametros fundamentados em indicadores sociais e econémicos, aptos a orientar
uma selegao eficaz de projetos, na aplicacdo do recurso publico via celebragao de
Convénios, conforme definido no Paragrafo Unico do supracitado Art. 3°, denota
grave fragilidade na concessao de recursos publicos do Estado, sob gestdo da
CONDER, aos Municipios conveniados.

A falta de critérios na concessao de recursos, detectado em carater sistémico, ja que
comprovado em 100% da amostra selecionada, pode acarretar prejuizos a
sociedade, uma vez que projetos nao prioritarios, de alto risco ou com baixa taxa de
retorno social podem ser sobrepostos e priorizados em detrimento a projetos de
maior interesse e retorno socioeconémico.

Portanto, restou evidenciada a inexisténcia de critérios técnicos objetivos e
transparentes na selecao e celebracdo de Convénios pela CONDER, em desacordo
com a Resolucao desta Corte de Contas. A CONDER deve seguir de forma criteriosa
as determinagdes do Art. 3° da Resolugao n° 144/2013, deste Tribunal de Contas.

Do exposto, esta Auditoria mantém sua posicao inicial quanto aos achados, bem
como as recomendacdes proferidas.

4.8 Fragilidades na fiscalizagdo e acompanhamento de convénios (item 5.3.1
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do Relatério de Execugao)

Das analises realizadas, foi identificada a aprovagao indevida de prestacdo de
contas, sem observar inconformidades apontadas em relatérios de visita técnica, com
0 consequente repasse irregular de recursos, demonstrando a inadequagao dos
acompanhamentos e fiscalizagdes de competéncia da CONDER, quanto a execugéao
de instrumentos de repasse, cuja finalidade é a execugao de obras publicas.

Verificou-se que observagdes constantes de relatérios de visita técnica ndo foram
consideradas ou registradas quando da aprovagao das respectivas prestagbes de
contas.

Tais relatérios sdo fundamentais ao adequado acompanhamento da execug¢ao dos
instrumentos, uma vez que retratam o quanto identificado nas visitas técnicas,
oportunidade em que profissionais especializados avaliam se o objeto conveniado
esta sendo executado de acordo com as especificagdes pactuadas.

A CONDER apresentou os seguintes esclarecimentos (Ref.3018294-11):

No que pertine a necessidade de melhoria na fiscalizacdo e
acompanhamento dos ajustes celebrados, informamos que o setor
responsavel desta Estatal vem adotando a cultura continua, que abrange a
implementagdo de diversas melhorias, visando o aprimoramento das
ferramentas de fiscalizagao e acompanhamento de Convénios.

Nesse sentido, além de acgbes de capacitagdo promovidas para o
treinamento e reciclagem da equipe, esta em desenvolvimento uma revisao
dos padrdes utilizados para emissdo de relatérios de vistoria, laudos e
pareceres técnico.

A situacdo apontada evidencia a inadequacao da atuagdo da CONDER no que
concerne ao acompanhamento e fiscalizagdo do Convénio ora tratado, com a
aprovagao indevida de prestagcdo de contas e liberagao irregular de recursos, néo
observando ao quanto pactuado, podendo comprometer a integral execugcéo do seu
objeto, e, por conseguinte, da populagdo que seria beneficiada. Diante do exposto,
recomenda-se que a CONDER adote medidas com vistas a melhoria dos seus
procedimentos e permita o efetivo e tempestivo acompanhamento da execucédo dos
projetos conveniados.

O Gestor, em seus comentarios, elencou as medidas que estdo em evolugao para
sanar os pontos levantados, concordando, portanto, com os achados da Auditoria.

4.9 Auséncia de tempestividade e efetividade de medidas adotadas para a
finalizagao da instrugao de instrumentos vencidos e considerados irregulares
(item 5.4.1 do Relatério de Execucao)
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Foi verificada a inadequagdo de medidas adotadas pela CONDER e, em alguns
casos, até auséncia de ag¢des, relativamente aos instrumentos analisados por esta
Auditoria, cujas vigéncias expiraram e para os quais foram identificadas pendéncias
nas prestacoes de contas.

Sobre o tema, a CONDER apresentou as seguintes consideragbes (Ref.3018294-12):

Inicialmente, cumpre registrar, que o fluxo adotado por esta Estatal
anteriormente, para indicagdo dos convénios que seriam objeto de Tomadas
de Contas, era demasiadamente burocratico, o que impedia a celeridade dos
processos.

Isso porque, antes, o processo tramitava por diversas areas internas da
CONDER, até chegar a Coordenacao da Presidéncia, setor responsavel pela
instauragao da Tomada de Contas.

Assim, mesmo diante de todos os esforcos das areas integrantes do
procedimento, tém-se que o prazo, inevitavelmente, acabava sendo
descumprido.

Desta forma, no primeiro trimestre de 2023, imbuida no propésito de
aprimorar o seu procedimento, a CONDER realizou reunides com as areas
técnicas da Empresa, com a participagdo da Coordenadoria de Controle
Interno e da Procuradoria Juridica, com vistas a alinhar o fluxo de tramitagao
interna dos processos, especificamente os que tratam de prestacdo de
contas dos convénios, a fim de atender, de forma tempestiva, o prazo
estabelecido pelo Tribunal de Contas, nos artigos 9° e 11° da Resolugdo n°
144/2013.

O Gestor, em seus comentarios, elencou as medidas que estdo em evolugao para
sanar os pontos levantados, concordando, portanto, com os comentarios desta
Auditoria.

5 CONCLUSAO

Tendo em vista o exame procedido, a Auditoria entende que os documentos,
esclarecimentos e justificativas apresentados ndo modificam o quanto manifestado
anteriormente.

Salvador, 02 de maio de 2023.
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