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52 Coordenadoria de Controle Externo

|
{

I = ‘ Geréncia 5B
|
l
; PROCESSO: TCE/0013292/2014
“‘ NATUREZA.: Inspe?ép - Acompanhamento de Licitagdes Contratos e
}j Convénios |
l SECRETARIA: Secretaria de Desenvolvimento Social e Qombate a Pobreza
H (SEDES) ‘
g\ UNIDADE GESTORA: Superintendéncia de Incluséo e Assisténcia Alimentar (SIAA)
L\ CONVENIO Ne 058/2011
i PERIODO: 07/07/2011 a 31/08/2014
| CONVENENTE: Voluntérias Sociais da Bahia (VSBA)
| ‘ RELATOR: Conselheiro Antonio Honorato de Castro Neto
“) | INTRODUGAO

| Em cumprimento ao despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, exarado as fis.
| 305, em atengéo ao quanto solicitado pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
| Nucleo de Atuagdo junto a este TCE, procedeu-se a avaliagao das justificativas e
‘ dos esclarecimentos apresentados pelos Gestores quanto as ocorréncias apontadas
no Relatério de Auditoria relativo ao Acompanhamento de Licitagbes Contratos e
Convénios na Superintendéncia de Inclusdo e Assisténcia Alimentar (SIAA), Unidade

’ da (entéo) Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES),
) relativo ao periodo de 07/07/2011 a 31/08/2014. |

! Do exame efetuado nos autos, foram evidenciadas as seguintes notificagoes:

| QUADRO 01 - Notificagdes efetuadas aos Gestores
& ____ Bome. T " "Gago [Notificdgdon°| Folhas
N Carlos Alberto Lopes Brasileiro  [Ex-Secretario da SEDES 81 e 82/2015 35137
f Elane Ferraz dos Santos Ex-Superintendente da SIAA 83 e 84/2015 38/40
} Maria Moraes de Carvalho Mota |Ex-Secretaria da SEDES 85/2015 41/42
‘ Marltcia Alves Nunes Ex-Superintendente da SIAA 86 e 87/2015 43/45
Moema Isabel Passos Gramacho|Ex-Secretaria da SEDES 88/2015 46/47
I Paulo Cézar Lisboa Cerqueira  [Ex-Secretério da SEDES 89 e 890/2015 48/50
Fonte: Processo n°® TCE/0013292/2014.

‘ l\ Rose Edna Mata Vianna Pondé |Superintendente da SIAA 91/2015 51/52

H Foram apresentas as respostas discriminadas no Quadro a seguir;

|

|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ;‘
Avenida 4, n.° 485, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 |



52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5B
QUADRO 02 - Respostas, apresentadas pelos Gestores, as Notificagées
. * Nome Notificagéio n° Resposta . | Folhas
Carlos Alberto Lopes Brasileiro 81 e 82/2015 Documento n° TCE/001176/2015 54/66
Elane Ferraz dos Santos 83 e 84/2015 Documento n° TCE/001629/2015 136/141
“~Maria Moraes de Carvalho Mota 85/2015 N&o se manifestou
“Marltcia Alves Nunes 86 e 87/2015 N&o se manifestou
Moema Isabel Passos Gramacho 88/2015 Documento n° TCE/003494/2015 145/274
Paulo Cézar Lisboa Cerqueira 89 e 90/2015 Documento n® TCE/003629/2015 2751296
Rose Edna Mata Vianna Pondé* 91/2015 Documento n® TCE/001278/2015 78/134

Fonte: Processo n® TCE/0013292/2014.

*Oficio n° 144/15/GAB./SJDHDS encaminhado pelo Secretério José Geraldo Reis Santos.

Il RESULTADO DA ANALISE

Gestor: Sr. Carlos Alberto Lopes Brasileiro
Titular da Secretaria no periodo de 27/01/2011 a 04/04/2012

- Plano de Trabalho nio apresentou o detalhamento e a especificagao das

etapas ou fases de execugio de elementos do Plano de Aplicagao (item
5.2.3, fls. 11/13) |

Fragilidade do controle interno em relagio ao acombanhamento da
execucao do objeto do convénio (item 5.2.4, fls. 13/17)

Auséncia de acompanhamento sistematico da execugéjo do objeto do
convénio (item 5.2.5, fls. 17/18) ‘

Justificativa do Gestor: (fls. 59/60)

Quanto aos demais aspectos abordados e que Idizem respeito |) A
fragilidade do controle interno em relag&o ao acompanhamento da execug&o
do objeto do convénio; 2) Auséncia de acompanhamento sistemético da
execugao do objeto do convénio e 3) Deficiéncia no detalhamento e
especificagbes do plano de trabalho, quando nos referlamos ao modelo de
estruturagéo ideal a ser implementado na ent3o SEDES, as determinagdes
Constitucionais ficavam desprovidas de eficacia.

N&o havia na estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Combate a Pobreza quadro suficiente de servidores recrutados por
concurso publico para fazer parte da composiggo do! Orgdo Central de
Controle, a luz do que bem determina o art. 153 da Lei Estadual n°
9.433/05.

Outro aspecto determinante para o deficit gerencial dos programas da
SEDES, onde objetivamente materializam-se algumas falhas do ponto de
vista da construg&o e acompanhamento dos projetos, & o fato de n&o existir
o aprimoramento, a qualificagdo e a continuidade necessaria do recurso
humano responsavel pelo seu desenvolvimento.

Desse modo, ¢é inteiramente cedigo que enquanto n&o houver a
realizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos
direcionados a compor o quadro de servidores da Sedes - uma vez que o
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quadro atual é composto quase que inteiramente de cargos em comiss&o,
cargos em Regime Especial de Direito Administrativo e de funcionarios de
outros 6rgéos a disposicdo daquela SEDES - a visualizagdo de tal
descumprimento permanecera recorrente, uma  vez que foge da
possibilidade juridico-administrativa do Secretario se tal ato for considerado

de curto-médio prazo.
O excessivo nimero de cargos de confianga compromete a

continuidade e a qualidade do servigo publico dese‘r:npenhado, ainda mais
quando tais cargos s&o preenchidos na maioria das vezes por critérios
politicos, quando deveria ser priorizada a capacidade e experiéncia dos
servidores.

Assim, a precariedade da relag&o trabalhista, nao da a oportunidade
de aprimoramento para desempenho de fungBes estritamente técnicas e
amarradas literalmente a norma, o que também néo significa concluir pela
malversacgéo da coisa publica. (Grifo original)

Comentario da Auditoria:

O Gestor reconhece as falhas apontadas e enumera possiveis causas para a
ocorréncia destas.

Descumprimento das Leis de Diretrizes Orcamentarias dos exercicios de
2011 a 2014 e celebragio indevida de convénio (tem 5.2.6, fls. 18/27)

Justificativa do Gestor: (fl. 59)

Em sua resposta, o Gestor alega que:

Em relagdo a documentagdo inicialmente apresentada e a exigida
atraves do PARECER N° PA-NPA-LMM-252/2011 restaram integraimente
superadas quando do encaminhamento do pedido de reconsideragéo e
respectivo despacho do i. Procurador Chefe Paulo Moreno Carvalho,
consoante se extrai do aludido parecer. 1

Comentario da Auditoria:

Ao contrario do que argumenta o Gestor, para esta Auditoria ficou evidenciado que
ndo restaram superadas as exigéncias cobradas mediante o Parecer N° PA-NPA-
LMM-252/2011, uma vez que, por conta disso, foi constituido Grupo de Trabalho,
através da Portaria Conjunta SEDES/PGE/VSB n° 03/2013, de 29 de agosto, com o
objetivo de definir a forma de repasse de recursos da SEDES para Voluntarias
Sociais da Bahia, para fins de execucéo de suas agbes de assisténcia e promogéao
social. Ressalte-se que, até a data de emiss&o deste Relatério, a Auditoria ndo teve
acesso ao Relatorio Final da Comisséo. ‘
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Gestora: Sra. Moema Isabel Passos Gramacho
Titular da Secretaria no periodo de 16/04/2013 a 17/01/2014

Descumprimento de exigéncias legais e normativas n? que se refere a
apresentagao de provas de regularidade junto a Fazenda Municipal e a
certificacido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) (item
5.2.1, fis. 08/09) |

Justificativa da Gestora: (fls. 150/152)

a) Prova de regularidade com a Fazenda Piiblica Mﬁnicipal

A area técnica informou que n3o foi possivel anexar a comprovagéo da
regularidade fiscal junto a Fazenda Municipal quando da instrugdo do
processo considerando que as Voluntarias Sociais & época possuia uma
pendéncia junto ao Municipio de Salvador no que tange & quitagéo do IPTU
do imével onde funciona a sua sede, cedido historicamente pelo Estado da
Bahia para o seu funcionamento.

O assunto vem sendo discutido nas vias administrativas considerando queo
imével em referéncia, de propriedade do Estado da Bahia goza imunidade
tributaria [...]. ‘

Comentario da Auditoria:
|

A Gestora reconhece a falha e informa a tomada de providéncias para a
regularizag&o da situagéo junto a Prefeitura Municipal de Salvador, permanecendo,
dessa forma, inalterado o apontado pela Auditoria.

b) Prova de certificacio das VSBA como entidade beneficente pelo
MDS

A apresentagéo da certid@o de regularidade junto ao C‘onselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) n&o é exigéncia para o funcionamento das
entidades ou organizagdes sociais, segundo dispde o art. 9°, §2° da Lei
Federal n.° 8.742 de 7 de dezembro de 1993 (LOAS) e no art. 5° da
Resolugo N.° 14, de 15 de maio de 2014.

[...]

A inscricdo das entidades ou organizagbes de Assisténcia Social nos
Conselhos Municipais ¢ a autorizag80, o requisito jbésico ou a Unica
exigéncia para que a mesma possa funcionar e prestar servicos no ambito
da Politica Nacional de Assisténcia Social. ‘

Vale destacar ainda, que a apresentagdo da inscrigdo das Voluntarias
Sociais no Conselho Nacional da Assisténcia Social n&o faz parte do rol de
exigéncias do Art. 173 da Lei Estadual n.° 9.433/2005 para celebragdo de
conveénio.

Por fim, visando demonstrar sua regularidade para funcionamento e
prestagdo de servigo social, foi informado na resposta & questionamento
desta R. Corte de Contas, protocolado em 14/11/14, 0 numero de registro
das Voluntérias Sociais junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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Comentario da Auditoria:

Através do Oficio n° 98/2014/CMASS, de 04/12/2014, o Presidente do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Salvador, Sr. Renildo Barbosa, em resposta ao Oficio
n° 043/2014 da 5 Coordenadoria de Controle Externo, informou “que a instituiggo
Voluntérias Sociais da Bahia nao possui registro neste conselho”. (documentag&o anexa)

- Confirma-se portanto que a entidade Voluntarias Sociais da Bahia ndo detém o requisito
inicial que reconhece a conformidade da instituicdo com a politica nacional de assisténcia
social, qual seja, Certificacio registrada e validade pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Salvador. |

Orcamento/Plano de Aplicagio apresentado pela Convenente em
desconformidade com o Termo de Convénio e o Plano 'de Trabalho (item
5.2.2, fis. 10/11) |

Justificativa da Gestora: (fl. 152)

Apesar da ndo adequag&o do plano de trabalho a vigé cia do convénio, vale
destacar que o objeto central do convénio foi{-I alcangado, com o

cumprimento das metas e o atendimento das familias. A &rea técnica se
comprometeu a adotar as providéncias para este fato péo volte a repetir, em
atenc&o & recomendagio deste doutra Corte de Contas.

Comentario da Auditoria:

A Gestora reconhece o apontado pela Auditoria e informa a adogédo de providéncias
para evitar a ocorréncia do fato.

Plano de Trabalho ndo apresentou o detalhamento e a especificagao das
etapas ou fases de execucio de elementos do Plano de Aplicagéo (item 5.2.3,
fls. 11/13)

Justificativa da Gestora: (fl. 152)

A falta de detalhamento de alguns itens do plano de trabalho, segundo area
técnica, ndo gerou prejuizos a execugao da agdo proposta. A omiss3o na
apresentacdo do projeto para reforma ndo gerou prejuizo a execugio do
convénio, considerando que tal ag&o n3o foi realizada.

Comentario da Auditoria:

A Gestora argumenta que a falta de detalhamento de alguns itens do plano de
trabalho, segundo area técnica, nao gerou prejuizos & execugdo da agéo proposta.
Porém, discordando-se desta afirmagéo, reiteram-se os comentarios feitos pela
Auditoria, em relag&o a este ponto, no Relatério a fl. 13: ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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As ocorréncias relacionadas ao item 5.2.3 [...] caracterizam fragilidade na
aplicagéo da técnica orgamentéria e, neste caso especificamente, fere os
Principios da Clareza e da Especificag@o. Todos itens do orgamento e do
plano de aplicagdo devem estar devidamente detalhados e relacionados
com programas do plano de trabalho, de forma’ que seja possivel a
identificag&o dos objetivos a serem alcangados e a fiscalizag&o da execugao
dos projetos e atividades.

Fragilidade do controle interno em relagio ao acompanhamento da
execucao do objeto do convénio (item 5.2 4, fls. 13/17)

Justificativa da Gestora (fi. 153) e Comentario da Auditoria:

A respeito do apontado, a Gestora reconhece a ocorréncia e informa que “O Estado
tem envidado esforgos para fortalecer o sistema de controle interno das unidades

[..]”

Auséncia de acompanhamento sistematico da execu¢do do objeto do
convénio (item 5.2.5, fs. 17/18) ‘

Justificativa da Gestora (fl. 153) e Comentario da Auditoria:

Com relagéo a este achado, a Gestora informou que “[...] a area técnica acolhe a
recomendagdo deste TCE no sentido de realizar visitas in' loco de modo a
aperfeigoar o sistema de fiscalizagdo e monitoramento.”

Descumprimento das Leis de Diretrizes Orgamentérias‘dos exercicios de
2011 a 2014 e celebragao indevida de convénio (item 5.2.6; fls. 18/27)

Justificativa da Gestora: (fl. 153)

Apesar de polémico o assunto, a Procuradoria Geral do Estado deu parecer
final favoravel a celebragdo do convénio com as Voluntarias Sociais da
Bahia, contratagéo que existe ha anos, passando por diversas gestées. De
igual modo reconhece a necessidade de se buscar uma nova modelagem
legal para celebragéo dos convénios futuros.

Comentario da Auditoria:

A Gestora reconhece a falha apontada.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Descumprimento das competéncias previstas na Constituigao Estadual e no
Regimento Interno por parte do Secretario da SEDES (item 5.3.1, fi. 28)

Justificativa da Gestora: (fis. 153/154)

Devido & complexidade que envolve a o convénio com as Voluntarias
Sociais foi editado em 29 de agosto de 2013 a Portaria Conjunta n.°
03/2014 publicada no DOE de 03/09/14, subscrita pela SEDES, PGE e VSB
buscando definir um novo modelo de parceria, ndo sendo, portanto, uma
questao de responsabilidade exclusiva da antiga SEDES.

O grupo de trabaiho realizou varias reunides buscando chegar ao modelo
ideal, com o acompanhamento direto do gabinete enhuanto estive a frente
da Secretaria em 17/01/2014, conforme pode comprovar os e-mails em
anexo.

Tive informagées de que em 14/02/2014 o referido grupo chegou a propor
um Plano de Trabalho e um Projeto intitulado Programa de Agso
Comunitaria IV que sugeria a formalizag&o de um convénio de escopo, com
metas e agbes mais detalhadas, de modo a garantir o funcionamento das
atividades desenvolvidas historicamente pelas Voluntarias Sociais e
extremamente importantes para o povo baiano, porém n#o sei informar se
houve desdobramentos. |

Comentario da Auditoria:

A Gestora ratifica o quanto apontado pela Auditoria e apresenta correspondéncias
eletrdnicas com tratativas sobre o assunto.

Gestor: Sr. Paulo Cézar Lisboa Cerqueira
Titular da Secretaria no periodo de 18/01/2014 a 31/08/2014

Descumprimento de exigéncias legais e normativas no que se refere a
apresentagao de provas de regularidade junto a Fazenda Municipal e a
certificagdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) (item
5.2.1, fis. 08/09)

Justificativa do Gestor: (fis. 278/280)

[...] Acrescentamos, as informagBes ja prestadas pelafSuperintendente Sra.
Rose Pondé, quando do atendimento da notificagdo 000091/2015, os
seguintes elementos:

No nosso entendimento, em consonancia com a doutrina e a jurisprudéncia
vigentes, as exigéncias para contratagdo devem ater-se aos requisitos
indispensaveis ao cumprimento do objeto a ser convgniado ou contratado.
No caso em analise, a auséncia da Certidao negativa Municipal, em nada
afeta o cumprimento do contrato. Destacamos que as Voluntarias Sociais da
Bahia, sempre funcionaram em iméveis estaduais cedidos pelo Governo do
Estado, que goza de imunidade tributaria. Anteriormente funcionava no
CAB, 37 avenida, n° 370, prédio onde hoje funciona a Procuradoria Geral do
Estado - PGE e desde 22 de fevereiro de 2010, passou a ter sua sede no
Largo do Campo Grande, 382, "palacete das Rosas" ou “Solar das Rosas",
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que também é um prédio Publico, onde anteriormente funcionava a PGE.
Consta dos autos que a SAEB, ja4 requereu da Fazenda Municipal, de
Salvador a imunidade tributaria sobre os iméveis de propriedade do Estado
da Bahia. Assim, no nosso entendimento, a inexisténcia da certiddo em
nada obsta a satde financeira da entidade ou sua capacidade de executar o
objeto conveniado e, além disto, o débito Imobiliario, inscrito em divida ativa,
esta sendo contestado pela SAEB que é o 6rg&o responsavel pela gestio
patrimonial dos iméveis do Estado da Bahia.

[...]

Quanto a Certificagdo junto ao CNAS, entendemos que a mesma
nao se aplica as Voluntarias Sociais da Bahia. A entidade é inscrita no
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Salvador e detém titulo de
Utilidade publica Federal, (Anexo 1). A entidade é signataria, desde 2008, de
parceria com o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente de
Salvador, para execugdo do programa Jovem Aprendiz - de formag&o
técnico-profissionalizante, ficando sob sua responsabilidade a selegéo,
convocagdo e acompanhamento do programa aprovada pelo Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente de Salvador.

[...] (Grifos originais)

Comentario da Auditoria:

Com relagéo a Certiddo Negativa Municipal, o Gestor inform? que a SAEB ja
requereu da Fazenda Municipal de Salvador a imunidade tributaria sobre os iméveis
de propriedade do Estado da Bahia. T

No que diz respeito a Certificagéo junto ao CNAS, através do Oficio [ﬁ° 98/2014/CMASS,
de 04/12/2014, o Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Salvador, Sr.
Renildo Barbosa, em resposta ao Oficio n° 043/2014 da 52 Coordenadoria de Controle
Externo, informou “que a instituicdo Voluntarias Sociais da Bahia n&o possui registro

neste conselho’. (documentagéo anexa)

Confirma-se portanto que a entidade Voluntarias Sociais da Bahia ndo detém o requisito
inicial que reconhece a conformidade da instituigdo com a politica nacional de assisténcia
social, qual seja, Certificagdo registrada e validade pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Salvador.

Orcamento/Plano de Aplicagio apresentado pela Convenente em
desconformidade com o Termo de Convénio e o Plano de Trabalho (item
5.2.2, fls. 10/11)

Plano de Trabalho néo apresentou o detalhamento e a especificagéo das
etapas ou fases de execugio de elementos do Plano de Aplicacao (item
5.2.3, fls. 11/13)

Fragilidade do controle interno em relagio ao acompanhamento da
execugao do objeto do convénio (item 5.2 4, fis. 13/17)

Auséncia de acompanhamento sistematico da execugcdo do objeto do
convénio (item 5.2.5, fls. 17/18) ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

243



52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5B

Descumprimento das Leis de Diretrizes Orgamentarias dos exercicios de
2011 a 2014 e celebragio indevida de convénio (item 5.2.6, fis. 18/27)

Justificativa do Gestor: (fl. 280)

Em relagdo aos Itens 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5 e 5.2.6, nada temos a
acrescentar além do ja exposto pela Senhora Superintendente, Dr. Rose
Ponde quando da resposta da Notificagdo 00091/2015. Solicitamos de
Vossa Exceléncia, a gentileza de considera-los, como se aqui estivessem
transcritos. (Grifos originais)

Comentario da Auditoria:

Dessa forma, serdo considerados os comentarios feitos para os esclarecimentos
prestados pela Sra. Rose Pondé.

Descumprimento das competéncias previstas na Constituigao Estadual e no
Regimento Interno por parte do Secretario da SEDES (item 5.3.1, fl. 28)

Justificativa do Gestor: (fl. 281)

Discordamos deste apontamento. Conforme ja contam) dos autos, (fis, 03 do
relatorio de Auditoria), assumimos a titularidade da SEPES em 18-01-2014,
momento em que a LDO, 2014 LOA, 2014 e o convénio, 048/2011, ja
encontravam-se em curso. Desta forma, coube-me,} ouvindo as equipes
técnicas, decidir sobre o 3° termo Aditivo do Conv‘énio. A Decisdo por
assina-lo adveio do prejuizo maior que seria a sua suspensao.

Conforme ja demonstrado em diversas fases da Auditoria, a equipe técnica
da antiga SIAA, atual SISA, entendia que, mesmo com algumas fragilidades,
a VSBA vinha atingindo as metas pactuadas e cumprindo a regras
estabelecidas pela SEDES.

Na condigéio de Gestor avaliamos que suspender os programas seria um
prejuizo enorme para a sociedade e para o publico beneficiario. Sem
entidade que pudesse dar conta das agdes e sem que‘fa comisséo instituida
pela Portaria Conjunta SEDES/PGE/VSB n° 01/2013, houvesse
apresentado seu relatério ou nova solugéo para disciplinar o relacionamento
institucional reitero, assinar o aditivo foi a melhor solugéo.

Quanto ao relatério final da comissdo instituida pela Portaria

Conjunta SEDES/PGE/VSB n° 01/2013, tao logo fui instado pelo ao Oficio
n°. 52/2014, remetido pelo TCE, que foi recebido no dia 01/1 0/2014, expedi
Oficio n°. 0741/14/GABI/SEDES, de 09 de outubro de 2014, (anexo Il) &
presidente da comissdo Dra. Maristela Barbosa, cobrando providéncias
quanto ao referido relatério. E, por motivos que desconhego, somente em 09
de Janeiro de 2015, a ilustre procuradora respondeu ao nosso oficio,
atraves de despacho (anexo Il), informando: "em resposta ao oficio n°
0741/14/GAB/SEDES, informo que ndo houve a elaboragdo de relatério
final, apenas reunibes de trabalho, preliminares.” (Grifos nossos). E
encaminhando os autos ao atual Secretério de Justiga Direitos Humanos e
Desenvolvimento social.
Ressalto que, tendo sido exonerado das fungées de Secretario de Estado
em 31-12-2014, apenas tomei conhecimento do teor da resposta acima em
07 de abril de 2015, por ocasi&o da busca de informagBes sobre o relatério
final da Comisséao. ‘
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Comentario da Auditoria:

Conforme apurado pela Auditoria, o prazo final para a apresentagéo do relatorio final
pela Comissdo instituida pela Portaria Conjunta SEDES/PGEMSB n° 01/2013 se
deu em 02/12/2013. Dessa forma, as providéncias sé vieram a ser tomadas em
outubro de 2014, apds a provocagdo deste TCE, o que confirma o apontado pela
Auditoria. ‘

Gestora: Sra. Elane Ferraz dos Santos
Titular da SIAA no periodo de 15/02/2011 a 31/08/2012

Descumprimento de exigéncias legais e normativas no que se refere a
apresentagdo de provas de regularidade junto a Fazenda Municipal e a
certificacdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) (item
5.2.1, fis. 08/09)

Justificativa da Gestora: (fl. 137)

Reconhego a falha de nao solicitar, ao convenente, ainclus&o das certidées
negativas de débitos imobilidrios, além da prova de certificagdo das
Voluntérias Sociais da Bahia - VSBA como entidade beneficente pelo
Ministério de desenvolvimento Social e Combate a4 Fome - MDS, para
inser¢é&o no processo que formalizou o convénio 058/2011.

Considero importante tais notificagées elaboradas pelps Orgéos de Controle
Externo para que possamos estar mais atentos nas qnélises dos processos
sob nossa responsabilidade. ;

Comentario da Auditoria:
A Gestora reconhece a falha apontada.

Orcamento/Plano de Aplicacdo apresentado pela Convenente em
desconformidade com o Termo de Convénio e o Plano de Trabalho (item
5.2.2, fls. 10/11) |

Justificativa da Gestora: (fl. 137)

|

Quanto a desconformidade verificada entre o orgamento/plano de aplicag&o
em relagdo ao Termo do Convénio e o Plano de Trabalho, quando da
celebragéo do Convénio 058/11, acato a analise realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado - TCE. Reconhego a falha de néo solicitar, ao
convenente, o ajuste do Plano de Trabalho, mas informo, em tempo, que em
nenhum momento a Superintendéncia sob minha direg&o a época utilizou de
ma fé, sendo esta uma falha nao intencional.

Ja em relago esta mesma desconformidade quando da celebrag&o do
primeiro Termo Aditivo, informo que assumi o cargo de Superintendente de
Inclusdo e Assisténcia Alimentar em 15/02/2011, permanecendo até
31/08/2012, portanto tal descumprimento ocorreu em periodo posterior &
minha salda do cargo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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Comentario da Auditoria:

No que diz respeito ao pericdo de sua Gestso, a responsavel reconhece o que fora

apontado pela Auditoria. |

Plano de Trabalho nio apresentou o detalhamento e a especificacio das
}’ etapas ou fases de execugio de elementos do Plano de Aplicagao (item
| 5.2.3, fls. 11/13)

Justificativa da Gestora: (fl. 138)

Reconhego que a Superintendéncia falhou ao néo solicitar todos os
detalhamentos das metas pactuadas no Plano de Trabalho, bem como a
apresentagéo de projeto proprio para reforma do imévgl.

| Quanto aos procedimentos de celebragéo do primeiro Termo Aditivo, reitero
i que, quando da formalizag&o do referido Termo Aditivo, n&o atuava como
’ Gestora da SIAA. ‘

Comentario da Auditoria:

! No que diz respeito ao periodo de sua Gestao, a responsavel reconhece o que fora
: “ apontado pela Auditoria. ‘

Fragilidade do controle interno em relagio ao acorppanhamento da
execugao do objeto do convénio (item 5.2.4, fis. 13/1 7

1} Justificativa da Gestora: (fl. 138)

No periodo em que atuei como Superintendente de Inclusdo e Assisténcia
Alimentar a convenente acabara de prestar contas da 12 parcela de recurso
do convénio 058/11 e esta ainda estava sob analise quando deixei o cargo.
Observando a andlise emitida por este Orgao, reconhego que a execugéo
de todas as metas previstas no Plano de Trabalho devem ser monitoradas
de forma mais criteriosa, visando verificar a eficacia e eficiéncia da ago.

Comentario da Auditoria:
A Gestora reconhece a falha apontada.

Auséncia de acompanhamento sistematico da execugéo do objeto do
convénio (item 5.2.5, fls. 17/18)

Justificativa da Gestora: (fl. 138)

“Conforme relatado em item anterior, a primeira prestagdo de contas do convénio ora
auditado ocorreu no periodo em que houve mudanga do gestor da SIAA, portanto
nao pude acompanhar a execugio das metas.”

f TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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Comentario da Auditoria:

A Auditoria confirma que os fatos mencionados neste ponto de Auditoria néo

ocorreram durante esta Gesté&o. }

Descumprimento das Leis de Diretrizes Orgamentarias dos exercicios de
2011 a 2014 e celebracao indevida de convénio (item 5.2.6, fls. 18/27)

Justificativa da Gestora: (fl. 138)

‘Reconhego que faz-se necessario um estudo para analisar a melhor forma de
ajuste a ser desenvolvida entre a Secretaria e as VSBA.”

Comentario da Auditoria:
A Gestora confirma o apontado pela Auditoria. ‘

Descumprimento das competéncias previstas na Constituibéo Estadual e no
Regimento Interno por parte do Secretario da SEDES (item 5.3.1, fl. 28)

Justificativa da Gestora: (fi. 138)
“Este item compete ao Secretario da SEDES a época.”
Comentario da Auditoria:

A Auditoria confirma que os fatos mencionados neste ponto de Auditoria ndo sao da
responsabilidade desta Gestora.

Gestora: Sra. Rose Edna Mata Vianna Pondé

Titular da SIAA no periodo de 01/04/2014 a 31/08/2014

Resposta encaminhada através do Oficio n® 144/15/GAB./SJDHDS, encaminhado pelo
Secretario José Geraldo Reis Santos.

Descumprimento de exigéncias legais e normativas no que se refere a
apresentagdo de provas de regularidade junto a Fazenda Municipal e a
certificagdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Soclal (CNAS) (item
5.2.1, fls. 08/09)

Justificativa da Gestora: (fl. 80)

Os documentos que deixaram de compor o processo ja foram solicitados ao
convenente e ser&o objetos de criterioso controle em ages futuras.

Alem desta providéncia, sobre a inexisténcia de registro junto ao CNAS,
apresentamos a seguir a manifestag&o da ilustre convenente:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 '
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"1. Em relag&o a prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal
Para emisséo da certiddo negativa de débitos imobilidrios é necessério que
0 pagamento do IPTU esteja regularizado. Informamos que a sede das
VSBA funciona em imével cedido pelo Governo do Estado (anexo | - termo
de cessdo) e que a Secretaria da Administragdo - SAEB, através da
Diretoria de Patriménio e Superintendéncia de Servigos Administrativos,
direcionou oficio n° 261/2014 & Secretaria Municipal da Fazenda (Salvador)
solicitando imunidade tributéria sobre os iméveis do Governo Estadual.
Anexamos (anexo Il) cépia do Offcio n° 261/2014, bem como mensagens
eletrénicas entre VSBA e SAEB quanto & impossibilidade de emisséo do
relatério onde constam relacionados os iméveis do Govemno Estadual,
inclusive do qual funciona a sede das VSBA.

2. Certificagdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

No Convénio SEDES n° 058/2011 n&o foi realizada nenhuma retengdo de
INSS, néo havendo. portanto, nenhum pagamento relacionado &
contribuigdo destinada & Seguridade Social. Entretanto, anexamos extrato
de contribuigBes previdencidrias da instituicgo (anexo Ill), fornecido pela
Previdéncia Social, onde constam todos os pagamentos referentes a INSS
de 2011 a 2014 realizados, referentes as retengbes de outros Convénios da
Instituiggo. " 3

Ha de se destacar que na resposta protocolada em1 14 de novembro de
2014 foi informado o numero de registro junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Informamos, em tempo, que o convénio n° 058/2011, objeto desta auditoria,
encontra-se em fase de finalizag&o, pois ja4 houve repasse de todo o recurso
€ 0 prazo para encerramento deste ajuste é 29/04/2015?. Isto posto, observa-
se que esta Superintendéncia aguarda t&o somente o envio, pela
convenente, dos processos de prestagéo de contas

Comentario da Auditoria:

Com relagédo a Certiddo Negativa Municipal, a Gestora informa que a SAEB ja
requereu da Fazenda Municipal de Salvador a imunidade tributaria sobre os iméveis
de propriedade do Estado da Bahia.

No que diz respeito a Certificagdo junto ao CNAS, através do Oficio n° 98/2014/CMASS,
de 04/12/2014, o Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Salvador, Sr.
Renildo Barbosa, em resposta ao Oficio n® 043/2014 da 5° Coordenadoria de Controle
Externo, informou “que a instituigdo Voluntarias Sociais da Bahia nio possui registro
neste conselho’. (documentagéo anexa)

Confirma-se portanto que a entidade as Voluntarias Sociais da Bahia ndo detém o
requisito inicial que a reconhece a conformidade da instituicdo com a politica nacional de
assisténcia social, qual seja, Certificagdo registrada e validade pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Salvador.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA \
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41 .475-002
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Orgamento/Plano de Aplicagdo apresentado pela Convenente em
desconformidade com o Termo de Convénio e o Plano de Trabalho (item
5.2.2, fls. 10/11)

Justificativa da Gestora: (fl. 80, verso)

Inobstante a n&o adequag&o do plano de trabalho & vigéncia do convénio,
ressalta-se que o objeto central do convénio foi alcangado com o
cumprimento das metas e o atingimento da proposta do aludido ajuste, com
o atendimento as familias.

Ademais, cumpre registrar que a orientag&o prolatada pela ilustre Equipe
desse douto Orgéo Externo de Controle foi acatada e doravante ser&o
adotadas providéncias para que os futuros Planos de Trabalho a serem
apresentados a esta Superintendéncia estejam adequadamente
apresentados para que possam ser devidamente utilizados como
instrumentos de controle e acompanhamento da execugéo dos objetos dos

convenios firmados, em ateng&o a recomendagéo deste ilustre Orgao.

Comentario da Auditoria: |

A Gestora reconhece o apontado pela Auditoria e informa que acata as orientagbes
deste TCE. 1‘
Plano de Trabalho ndo apresentou o detalhamento e a especificagdo das
etapas ou fases de execugao de elementos do Plano de Aplicagao (item 5.2.3,
fls. 11/13)

Justificativa da Gestora: (fl. 80, verso)

Apesar da falta de detalhamento de alguns itens do plano de trabalho, assim
como a apresentacédo de projeto proprio para reforma de imével, n&o houve
prejuizo da ag&o bem como qualquer ato em desacordo a legalidade do
instrumento. Ressalta-se que a reforma do imével sequer foi realizada. A
recomendac&o ora recebida foi integralmente acatada.

Comentario da Auditoria:

A Gestora reconhece a falha e informa que a recomendagdo ora recebida foi
integralmente acatada.

Fragilidade do controle interno em relagéo ao acdmpanhamento da
execucéo do objeto do convénio (item 5.2.4, fls. 13/1 7)

Justificativa da Gestora: (fl. 80, verso, e fl. 81)

E de conhecimento publico que o Estado tem adotado medidas, sobretudo
estruturais, para aperfeigoar o sistema de controle e acompanhamento da
execugao dos objetos dos convénios firmados pelas suas diversas unidades
organicas. ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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No ambito desta Superintendéncia, também esto sendo adotadas novos
modelos de acompanhamento e monitoramento que visam aprimorar o
gerenciamento dos convénios em execugdo. Nesse sentido, foram
anexados ao presente, modelos desenvolvidos de ficha de monitoramento
para visita in loco e de parecer técnico, de modo a aprimorar as analises a
fim de avaliar a execugdo de todas as metas, suq proporcionalidade ao
volume de recursos repassados e se os resultados esperados estao sendo
alcangados. i

Quanto & formalizagdo de aditivo, tendo o proponente recebido duas
parcelas de recursos, obtido parecer favoravel na 1® prestag&o de contas,
mas sem apresentar a prestagdo de contas da 2® parcela, observamos que,
do ponto de vista de liberag&o de recursos, o Decyeto n° 9.266/2004, em
seu artigo 15, diz que:

"Art. 15 - Sendo a liberagéo de recursos em trés parcelas ou mais, a
liberagdo da terceira parcela ficaré condicionada a aprovagéo da prestagdo
de contas da primeira, a liberagdo da quarta parcela ficaré condicionada a
aprovagéo da prestagéo de contas da segunda e assim sucessivamente.”

Assim também orientou a douta Procuradoria Geral do Estado da Bahia -
PGE, conforme cépia do parecer n° PA-NSAS-SAM-017-2013 anexo.

Né&o obstante a todo o acima exposto, resta assimilada a orientagéo desse
ilustre TCE, que se traduz para que, em se tratando de solicitagdo de
aditivo, as prestagbes de contas de todas as parcelas liberadas até o
momento da solicitagdo do aditivo sejam analisadas, com o objetivo de
verificar se todas as etapas anteriores foram fielmente executadas.

Comentario da Auditoria;

A Gestora concorda com o apontado pela Auditoria e informa a adocdo de
providéncias para o aprimoramento do controle interno no acompanhamento da
execucao do objeto dos convénios. ‘

Auséncia de acompanhamento sistematico da execugdo do objeto do
convénio (item 5.2.5, fls. 17/18)

Justificativa da Gestora: (fi. 81)

Nesse item, chama-se a baila, aquelas informag8es ja apresentadas por
ocasiao das respostas ao Relatorio da Auditoria, dando conta que as
aquisicbes sdo verificadas por meio de conferénci‘a de notas ficais. Neste
momento, também s&o comparados os valores discriminados nas notas
fiscais com os contidos nas cotagbes de prego, para checar se ha
compatibilidade. Quanto a distribuigdo, a convenente mantém, no arquivo
técnico da sua Diretoria Operacional, os processos de concessdo dos itens
kit enxoval, cadeiras de rodas/ banho e filtros, com as respectivas
prestagbes de contas e toda esta documentaglo esta disponivel para

conferéncia pela SEDES ou por Orgaos de Controle Externo

Além do acima exposto, reafirma-se nesse item, ao providéncias descritas
no item 5.2.4, que objetivam aprimorar o monitoramento e gerenciamento da
acao e a respectiva andlise da execugao fisicoffinanceira.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |
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Na mesma esteira, além das reunides de avaliagdo e acompanhamento, ja
realizadas, ser4 cumprida a recomendagso do TCE no sentido de realizar
visitas in loco observando os prazos de entrega dos produtos ou servigos
previstos no Plano de Trabalho e/ou Cronograma Fisico-Financeiro.

Comentario da Auditoria:

A Gestora reconhece a falha e informa a adogao das recomenda¢6es determinadas
por este Tribunal. ‘

Descumprimento das Leis de Diretrizes Orcamentarias dos exercicios de
2011 a 2014 e celebragao indevida de convénio (item 5.2.6, fls. 18/27)

Justificativa da Gestora: (fl. 81)

Informo que este assunto j& foi encaminhado ao Gabinete do Secretario por
meio de copia integral do presente relatério, para que a autoridade
competente, devidamente respaldada pela PGE, adote as alteragdes
necessarias na hipétese de eventual formalizag&o de novo convénio, com
objeto similar ao convénio n° 058/2011, junto as VSBA.

Comentario da Auditoria:
A Gestora reconhece o apontado e informa a adogdo de providéncias;

Descumprimento das competéncias previstas na Constituicdo Estadual e no
Regimento Interno por parte do Secretario da SEDES (item 5.3.1, fl. 28)

Justificativa da Gestora: (fl. 81 )

Esta Superintendéncia n3o tem competéncia técnica e hierarquica para
manifestar-se a este respeito. Por ateng&o a este ilustre TCE, compromisso
e zelo ao Erario, pode tdo somente juntar ao presente relatério, cépia da
manifestagéo da ilustrissima Sra. Maristela B. Santos, procuradora da PGE,
sobre o relatério a ser produzido pelo Grupo de Trabalho.

Comentério da Auditoria:

A Auditoria confirma que os fatos mencionados neste ponto de Auditoria ndo sdo da
responsabilidade desta Gestora.

Geréncia 5B, 26 de novemir;!dg 5.
Q@ueal, £ Qe Do) ey /\{ﬁs’ =7,
Gongalo de Amarante S. Quéiroz rael San osn <\j/e; Je

Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

José Luis Galvg o Bonfim
Lider de Auditoria |
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VA TCE 52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

OFICIO N° 043/2014
Salvador, 18 de novembro de 2014

llm° Sr.
RENILDO BARBOSA ‘
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Salvador (CMASS)

Senhor Presidente,

A fim de darmos cumprimento as atribuigdes de competéncia deste Tribunal, através
da Ordem de Servigo n° 171/2014, que trata do exame dos atos e dos processos
administrativos de celebrag&o relacionados ao Convénio n° 058‘/2011, firmado entre
a Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES) e as
Voluntarias Sociais da Bahia (VSBA), CNPJ 15.183.403/0001-90, estamos
solicitando que sejam encaminhadas, com a maior brevidade possivel, as
informag6es acerca da situagéo cadastral da referida entidade perante a este
Conselho, conforme preceitua a legislagéo vigente. |

Atenciosamente,

OB o2 shmand Sady
Goncglo de Amarante Santos Cﬁi‘éﬁhz
Coordenador de Controle Externo

L
.\\!"\\
VOO
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Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Salvador. Bahia-Brasil

Oficio n° 98/2014ICMASS Salvador, 04 ?e dezembro de 2014.

Gongalo de Amarante Santos Queiros - Coordenador de Controle Extemo
|srael Santos de Jesus — Gerente de Auditoria

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

REF: Oficio n° 043/2014

Prezados Senhores,

Atendendo solicitagdo de V.S.2, informamos que a instituigao Voluntarias Sociais da Bahia

n&o possui registro neste conselho.

Apos a Lei n° 12.101/2009 (Art. 24, paragrafos 1 e 2 e Art. 25) e a Resolugao CNAS n°
16/2010, que estabelece oS parametros municipais para a inscrigdo das Entidades €
Organizagbes de Assisténcia Social, 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Salvador (CMASS), na 502 Assembleia Extraordinaria, de 11 de Fevereiro de 2011,
publicada no DOM de 18/02/2011, delibera pela realizagao da renovagao da Certificagao

das Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social. No entalhto. nessa época,

entidades por néo estarem em conformidade com a Politica Nacipnal de Assisténcia Social
gPNAS) tiveram seus registros indeferidos pela renovagao. Atualmente, © CMASS delibera a
inscrigao das Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social com base na Resolugao

CNAS n° 14/2014 (em anexo), que revoga a Resolugio CNAS n° 16/2010.

Quanto ao convénio n® 058/2011, ndo tomamos ciéncia do fato. Cabe a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES) e ao Conselho Estadual de

Assisténcia Social (CEAS) prestar 0s devidos esclarecimentos.

Renovamos nossas consideragdes de aprego e estima,

Rel(:liﬂ

roosa
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Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Salvador. Bahia-Brasil

Oficio n° 98/2014/CMASS Salvador, 04 de1‘ dezembro de 2014.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Gongalo de Amarante Santos Queiros — Coordenador de Controle Externo
Israel Santos de Jesus — Gerente de Auditoria

REF: Oficio n°® 043/2014

Prezados Senhores,

Atendendo solicitagdo de V.S.?, informamos que a instituigdo Voluntarias Sociais da Bahia
né&o possui registro neste conselho.

Apés a Lei n° 12.101/2009 (Art. 24, paragrafos 1 e 2 e Art. 25) e a Resolugio CNAS n°
16/2010, que estabelece os parametros municipais para a inscrigdo das Entidades e
Organizagbes de Assisténcia Social, o Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Salvador (CMASS), na 50° Assembleia Extraordinaria, de 11 de Fevereiro de 2011,
publicada no DOM de 18/02/2011, delibera pela realizagio da renovagdo da Certificagdo
das Entidades e OrganizagGes de Assisténcia Social. No entanto, nessa época, muitas
entidades por ndo estarem em conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) tiveram seus registros indeferidos pela renovagéo. Atualmente, o CMASS delibera a
inscricéo das Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social com base na Resolugéo
CNAS n° 14/2014 (em anexo), que revoga a Resolugio CNAS n° 16/2010.

Quanto ao convénio n° 058/2011, ndo tomamos ciéncia do fato. Cabe a Secretaria de

Desenvolvimento Social e Combate & Pobreza (SEDES) e ao Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS) prestar os devidos esclarecimentos.

Renovamos nossas consideragées de aprego e estima.

xb? Pr\(JTOCOLO GERAL
s 9J 5- RECEBIDO
Presidente * =M O ‘Ll 4
! S:nsm._ g
: GEPRO
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