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DILIGENCIA
Processo N° : TCE/013713/2014
Natureza : Termo de Convénio
Secretaria : Secretaria da Administragao do Estado da Bahia
Unidade : Departamento Estadual de Transito
Relator : Cons. Marcus Vinicius de B. Presidio

Responsaveis : Adriano Romariz Correia de Aratjo
Marcio Luiz Santos Blanco
Luis Mauricio Bacellar Batista
Lucio Gomes Barros Pereira’

Convenente : Central de Registro de Contratos
Responsavel : Euclides Paiva Alves Junior
Valor : R$4.943.375,282

Chega o presente processo, a 62 Coordenadoria de Controle Externo, para emitir
parecer conclusivo, conforme despacho do Conselheiro Relator, as fls. 884, tendo em
vista retorno das notificagcdes aos responsaveis, as fls. 95/96.

1. Identificagao.

Conforme Ordem de Servico n° SGA 202/2014, de Acompanhamento da Execucéao
Orcamentaria e Financeira, no ambito do Departamento Estadual de Transito do Estado
da Bahia — DETRAN/BA, foi realizado o acompanhamento da execucdo do Termo de
Cooperacao Técnica e Operacional n°® 006/2010, celebrado entre o a Associacao
“Central de Registro de Contratos (CRC)” e o DETRAN/BA. O exame da auditoria
compreendeu a execucao do Termo de Cooperagédo, no periodo de 01/01/2013 a
31/07/2014.

O Termo de Cooperagao Técnica e Operacional n°006/2010, assinado em 21/10/2010
conforme Clausula Primeira, teve como objeto:

O presente Termo tem por objetivo o estabelecimento de condi¢des
basicas de cooperagao, entre as partes, visando especialmente:

a) Definir, planejar, coordenar e executar estudos, levantamentos,
pesquisas, planos e programas destinados ao aprofundamento de
conhecimento no ambito da Politica Nacional de Transito e demais
areas afins, bem como nas areas de desenvolvimento institucional,
informatica, rotina eletrénica operacional, registro de contratos, coleta
de dados estatisticos e programas de educagdo e seguranca de
transito.

b) Envidar esforcos, a fim de viabilizar a aplicagdo pratica dos supra-
referidos conhecimentos.

1 O Sr. Lucio Gomes Barros Pereira, notificado neste processo as fls. 735 a 739 n&o foi citado no Relatério
de Auditoria (fls. 48 a 96), ndo sendo reconhecido como responsavel pelos achados nele consignados

2 Valor inserido na “folha de rosto” do processo. A Auditoria ndo indica valor ao Termo, haja vista que o
proprio Termo de Cooperagéo Técnica e Operacional n° 006/2010 ndo contempla clausula de valor.
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Para implementar o objeto do Termo, relativamente ao registro de contratos

assinado o “Segundo Ajuste de Implementacdo” em 07/02/11, cujo objeto consistia em:

Geréncia 6A

, foi

[...] estabelecer uma conjugacao de esforcos entre 0 DETRAN/BA e a CRC
visando o desenvolvimento de projetos de interesse mutuo voltados ao
desenvolvimento conjunto de metodologias de auditoria, acompanhamento,
aperfeicoamento e fiscalizagdo dos projetos do DETRAN/BA especialmente os
voltados, sem, entretanto limitar-se a eles, as areas de informatica,
rotinas eletrbnicas operacionais, registro de contratos, a
insercéo/baixa/cancelamento e gerenciamento de gravames em veiculos

automotores e ainda a coleta de dados estatisticos.

O prazo de vigéncia do referido Termo de Cooperagdo, conforme Clausula Décima
Sexta, do Segundo Ajuste de Implementagao, as fls. 32, deveria ser estendido até

20/10/2015.

O Termo de Cooperacido n°006/2010 nao prevé valores financeiros, sendo informa

auditoria, conforme Relatério, fls. 78, que a CRC era remunerada através dos valores
que cobrava diretamente as instituicdes financeiras repassadoras das informagdes dos
contratos de financiamentos. Pelos servicos prestados, a associagdao CRC cobrava as
instituicées financeiras valores - ndo informados a auditoria, dos quais, segundo afirma
o DETRAN, eram repassados R$11,30, por envio de informagdo de cada contrato a ser

registrado.
2. Notificagoes aos Responsaveis.

Foram notificados os senhores, Luis Mauricio Bacellar Batista (Notificagdo
n°TCE000165/2015), Marcio Luiz Santos Blanco (Notificacao
n°TCE000166/2015), Adriano Romariz (Notificagdo n°TCE000168/2015), bem
como Sr. Lucio Gomes Barros Pereira ( Notificagdo n°TCE000208/2015), como
constante das fls. 735 a 739, deste processo.

Atenderam as Notificagoes:

a)Sr. Luis Mauricio Bacellar Batista, conforme documentacao fls. 744 a 777 e 892
a 911.

b)Sr. Marcio Luiz Santos Blanco, conforme documentagéo fls. 804, 825, 827 a
878.

c)Sr. Adriano Romariz, conforme documentagao fls. 815 a 820.

N&o consta resposta a notificacao referente ao Sr. Lucio Gomes Barros Pereira
(Notificagcdo n°TCE000208/2015).

Esta auditoria registra que nao foi notificado o Diretor-Geral do Departamento de
Transito, gestor no periodo de 01/01/2013 a 31/07/2014, Sr. Jodo Mauricio
Botelho de Queiroz, tal como informado, as fls. 53, e, solicitado pela auditoria, as
fls. 95, de acordo com o Relatorio emitido pela 62 CCE.
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Necessaria a notificagdo do gestor que esteve a frente da Autarquia no periodo
examinado pela auditoria (de 01/01/2013 a 31/07/2014), para que, querendo,
manifeste-se a respeito do quanto relatado por este TCE, as fls. 39 a 96.

Da mesma forma, também ndo foram notificados o Diretor de Veiculos, Sr. Robson
Correia Pacheco, atuante no periodo de 01/01/2013 a 06/11/2013 e o Diretor
Administrativo e Financeiro, Sr. David Santos de Oliveira, atuante no periodo de
01/01/2013 a 31/07/2014. As informacgdes e recomendacao de notificacdo constam, as
fls. 53 e as fls. 95, do processo, conforme Relatério emitido pela 6 CCE.

3. Achados da Auditoria e Recomendacgoes.

O acompanhamento da auditoria sobre o ajuste “Termo de Cooperagdo Técnica e
Operacional n® 006/2010”, celebrado entre o DETRAN/BA e a Associagdo CRC,
resultou no Relatério de Auditoria, constante as fls. 48 a 96, deste processo, cujos
achados sdo listados a seguir:

a) limitagao de escopo;

b) permanéncia de descumprimento do quanto estabelecido no Convénio
n°002/2009 sobre o acordo de transferéncia de tecnologia;

c) coexisténcia de ajustes com a FEA e a associacdo CRC executando mesmo
objeto e indicio de vinculo entre as 02 entidades;

d) auséncia de comprovagao de capacidade técnica para a satisfagao do objeto do
Termo n°006/2010;

e) objeto amplo, do tipo “guarda-chuva”, em desacordo com a lei;
f) auséncia, no Plano de Trabalho, do detalhamento minimo exigido pela lei;

g) fuga a licitagao pela celebragao de termo de cooperagao em lugar de contrato de
prestacao de servigos;

h) cobranca e recebimento irregulares de valores por particulares, autorizados pelo
DETRAN, para executar atividade de sua competéncia privativa;

i) falhas nos controles internos relacionadas ao acompanhamento e fiscalizagao da
arrecadacao decorrente dos pactos;

j) inexisténcia de conta-corrente especifica, bem como inviabilidade de realizagéo,
pela auditoria, de conciliacdo, de forma adequada, da conta de receita;

k) auséncia de conferéncia e confirmagdo adequadas, pelo DETRAN/BA, entre o
quantitativo de registros efetuados e os valores efetivamente repassados pela
Associagao CRC;

|) cadastramento da conta de receita de convénio do DETRAN/BA com nomenclatura
inadequada para sua identificacido no FIPLAN;

m) perda de “receita”, pelo Estado da Bahia, na ordem de R$85.577.290,90; e,
n) perpetuacdo de falhas de controle no Termo de Cooperagdo Técnica e
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Operacional n°® 006/2010, firmado com a CRC, também observadas na execucéo do
Convénio n°.002/2009, relativamente a arrecadacgao de receitas resultante do ajuste.

Abaixo, as recomendacdes sugeridas pela equipe técnica da 62CCE:

1) aplicar ao Termo de Cooperagdo Técnica e Operacional n° 006/2010, na integra,
todas as recomendacdes da AGE, destacadas no item 2.6.3, dada a similaridade entre
seu objeto e regime de execugao ao Convénio n°.002/2009, determinando seu imediato
cumprimento;

2) determinar a apresentagdo ao TCE, no maximo em 30 dias, de plano de agéo
visando a imediata abertura de procedimento licitatério apenas para a
operacionalizagdo do servigco de registro de contrato de veiculos, assegurando ao
DETRAN/BA o dominio e a propriedade sobre a infraestrutura e a tecnologia
necessaria para sua integral prestacéo, sem que haja solugéo de continuidade;

3) encaminhar copias deste relatério e da decisdo do TCE a Procuradoria Geral do
Estado (PGE), ao Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA), a Auditoria Geral do
Estado (AGE) e, considerando a provocagao do Parquet Federal a AGE, que culminou
na realizagdo do seu Relatério de Auditoria n® 21/12, encaminhar copia também ao
Ministério Publico Federal (MPF);

4) notificar o Sr. Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito da Bahia
(DETRAN/BA), bem como seu Diretor de Veiculos e Diretor Administrativo e Financeiro,
para que, querendo, apresentem novos documentos e/ou justificativas necessarias ao
esclarecimento das irregularidades constantes no presente relato;

5) notificar o Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito da Bahia
(DETRAN/BA) signatario a época da celebragdo do Termo de Cooperagado Técnica e
Operacional n°® 006/2010, Sr. Adriano Romariz, para, querendo, apresentar novos
documentos e/ou justificativas necessarias ao esclarecimento das irregularidades
constantes no presente relato; e

6) determinar a anexagao deste relatério e da decisdao deste TCE a Prestacdo de
Contas do DETRAN/BA relativa aos exercicios de 2009 a 2014.

Opinou, ainda, a equipe técnica, em face das irregularidades apontadas, caso nao
atendidas as recomendacgdes sugeridas, pela aplicagdo do quanto estabelecido no art.
155, §1° e incisos, do Regimento Interno deste TCE, ndo obstante se tratar de contrato
de prestacgao de servico, formalizado como termo de cooperagao técnica.

4. Das Respostas as Notificagoes.

Atenderam as Notificagcdes o Sr. Luis Mauricio Bacellar Batista, conforme
documentacéo fls. 744 a 777 e 892 a 911; o Sr. Marcio Luiz Santos Blanco, conforme
documentacido fls. 804, 825, 827 a 878 e o Sr. Adriano Romariz, conforme
documentacédo fls. 815 a 820. Das falhas apontadas na conclusdo do Relatério de
Auditoria, itens “a” até “n”, fls. 94/95, os notificados responderam, conforme descrito a

seqguir:
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a) Quanto a limitagao de escopo.

Esta auditoria relatou que enfrentou dificuldades no atendimento as suas solicitagoes,
contendo algumas respostas conteudo lacénico. Relatou, ainda, a negativa de
informagdes quanto aos valores totais cobrados pelo servico de registro de contrato,
vez que o DETRAN/BA por diversas vezes alegou so ter conhecimento da parcela que
Ihe caberia por forca do pacto, a despeito da propria autarquia ter autorizado o
recebimento dos valores correspondentes ao servico pelas convenentes. Também a
visita, in loco, viabilizada pelo DETRAN/BA, a sede da Associagcdo CRC, foi
prejudicada, ocorrendo apds a conclusao dos trabalhos de campo, impactando de
forma negativa no trabalho, pela impossibilidade de ampliagdo das investigagdes e
aprofundamento dos achados da auditoria.

O Sr. Adriano Romariz, conforme documentacéo fls. 815 a 820, informou:

De partida, informo que a realizagdo da Auditoria TCE ocorreu apods a
minha exoneragao a pedido do cargo de Diretor Geral do Detran. Por
esta razdo, a alegacédo de que teria havido limitagcdo a atividade dos
auditores ndo pode ser a mim imputada, pois desde a exoneragdo nao
exerco qualquer funcado diretiva ou ocupo cargo comissionado nos
orgaos integrantes da Administragcao Publica do Estado da Bahia.

O Sr. Luis Mauricio Bacellar Batista, informou, as fls. 744 a 777 e 892:

Preliminarmente, convém esclarecer que o Peticionante foi nomeado
Diretor Geral do Departamento de Transito da Bahia - DETRAN/Bahia,
em 22 de janeiro de 2015, conforme consta no Decreto Simples,
publicado no DOE de 23 de janeiro de 2015.

Dentre os esclarecimentos prestados, o Sr. Marcio Luiz Santos Blanco, conforme
documentacéo fls. 804, 825, 827 a 878, declarou:

[...JAo revés do afirmado pelo TCE no subitem 2.5 do Relatdrio Técnico,
durante todo o periodo do procedimento de auditoria (01/01/2013 a
31/07/2014) o DETRAN-BA ofereceu irrestrito suporte aos auditores
responsaveis pelo Processo TCE/013713/2014.

Nao ha em qualquer momento do relato apresentado pelos auditores a
descricao de uma situacao fatica em que os servidores do DETRAN-BA
tenham se recusado a prestar informagdes ou de alguma outra forma
recusado a colaborar com as atividades de fiscalizagdo. Os proprios
auditores admitem no subitem 2.5 que promoveram solicitagcdes fora do
periodo do procedimento de auditoria (a exemplo do APS 003/2014, de
25/11/2014, ap6s o término do procedimento) e que ainda assim, teriam
sido atendidos, uma vez que a solicitagcdo (visita in loco) teria sido
"viabilizada pelo DETRAN". E importante considerar que a auditoria,
partindo de premissa equivocada como se vera adiante, requisitou em
alguns momentos informagdes que extrapolavam o ambito de atuagao
deste DETRAN-BA, o que, por certo dificultava o atendimento da
demanda. No entanto, repise-se que os dirigentes do departamento de
transito e suas equipes de colaboradores sempre cooperaram com oS
procedimentos realizados pelo TCE-BA, contribuindo para o acesso as
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informagoes solicitadas. Se a documentacdo requerida nao teve o
condao de atender os anseios dos auditores, essa questao resvala para
uma discussdo acerca da valoragdo do conteido das informagdes,
sendo incorreto afirmar que teria havido por parte dos servidores
autarquicos negativa de informacgdes.

Os notificados Srs. Adriano Romariz e Sr. Luis Mauricio Bacellar Batista, ndo atuavam
como diretores a época das Solicitagdes desta auditoria, ndo podendo, de fato, responder
pelas limitagdes de escopo.

Quanto aos esclarecimentos apresentados pelo Sr. Marcio Luiz Blanco, especialmente a
declaracao de que: “Os proprios auditores admitem no subitem 2.5 que promoveram
solicitagdes fora do periodo do procedimento de auditoria (a exemplo do APS 003/2014,
de 25/11/2014, apds o término do procedimento) e que ainda assim, teriam sido
atendidos, uma vez que a solicitagdo (visita in loco) teria sido "viabilizada pelo DETRAN",
cumpre informar que o prazo da Ordem de Servigo, fls. 38, ndo se confunde com o
periodo selecionado para exame. As datas das Solicitagdes coincidem com o periodo da
Ordem de Servigo (01/10/2014 a 28/11/2014) e nao, necessariamente, com o periodo
auditado (01/01/2013 a 31/07/2014). Ainda assim, se o TCE entendesse necessario,
ambos periodos poderiam ser modificados.

O Diretor também alega que “N&o ha em qualquer momento do relato apresentado pelos
auditores a descricdo de uma situagao fatica em que os servidores do DETRAN-BA
tenham se recusado a prestar informagbes ou de alguma outra forma recusado a
colaborar com as atividades de fiscalizagdo.” As situagdes relatadas pela auditoria
constituiram limites ao trabalho técnico, sem que necessariamente tenham se
caracterizado pela recusa absoluta de informagdes ou outras formas de colaboragédo. Nao
procedem as alegagdes do Diretor.

Nao houve manifestacdo dos demais notificados quanto a limitagao de escopo.

b) Quanto a permanéncia de descumprimento do quanto estabelecido no
Convénio n°002/2009 sobre o acordo de transferéncia de tecnologia.

A auditoria apontou que embora o convénio com a FEA-UFBA objetivasse munir o
DETRAN de elementos necessarios a sua autonomia na prestacdo do servico de
registro de contratos, nao houve o cumprimento desse objetivo, permanecendo o
DETRAN dependente de servicos de terceiros para executar as atividades
complementares ao registro dos contratos de financiamento.

O Sr. Adriano Romariz, dentre os esclarecimentos prestados, as fls. 815 a 820,
ressaltou:

[...]Diante do exposto, vé-se que nao houve apatia, tampouco
acomadacdo do Detran, nem de seus dirigentes, no
acompanhamento/desenvolvimento do Convénio 002/2009. Foi
necessaria uma conjung¢ao de esforgos entre Detran e FEA para que as
evolucbes no procedimento de registro de contratos fossem
adequadamente incorporadas as rotinas do departamento de transito.
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A realizacdo de negécios juridicos que utilizam o computador como
mecanismo responsavel pela formagao e instrumentalizacdo do vinculo
contratual passa pela existéncia de uma tecnologia capaz de produzir
uma forma segura de transmissdo, via internet, dos instrumentos e
registros que representam um determinado negdcio juridico. Dessa
forma, se apresenta impropria a alegacado pelos auditores de que o
Convénio 002/2009 nao se prestou aos seus fins. O Detran, apds a
celebracdo do ajuste com a FEA passou a promover o registro dos
contratos de financiamento em perfeita consonancia com o exigido pela
legislagao patria e sem delegar esta atividade que lhe é privativa.

Dentre os esclarecimentos prestados, as fls. 804, 825, 827 a 878, o Sr. Marcio Luiz
Santos Blanco, justifica:

[...]JQuanto ao apontamento pela AGE de inexisténcia de providéncias
para viabilizar a transferéncia de tecnologia desenvolvidas no &mbito do
Convénio 002/2009, informamos que o objeto do Convénio revelava
verdadeira cooperagao entre a Autarquia e a Fundagéo, caracterizando-
se pela realizagdo de projetos de cooperagdo técnica e cientifico-
tecnoldgica. A cooperagéo técnica restou evidenciada pela busca de
resultados a curto prazo (em atendimento ao exiguo prazo de 30 dias
estabelecido pela Deliberacdo 77/2009 do CONTRAN), com o objetivo
de promover a efetiva instalacdo da atividade de registro de contratos
de financiamento que importassem na imputacdo de garantia real. A
promogao da atividade de registro contratual ocorreu, num primeiro
momento, por meio da capacitagao técnica e gerencial promovida pela
FEA/UFBA em favor do DETRAN-BA. As rotinas administrativas que
foram compartilhadas pela FEA/UFBA promoveram a transferéncia de
técnicas ao DETRAN-BA que ja estavam estabelecidas e largamente
aplicadas pela Fundacado no cumprimento de sua misséo institucional.

Nesse sentido, mencionamos a orientagcdo dos servidores do DETRAN-
BA por prepostos da FEA/UFBA, que eram voltados ao estabelecimento
e padronizacao dos procedimentos com vistas ao registro de contratos
de alienacao fiduciaria, penhor, arrendamento mercantil e reserva de
dominio de veiculos perante o departamento estadual de transito. Este
compartilhamento de experiéncias resultou em maior seguranga,
garantia, publicidade, autenticidade, e eficacia ndo sé ao registro dos
contratos, mas também a anotagdo do gravame no campo de
observagdes do CRV.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

Vale lembrar que a preméncia em disponibilizar ao publico em geral o
servico de registro de contrato era também acompanhada da
necessidade de atendimento das exigéncias impostas pela Deliberagao
77/2009. A eventual impericia dos servidores do departamento de
trAnsito na manipulacdo das informagbes poderia acarretar ao
DETRAN-BA a responsabilidade pela falha nos registros dos contratos
de financiamento aos terceiros de boa-fé e as partes contratantes. Em
sendo atribuicdo da Autarquia registrar os contratos, bem como fornecer
certidoes, tanto para os adquirentes de veiculos financiados, como as
instituicbes credoras, a ndo implementagdo do sistema de registro nos
moldes estipulados pelo CONTRAN poderia permitir a ocorréncia de
defeitos que maculassem o0s negodcios juridicos que envolvessem
veiculos financiados. Conforme constatado in loco pelos auditores da
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AGE e, recentemente, do TCE, a emissao de certiddes e a descricao
dos dados dos contratos encontram-se devidamente realizados pelo
departamento de transito. Em continuidade as agdes de transferéncia
de tecnologia, vale citar que também foi objeto do Convénio 002/2009 o
desenvolvimento de ag¢des que importaram em cooperagao cientifico-
tecnoldgica. Esta modalidade de cooperagao (tecnolégica) caracteriza-
se pela utilizagao pratica dos conhecimentos disponiveis para a geragao
de produtos e o desenvolvimento de processos relacionados ao registro
de contratos (no que difere da mera cooperagao técnica que limita-se a
transferéncia de técnicas ja estabelecidas e largamente aplicadas).

Em verdadeira evolugao do sistema inicial que exigia do DETRAN-BA a
instalacdo de infraestrutura para recepgdo de documentos e
digitalizacdo dos arquivos referentes a cada contrato de financiamento
(muitas vezes operadas de forma mecénica pelos servidores do érgao
de transito que necessitavam digitar os dados de cada contrato
submetido a registro), foi desenvolvida pela equipe de informatica das
entidades uma nova versao do programa que permitiu ao DETRAN-BA
se conectar com as financeiras e receber as informacdes ja em "pacotes
de dados". Este desenvolvimento foi capitaneado por representantes
das duas entidades, a saber a equipe da CTl do DETRAN/BA e
programadores de sistemas vinculados a FEA/UFBA.

A evolugédo do programa eletrénico permitiu a adogdo de nova rotina
operacional consubstanciada no Sumario Executivo Eletronico. Esta
ferramenta permitiu ao departamento de transito ndo estar mais
obrigado a exigir das instituicbes credoras de garantia real
encaminhamento de copia em meio fisico do contrato de financiamento.
Tal medida implicou em significativa reducdo do quadro de pessoal
destinada a execugdo da atividade de registro de contrato, o que
possibilitou ao DETRAN-BA expressiva reducio de custos operacionais.
Atualmente, as instituicbes financeiras, por vontade prépria, deixaram
de utilizar o mecanismo de encaminhamento da via fisica dos contratos
e passaram adotar quase que exclusivamente o langamento digital dos
dados.

O custo do DETRAN-BA de registro passou a ser, portanto, a
manutencdo de uma confiavel base de dados e o gerenciamento de
uma equipe de profissionais da area de Tl (em que pese o
departamento de transito ainda disponibilizar, em pequena escala,
infraestrutura para recebimento de arquivos fisicos).

Mencionamos também a evolugdo do sistema de registro de contratos
para incorporar também a atividade de insercéo, baixa e cancelamento
de intencdo de gravames (atividade executada, anteriormente, apenas
por sistema disponibilizado pela FENASEG para todo o pais, por
intermédio de DENATRAN). A medida representou significativo passo
para o DETRAN-BA, pois permitiu a autarquia exercem controle sob a
base de dados que até entdo era gerenciada exclusivamente pela
FENASEG. O impacto de tais medidas foi tdo positivo que resultaram
em adequagdes aos instrumentos normativos do DETRAN-BA, em
especial a Portaria 1.160/2009 e a Instrugdo Normativa 001/2009.

Estudos foram patrocinados pelo DETRAN-BA (consoante processos
administrativos 2012/068.659-0 e 2013/078411-7), em paralelo a
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parceria estabelecida pelo Convénio 002/2009, e que resultaram na
adogcdo de novo modelo juridico, assentado no credenciamento de
entidades dispostas a, por meio de acesso a base de dados do
DETRAN-BA, promover a coleta, tratamento e envio de informagdes de
contratos de financiamento sobre bases eletrbnicas para posterior
registro na base de dados da autarquia. A equipe de técnicos do
DETRAN-BA, em apurado estudo, constatou que ndo havia
necessidade do Estado assumir um custo de aglutinagdo de servigos
relacionados ao registro, apenas como meio de auferir maior receita.

A execugdo das atividades entdo desenvolvidas pela FEA/UFBA de
processamento e envio de informacgdes, se realizadas pela Autarquia,
acarretaria um aumento de custos que poderia, em cenarios projetados,
levar a necessidade de instituicdo de uma taxa equivalente ao dobro do
valor entdo praticado. E importante frisar que a mera instituicdo da taxa,
ainda que em patamares mais elevados, ndo seria capaz de assegurar
a execucgao das atividades de tratamento e envio de informacdes pelo
DETRAN-BA, pois embora fosse prevista a instituicdo do tributo, a
receita proveniente de sua arrecadagao nao retomaria, in totum, para os
cofres do érgéo de transito.

No que diz respeito as principais recomendagdes da AGE ao DETRAN-
BA, ao final de seu relatério, o DETRAN-BA adotou as providéncias
cabiveis, ao contrario do que afirma o TCE.

Efetivamente houve a denuncia do Convénio 002/2009. Tendo sido o
relatério da AGE disponibilizado em abril de 2014, em junho do mesmo
ano promovemos o distrato.

O Relatério de auditoria informa a interrupgao da vigéncia do ajuste com a FEA, em 19
de junho de 2014. O que a auditoria do TCE ressalta € que de acordo com Convénio
n°002/2009, ao final do ajuste a Autarquia estaria apta a executar os registros de forma
autdbnoma, o que nao aconteceu, como pode ser verificado no Relatério de Auditoria.

Nao houve manifestacao dos demais notificados quanto a este item.

c) Quanto a coexisténcia de ajustes com a FEA e a associagdao CRC executando
mesmo objeto e indicio de vinculo entre as 02 entidades; d)a auséncia de
comprovacao de capacidade técnica para a satisfacdo do objeto do Termo
n°006/2010; e) quanto ao objeto amplo, do tipo “guarda-chuva”, em desacordo
com a lei; f) a auséncia, no Plano de Trabalho, do detalhamento minimo exigido
pela lei e g) quanto a fuga a licitagao pela celebragao de termo de cooperagao em
lugar de contrato de prestagcao de servigos.

Nao houve manifestacdo dos notificados quanto a estes itens de forma especifica. No
entanto, no bojo das informagbes prestadas, as fls. 827 a 878, pelo Sr. Marcio Luiz
Santos Blanco é realizada a seguinte declaracéo:

[...] Os custos financeiros para estruturagdo do Convénio deram-se
exclusivamente com recursos da FEA/UFBA. Razdo pela qual, as

atividades de competéncia da Fundacdo eram desempenhadas com a
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utilizacdo de sua infraestrutura de equipamentos e espaco fisico. Fato

que inclusive foi reportado pela equipe de auditores quando visitou o

imével utilizado exclusivamente pela FEA/UFBA na consecucao de suas
atividades de recebimento, processamento e envio de informacdes

contratuais, localizada na Avenida Tancredo Neves. Naquele sitio eram
desenvolvidas pela Fundacado atividades de seu interesse que, dentre
outras, abarcavam as atividades que lhe competiam no bojo do
Convénio 002/2009. Por tal razéo. a equipe de auditores pode constatar
"ndo terem sido la encontrados representantes ou equipamentos do
DETRAN-BA". Como dito, naquele local eram desempenhadas acdes
da Fundacdo ndo havendo razido para se constatar a presenca de
servidores nem de objetos pertencentes ao DETRAN-BA. De acordo
com o Plano de Trabalho vinculado ao Convénio 002/2009, naquele
local eram desenvolvidas as atividades a cargo da Fundacéo, dentre as
quais, execugao parcial do objeto do Convénio. (grifo da auditoria)

Por ser a Central de Registro de Contratos um objeto imaterial, ndo
consubstanciada em papéis ou maquinas, mas sim na concatenacao de
atividades que permitiram de um lado a organizagdo do processo de
armazenamento de dados relativos a contratos de financiamento pelo
DETRAN-BA e, por outro lado, a criagao de processos, aperfeicoamento
de know-how e desenvolvimento de sistemas eletrbnicos pela
FEA/UFBA, ha uma natural dificuldade em visualizar sua constituicdo e
funcionamento. Somado a este fato, houve um fator que causou certo
embaraco na visualizagao da cooperagao promovida entre a autarquia e
a Fundacao.

Apesar de ter sido atribuido no Convénio a expressido "Central de
Registro de Contratos" para simbolizar a colaboracdo entre 0 DETRAN-
BA e a FEA/UFBA que permitiu ao departamento de transito aperfeicoar
suas competéncias, capacidade de gestdo, técnicas de organizacao,
meios de diagndsticos e atitudes estratégicas, havia, sob a mesma
denominacdo ("Central de Registro de Contratos") uma entidade civil
sem fins lucrativos constituida sob a forma de associagdo. (grifo da
auditoria)

Em que pese ter o ex-Diretor afirmado ja existir, a época da colaboragdo entre a
Autarquia e a FEA/UFBA, “sob a mesma denominagdo (‘Central de Registro de
Contratos') uma entidade civil sem fins lucrativos constituida sob a forma de
associagao”, remora a Auditoria que, conforme Ata de Instituicdo (fls. 470 a 534), a
Associacao Central de Registros de Contratos - CRC foi criada em abril de 2010, quase
um ano apos a celebragdo do Convénio n° 002/2009 firmado com a Fundagao, sendo
seu cadastro de pessoa juridica, datado de 08/07/2010. Tal informagdo, comprovada
em documentagdo anexa ao Relatério de Auditoria, revela a inveracidade da defesa
invocada, neste ponto, pelo ex-Diretor.

Vale salientar que, no mesmo ano, apesar de ndao comprovar qualquer capacidade
técnica anterior para execucéo do objeto, em 21/10/2010, a recém-criada CRC firmou o
Termo de Cooperacgao Técnica e Operacional n°006/2010 com o DETRAN/BA.

Quanto a alegacdo do ex-Diretor acerca do endereco da FEA, nota-se que as
afirmagdes do notificado apenas corroboram o posicionamento da auditoria quanto ao
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A equipe da 62 CCE esteve na sede da CRC, constatado que se tratava da mesma
localidade onde, antes, situava-se parte da FEA, sendo informado que ali, era a Central
de Registro de Contratos “desenvolvida” em parceria mediante Convénio n°002/2009,
pela FEA e DETRAN.

Declara ainda, o Sr. Marcio Luiz Santos Blanco, as fls. 827 a 878:

[...JApesar _do Relatério Técnico do TCE apontar a necessidade de
observancia de alguns dispositivos da Lei estadual 9.433/2005, é
importante mencionar que a aplicacdo da Lei estadual de Licitagcbes
deve ser feita com parcimdnia, visto que aplicam-se as disposicoes
desta lei apenas no que couber aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por entidade da
Administragdo indireta. De certo, ndo se qualificando-se (sic) como
instrumento juridico que importasse em dispéndio financeiro para o
estado (sic) da Bahia, a aplicagcdo das regras da citada lei ao TCTO
006/2010 deveria ser feita com as devidas reservas, ndo sendo sempre
exigivel a observancia dos mesmos dispositivos aplicaveis nas
contratacbes para compras ou aquisicdo de servicos pela
Administragao.

[...]E_errénea a interpretacdo que o TCE pretende conferir & Lei federal
de Licitacdes e aos julgados do Tribunal de Contas da Unido, pois no

ambito federal a definicdo de convénio diverge daquela definida na
legislacdo baiana. De acordo com o Decreto federal 6.170 de
25/07/2007, que dispbde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse,
considera-se convénio "o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e
tenha como participe, de um lado, 6érgéo ou entidade da administracédo
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da
administracédo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucgao de
programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade,
servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime
de mutua cooperacdo." Fica claro que é inadequado aplicar para o
TCTO 006/2010 a legislacdo e a interpretacdo da corte de contas
federal indicados no Relatério Técnico da TCE, pois ao fazerem
analogia com o instituto juridico do "convénio", pressupde-se que haja
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas no
orcamento da Administracdo Publica, 0 que n&o ocorre no caso.
Ademais, parte dos julgados do TCU colacionados pelo TCE referem-se
ao_procedimento licitatério para contratacdo de servicos. (grifo da
auditoria)

Esta auditoria informa ao notificado, que ao contrario do que afirma, em seus
esclarecimentos,

a Lei Estadual de Licitacbes aplica-se aos convénios e a
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jurisprudéncia do TCU, também se aplica aos convénios. Os argumentos apresentados
pelo notificado reforgam os pontos de auditoria.

h) cobranga e recebimento irregulares de valores por particulares, autorizados
pelo DETRAN, para executar atividade de sua competéncia privativa.

O DETRAN, atraves da Instrugdo Normativa DETRAN n°002 de 31/03/10, estabeleceu,
para as instituicdes financeiras, o pagamento pelo servigo de registro de contratos. Tal
pagamento era realizado a crédito da conveniada CRC.

A CRC era remunerada pelos servicos enumerados no inciso Il, do art. 7°, da referida
Instrugdo, quais sejam: Recebimento, tratamento, armazenamento e recuperagao das
informacdes eletronicas enviadas pelas Instituicdes financeiras e entidades credoras da
garantia real, recebimento, triagem, indexag¢do, digitacdo, digitalizacdo,
armazenamento e recuperacdo dos contratos fisicos enviados pelas instituicbes
financeiras e entidades credoras da garantia real, outras atividades relativas a
seguranga e pronta disponibilidade das informacdes e dados.

Em resposta a notificagdo, o Sr. Adriano Romariz, justificou, dentre as declaragdes
apresentadas, fls. 815 a 820:

[...]JNunca foi pactuado com a FEA, ou mesmo com a CRC, a execugao
da atividade de registro de contratos de financiamento. A prestacao
deste servico sempre coube privativamente ao Detran. Nenhuma destas
duas entidades privadas foram responsaveis pelo armazenamento em
bases de dados publicas dos dados dos contratos de financiamento.

Enquanto a FEA desenvolve atos antecedentes e que no maximo
podem ser enquadrados como preparatorios ao registro de contrato de
financiamento de veiculos, a CRC desenvolvia atos posteriores ao
registro, uma vez que suas metodologias de auditoria e
acompanhamento destinavam-se a aprimorar o procedimento de
gerenciamento e fiscalizagdo de projetos do Detran.

Muito embora desempenhassem atividades relacionadas ao Detran,
deste nunca receberam qualquer recurso publico durante a minha
gestdo como Diretor Geral.

E importante que se diga que enquanto estive & frente do Detran, néo
houve qualquer rejeigcdo das contas ou apontamento de irregularidades
relacionados ao Convénio 002/2009, muito menos ao Termo de
Cooperacao Técnico-Opcracional 006/2010 por nenhum o6rgao de
fiscalizagao ou controle.

A propria auditoria do TCE revela que n&o foram realizadas auditorias
em periodos anteriores a 2013 sobre os referidos ajustes porque nao
havia movimentagdo de recursos publicos aptos a justificar a
mobilizacao de seus quadros de servidores.

A Unica movimentagdo de recursos que teria justificado a analise do
Convénio 002/2009 e do Termo de Cooperacao 006/2010 teria sido a
interpretacao errbnea da Auditoria Geral do Estado quanto a alegada
"perda de arrecadagao" por nao ter o Detran exigido o pagamento para
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ela do servico publico de registro de contratos posto a disposigdo da
sociedade.

Dessa forma, resta demonstrado que tanto o Convénio 002/2009,
quanto o Termo-Operacional 006/2010 atingiram seus objetivos no lapso
temporal que estive comandando o Detran, trazendo a este 6rgao todos
os implementos e incrementos acima narrados, € a maior prova foi a
aprovacgao das contas do Detran enquanto estive a frente.

Diante do exposto, restou demonstrado que a formalizacdo de ambos
instrumentos (Convénio 002/2009 e Termo-Opcracional 006/2010)
seguiu fielmente a legislagdo, e foram aprovados pela Procuradoria
Juridica do Detran. Ademais, o ganho de tecnologia, de governanca
administrativa, organizacional e outros € inegavel.

Urge frisar a transferéncia de expertise da FEA e do/CRC para o Detran
quanto a todo o procedimento realizado por estes. E tdo evidente o
repasse de conhecimento que o Orgio logrou construir uma
potentosa estrutura operacional e tecnologica relativa a matéria
que possibilitou a existéncia do dito Registro em terras baianas.
Este caminho nao seria exequivel se o "know how" da atividade né&o
estivesse internalizada no Detran.

Em 2009. antes dos estudos precedentes a avenga exordial, tivemos
dificuldades para compreender até mesmo a operacionalizagdo da
atividade. No decorrer do pouco mais de um ano de convénio com a
FEA com o Detran (sob minha diregao) avangamos muito.

Ante as razdes expostas, entendo ter demonstrado que nao houve as
irregularidades apontados no Relatério de Auditoria deste Tribunal.

Caso haja entendimento de que houve qualquer irregularidade, pugno
pelo reconhecimento da auséncia de responsabilidade minha, ja que
todos os atos por mim praticados observaram os limites legais e os
termos do Convénio 002/2009 e do Termo-Operacional 006/2010, nao
tendo gerado qualquer prejuizo ao patriménio publico.

Do excerto, extraido da resposta do ex-Gestor, destacamos o trecho em negrito, a fim
de ressaltar que, apesar de defender ter havido, em decorréncia de tais pactos, a
criagcdo de uma estrutura operacional e tecnoldgica para execugao dos registros de
contratos de veiculos por parte da Autarquia, por diversas vezes, inclusive durante os
trabalhos de campo da Auditoria, assim como, agora, por ocasidao da Notificacdo, ndo
restou comprovada tal afirmagéo.

O que se percebe, ao final do esfor¢co procedido pela auditoria, € a manutengao da
dependéncia da Autarquia, em face do papel que a entidade privada, CRC,
desempenha em relagao ao servigo de registro de contratos de veiculo.

Fica evidente que, sem a participagdo de terceiros, o efetivo registro no banco de
dados do Detran/Ba das informacbes de tais contratos, nao seria possivel,
demonstrando a total auséncia de autonomia do Org&o, neste particular, posto que sua
participacao representa somente a etapa final, onde os meios sao primordiais para a
consecugao desse objetivo, e estes, se encontram, todos, sob o dominio de entidade
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privada. Dentre os esclarecimentos prestados pelo Sr. Marcio Luiz Santos Blanco, as
fls. 804, 825, 827 a 878, é justificado:

[...] Nao é correta a afirmacdo do TCE de que a operacionalizagdo do
servico de registro de contratos somente tenha mudado de executor.
Nem o Convénio 002/2009, tampouco o Termo de Cooperacédo Técnica
e Operacional 006/2010 (TCTO) se propuseram a retirar do DETRAN-
BA a competéncia para realizar o registro do contrato de financiamento.
Reiteramos que quem armazena os dados de contratos de
financiamento de veiculos com clausula de alienacido fiduciaria, de
arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva de dominio ou
de penhor celebrados, por instrumento publico ou privado, é o
DETRAN-BA (desde que o veiculo esteja registrado e licenciado neste
estado). Reforgando que ndo coube a FEA/UFBA, muito menos a
Associagao Central de Registro de Contratos executar a atividade de
registro de contratos, caso seja solicitado pelo credor da garantia real
ou pelo consumidor financiado certidao relativa ao contrato registrado, a
certiddo é emitida pelo departamento de transito e ndo por terceiros.
Além disso, quem promove a anotagao no campo de observagdes do
CRV da garantia real incidente sobre o veiculo automotor também é o
DETRAN-BA. O TCE justifica no final do subitem 2.6.3 de seu relatério a
realizacao da auditoria no TCTO 006/2010 sob o argumento de que
novamente o DETRAN-BA estaria delegando a execugao do servigco de
registro para particulares e que tal conduta implicaria em perda de
receita para o estado.

[...]JO DETRAN-BA é autbnomo na prestagao do servigo de registro. Por
certo haja uma relagdo entre o processamento/envio de informagdes
eletrénicas por terceiros e o registro de contratos pela Autarquia, tais
atividades sao distintas. A propria AGE admite essa separacdo quando,
em trecho transcrito no subitem 3.2.2 do Relatério do TCE é afirmado
que "todas as operagdes preliminares ao registro, envolvendo as
transmissbes e processamento de dados entre usuario, credor do
contrato, e a CRC, nao sido devidamente compartihadas e nem
acompanhadas pelo Detran". Ora, como bem aponta o auditor, as
transmissdes e processamento de dados sido preliminares ao registro.
Logo, ndo ha interesse do DETRAN-BA em se imiscuir nestas
atividades, que implicam na checagem prévia de informagdes
encaminhadas pelas instituicbes financeiras (tais como verificagdo de
preenchimento de campos especificos, validagdo dos nimeros digitados
pelo operador de ponta, dentre outros) e conversdao de arquivos
eletrébnicos em formatos a serem aceitos pelo sistema do DETRAN-BA
(a partir do uso de WebServices para integracao entre sistemas, por
exemplo). Para o DETRAN-BA ha evidente utilidade no envio de
informacdes em plataformas eletrbnicas integradas com o seu sistema.
Conforme mencionado, isso implica em menor dispéndio de mao de
obra e infraestrutura fisica para manipulacao e guarda dos contratos
enviados para registro, o que representa, em sintese, a promogao de
resultados esperados com o menor custo possivel (no que atende ao
principio da economicidade - art. 70 da Constituicdo Federal).

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Preliminarmente destaca-se a alegacado, do notificado Sr. Adriano Romariz, de que a
auditoria do TCE afirma que nao foram realizadas auditorias em periodos anteriores a
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2013 sobre os referidos ajustes porque “ndo havia movimentagéo de recursos publicos
aptos a justificar a mobilizagdo de seus quadros de servidores”.

A auditoria esclarece que tal informacédo nao consta do Relatério emitido pela 62CCE,
as fls. 48 a 96. O Relatério informa, sim, em seu item 3.1, as fls. 63, do processo, que
nos ultimos exames do TCE, do universo de convénios da Autarquia, foram priorizados
convénios de captacao, e, dentre eles, aqueles com maior valores captados. Este dado
€ de natureza informativa e em nada se confunde com o assunto em tela.

O notificado além de atribuir informacgao inveridica acerca do Relatério de Auditoria,
foge completamente do ponto de auditoria que é a cobranga e recebimento de valores
pelos conveniados, autorizados pelo DETRAN, para executar atividade de sua
competéncia privativa.

Da analise dos demais esclarecimentos prestados, observa-se que os notificados
afirmam que o registro dos contratos de financiamento é realizado privativamente pelo
DETRAN.

Os notificados entendem que o recebimento, triagem, indexacgédo, digitagao,
digitalizagdo, armazenamento e recuperagcao dos contratos fisicos enviados pelas
instituicbes financeiras e outras atividades relativas a seguranca e pronta
disponibilidade das informagdes e dados ndao compdéem o servigo de registro de
contratos. Para os notificados, estas atividades sdo consideradas preliminares, ficando
o registro, propriamente dito, a cargo do Departamento de Transito.

A Auditoria entende que atividade de registro de contratos n&o se resume a uma tarefa
unica, como advoga o ex-Diretor do DETRAN/BA. Nao se trata apenas da transcricao
de informacdes em um Banco de Dados. Todo o processo, desde a adesao de cada
instituicdo financeira, do fornecimento das informacbes de cada contrato de
financiamento, da transmissdo e de seu tratamento para uma linguagem com formato
unico e padronizado até ser recepcionado pela Autarquia, entre outros procedimentos
necessarios para gravagao dos dados em banco eletrénico dedicado a esse fim - tudo
isso - compreende, na concepcado da equipe técnica deste Tribunal, o servico de
‘REGISTRO DE CONTRATOS”.

Vale repisar o entendimento da PGE acerca da cobranca de valores, conforme
transcricao do Relatorio de Auditoria n°® 21/2012 da AGE:

Deveras, conquanto a alternativa adotada pelo DETRAN tenha possibilitado
que a FEA percebesse remuneragao pelas atividades por si desenvolvidas sem
qualquer dispéndio para os cofres publicos, certo é que tal alternativa nao
encontra amparo legal, na medida em que, como sobejamente evidenciado.
(Grifo nosso):

a) os atos praticados pela FEA sao parte integrante do servigco publico de
registro de contratos de financiamento de veiculos com clausula de
alienagao fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou
penhor;

b) a remuneracdo pela prestagdo de servigos publicos se faz mediante
exigéncia de taxa;

c) a exigéncia de taxa esta condicionada a prévia edicdo de lei que a
preveja;

d) inexistindo lei em sentido estrito que determine a incidéncia do tributo, ndo
podera ele ser cobrado sobre nenhum dos atos necessarios a prestagéo
do servigo.
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[...] ndo tendo o Estado da Bahia determinado a cobranga de taxa para
registro dos contratos em questdo, a nao incidéncia abrangera todo e
qualquer ato que se pratique com vistas a prestagdo de servico-sejam
eles considerados preparatérios, intermediarios, finais ou qualquer
classificagao que se lhes pretenda conferir. (grifo da Auditoria do TCE)

N&o houve manifestacdo dos demais notificados quanto a este item.

i) Quanto as falhas nos controles internos relacionadas ao acompanhamento e
fiscalizagao da arrecadacao decorrente dos pactos; j) a inexisténcia de conta-
corrente especifica, bem como inviabilidade de realizagdao, pela auditoria, de
conciliacao, de forma adequada, da conta de receita; k) a auséncia de
conferéncia e confirmagao adequadas, pelo DETRAN/BA, entre o quantitativo de
registros efetuados e os valores efetivamente repassados pela Associagdo CRC;
1) quanto ao cadastramento da conta de receita de convénio do DETRAN/BA com
nomenclatura inadequada para sua identificagao no FIPLAN.

Quanto as referidas falhas, o Sr. Marcio Luiz Santos Blanco, apresenta
esclarecimentos, as fls. 804, 825, 827 a 878, entre os quais, transcreve-se:

[...]Das alegadas falhas relativas aos controles internos relacionados ao
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao dos pactos

[...]JA execugdo de servigos relacionados ao processamento e envio de
informacdes eletrénicas pela Associagdo CRC para credores de
garantia real somente ocorreu apés a expedicao do Of./DG 165/2014 de
30/04/2014. Como devidamente informado ao TCE, a denominacao
utilizada pela FEA/UFBA de "CENTRAL DE REG" para identificar as
transferéncias financeiras que realizou em favor da Autarquia foram
resultado da utilizagdo de um nome fantasia consagrado por ser o
objeto imaterial do proprio Convénio 002/2009. Essa identificagdo para
fins bancarios ndo guarda relagdo com a Associagao CRC, entidade civil
com personalidade juridica distinta da FEA/UFBA, conforme esclareceu
a propria auditoria do TCE em paragrafo do subitem 3.4.2(b) do
Relatorio Técnico.

No tocante a inexisténcia de conta corrente especifica para controle,
acompanhamento e fiscalizacdo da movimentacdo financeira,
informamos que nem o Convénio 002/2009, nem o TCTO 006/2010
estabeleciam repasses de recursos do DETRAN-BA ou do orgamento
do Estado da Bahia, nem qualquer outro recursos publico para
FEA/UFBA ou para a Associagcao CRC. A Lei estadual 9.433/2005 (art.
174, V1) somente exige que minutas de convénio contemplem previsao
da necessidade de abertura de conta especifica para aplicagdo dos
recursos repassados. Nao havendo recursos a serem repassados pelo
DETRAN-BA a FEA/UFBA nem para a Associacdo CRC, seria inocua a
abertura de conta especifica. (grifo da Auditoria do TCE)

Esta equipe técnica, ressalta que, ao contrario do que defende o ex-Diretor, a abertura de conta
especifica nao apenas atende aos principios da administracdo publica, bem como esta prevista
na legislacao aplicavel. No caso do termo em analise, tal conta n&o foi aberta pela Autarquia,
que recebia, sim, valores da CRC, ainda que denominados pelo DETRAN/BA de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, N° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
16

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



Ref.1371996-17

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6A

‘ressarcimento de despesas operacionais”. Tal fato, prejudicou o acompanhamento da
movimentagdo dos ingressos na contabilidade do Departamento, bem como do montante
relativo a execugdo dos servigos, uma vez que a maior parcela dos valores cobrados, sequer
era creditada ao DETRAN/BA.

O procedimento adotado, na concepg¢ao da 62 CCE, depde contra o controle interno da
unidade, transgredindo, sobretudo o que preconiza o principio da transparéncia e as boas
praticas de gestao.

E prossegue o ex-Diretor, afirmando:

J& em relagdo a contribuicdo e ressarcimento das despesas
operacionais pagas pela Fundacgao e pela Associagao, informamos que
os valores eram depositados em conta especifica do DETRAN-BA (as
receitas proprias do Departamento sdo recolhidas de forma
centralizada).

Além dos extratos da conta corrente do DETRAN-BA terem sido
disponibilizados aos auditores para conferéncia e analise, a autarquia
ainda teve o cuidado de indicar precisamente quais parcelas
correspondiam a receita obtida a titulo de contribuigdo e ressarcimento
das despesas operacionais pagas pela Fundagao e pela Associagéo.

E errénea a afirmacgédo expressa no subitem 3.4.2(a) do Relatério
Técnico do TCE de que o DETRAN-BA teria destacado e indicado "as
parcelas correspondentes a receita pelo servico de registro dos
contratos de financiamento". Como exaustivamente repetido, até a
promulgacao da Lei estadual 13.207/2014, ndo havia pelo DETRAN-BA
a cobranca de qualquer valor pelo registro dos contratos. Também ha
equivoco na afirmacdo do TCE de que nao eram confrontados os
valores repassados mensalmente (pela FEA/UFBA e pela Associacao
CRC) com o relatério quantitativo mensal de registros efetuados pelas
instituicbes financeiras. Primeiro porque as instituicdes financeiras nao
efetuam registros, sendo esta atribuicdo privativa dos DETRANS.
Segundo porque ha extensos relatérios analiticos entregues aos
auditores que evidenciam a prestacdo de contas remetidos pela
FEA/UFBA para o DETRAN-BA no periodo de vigéncia do Convénio
002/2009, por meio do qual é possivel conferir se os valores pagos a
titulo de contribuicdo e ressarcimento das despesas operacionais
eqlivalem ao numero de contratos encaminhados para registro.

E importante mencionar que o controle ndo se dava necessariamente
numa relacdo de 1:1, isto €, para cada contrato registrado, haveria de
ser depositado pela FEA/UFBA apenas uma parcela de R$ 9,00. Como
um mesmo contrato de financiamento poderia envolver mais de um
veiculo, a apuracao dos valores devidos era feito por veiculo consultado
na base de dados disponibilizado pelo DETRAN-BA.

Quanto ao cadastramento da nomenclatura da conta (Outros Servigos
Administrativos - Origem: Receita de Servigos), o TCE deve considerar
que os valores depositados pela FEA/UFBA e pela Associagdo CRC
estavam relacionados ao ressarcimento de despesas operacionais
do Departamento de Transito. Sendo assim, ndo decorriam de
"receitas dos convénios". Talvez pudesse ser considerada "receita do
convénio" se a cobranga realizada pela FEA/UFBA ou pela Associacao
CRC aos credores de garantia real fossem feitos por conta e ordem do
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DETRAN. Como n&o havia cobranga pelo registro dos contratos, seria
indevido falar em receita do convénio. (grifo da Auditoria do TCE)

Destacamos o trecho em negrito, a fim de ressaltar que, por diversas vezes, inclusive
durante os trabalhos de campo da Auditoria, assim como, agora, por ocasido da
Notificagdo, ndo foram indicadas, pelo DETRAN/BA, quais seriam estas despesas
operacionais, realizadas pela Autarquia, a cujo ressarcimento teria direito. As
informacdes trazidas nao afastam as falhas apontadas.

Os demais notificados nao se manifestaram sobre estes pontos.

m) quanto a perda de ‘“receita”’, pelo Estado da Bahia, na ordem de
R$85.577.290,90; e, n) perpetuagdo de falhas de controle no Termo de
Cooperacgao Técnica e Operacional n° 006/2010, firmado com a CRC, também
observadas na execug¢ao do Convénio n°.002/2009, relativamente a arrecadagao
de receitas resultante do ajuste.

Dentre os esclarecimentos prestados, as fls. 815 a 820, informa o Sr. Adriano Romariz:

[...INao houve perda de arrecadacao para o Estado da Bahia como fruto
do Convénio com a FEA, pois o0 ajuste nao teria o condao, de per si, de
instituir novo tributo. Contrariamente ao relatado pela auditoria, o Detran
e a FEA economizaram para o Estado ao reduzir a quantidade de
pessoas e a infraestrutura exigida para a promoc¢do do registro dos
contratos de financiamento.

Para que o Detran pudesse cobrar pelo servigo publico de registro de
contratos de financiamento, obrigatéria € a exigéncia de lei instituidora
do tributo (taxa). Como nao cabe ao Detran editar ou aprovar leis, se a
auditoria entende que houve prejuizo ao Estado pela ndo cobranga do
registro aos credores de garantia real, deve imputar tal consequéncia a
mora da Assembléia Legislativa (6rgdo, da Administracdo Publica
responsavel pela instituicdo ¢ majoragao de tributos).

Se tivesse sido previsto no Convénio 002/2009 a criagdo de relacao
tributaria entre os credores de garantia real interessados em registrar
contratos de financiamento e o Detran, provavelmente o Estado da
Bahia acabaria sendo demandado judicialmente, pois o pedido de
restituicao de indébito fiscal estaria estritamente vinculado a ilegalidade
da cobranga de taxa pelo registro de contratos (inexisténcia de relagao
tributaria).

Em relacdo ao Termo de Cooperagao Técnico-Opcracional 006/2010,
celebrado com a Central de Registro de Contratos, associagao civil sem
fins lucrativos, em nenhum momento pactuou-se a realizagdo de
atividades de manipulagcdo e envio de informagdes eletrbnicas para
registro de contratos de financiamento. Foi ajustado entre Detran e CRC
que haveria a realizagao de estudos, analises e pesquisas relacionadas
as atividades desenvolvidas pelo Detran e que somente seriam
implementados mediante a celebragao de ajustes de implementagao. O
plano de trabalho vinculado ao 2° ajuste de implementac&o ao Termo de
Cooperacgao Detran-CRC teve por objetivo o desenvolvimento conjunto
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de metodologias de auditoria, acompanhamento, aperfeicoamento e
fiscalizagao de projetos do Detran.

Quanto as referidas falhas, o Sr. Marcio Luiz Santos Blanco, apresenta
esclarecimentos, as fls. 827 a 878:

[...]Da alegada perda de receita pelo Estado da Bahia

O subitem 3.5 do Relatério Técnico ja comega com uma impropriedade
juridica. De acordo com a decisdo monocratica proferida pelo presidente
do Supremo Tribunal Federal nos autos da Suspensao de Liminar
687/MT "renuncia de receita pressupbe a legitimidade da respectiva
cobranca."

Como até o ano de 2014 n&o havia lei que autorizasse a instituicdo de
taxa para remunerar o servigco publico de registro de contrato de
financiamento de veiculos, o DETRAN-BA entendia ser inexigivel aos
credores de garantia real o pagamento em favor da autarquia para
promocao do registro.

[...JAs contas e numeros apresentados pela auditoria levam a crer que o
estado da Bahia embolsaria grandes somas com a expansao da
atividade de registro. Apenas esquecem os auditores que maiores
responsabilidades, implicam em maiores gastos. Assim, ndo seria crivel
imaginar que o estado teria "perdido receita" na ordem de oitenta e
cinco milhdes de reais.

Ao contrario do afirmado no Relatério Técnico, o DETRAN-BA
reservou sim tecnologia capaz de se comunicar com as
instituicoes credoras. O que o DETRAN-BA nao optou por fazer foi
desenvolver uma solugdo especifica para cada sistema de uma
instituicao financeira. Racionalmente, o DETRAN-BA desenvolveu o seu
layout e disponibilizou o acesso para que terceiros interessados
desenvolvessem suas solugdes para integracéao.

Por opcao, as instituicoes financeiras preferiram contratar com
terceiros o desenvolvimento de solugdo tecnolégica adequada a
integracio com o DETRAN-BA, do que desenvolver
individualmente e as suas expensas uma prépria ferramenta Web
Service. Aparentemente, 0s custos de desenvolvimento,
aperfeicoamento e manuteng¢ao da tecnologia superariam o valor que os
credores de garantia real pagariam aqueles que oferecem tais sistemas
integradores. (grifo da Auditoria do TCE)

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

Destaca-se em negrito as declaragdes do notificado, que n&o faz prova dos
argumentos que invoca, uma vez que n&o consta dos autos a comprovacao de que
houve preferéncia das instituicbes financeiras em contratar com terceiros, o
desenvolvimento de solugéo tecnoldgica ao invés de, transacionar diretamente com o
DETRANY/BA, haja vista que a Autarquia possui tecnologia capaz de se comunicar com
as instituigdes, como afirma o proprio ex-Diretor.

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizada e assinada eletronicamente.

Ainda que houvesse a alegada preferéncia das instituigdes financeiras, esta Auditoria
entende que nao cabe ao particular decidir sobre o processo de registro de contratos,
cabendo a decis&o ao Poder Publico.
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Prossegue afirmando o ex-Diretor:

Como o servigo de integracdo de plataformas eletrbnics para
processamento e envio de dados de contratos de financiamento de
veiculo é prestado dentro de uma relacdo privada, uma vez que o
servigo é oferecido as financeiras e ndo ao Departamento de Transito, a
exploragao direta desta atividade econémica pelo DETRAN-BA somente
seria permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definido em lei. Nao
havendo lei especifica, tampouco ato infralegal impondo essa obrigacao
ao Departamento de Transito, ndo assiste razdo ao TCE quando
manifesta desejo de que o DETRAN-BA passe a executar e a cobrar por
tal servico.

Se o TCE utiliza como fundamento para respaldar sua tese de absorgao
e cobrancga pelas atividades de processamento e envio de informagoes
eletrébnicas a "baixa arrecadacao enfrentada pelo Estado da Bahia nos
ultimos anos", convém citarmos novamente o julgado do STF na
Suspensao de Liminar 687/MT, pois para a Suprema Corte "o interesse
arrecadatério secundario do Estado ndo tem primazia sobre direitos
fundamentais, como a legalidade [...]".

Ao final, pontuamos que os esclarecimentos prestados por meio da
presente manifestacdo visam elucidar as eventuais duvidas da auditoria
do TCE que nao puderam ser dirimidas em campo.

A auditoria deste TCE nao aponta renuncia de receita em seu Relatério, posto que, nao
havia, de fato, sido determinada a taxa de registro de contratos de financiamento, como
instituida pela Lei Estadual n°13.207/2014. A equipe técnica entendeu que houve
“‘perda de receita”, assim o termo marcado com aspas, utilizado no achado de auditoria,
decorrente da execucgao do ajuste ora examinado (item 3.5, do Relatério de Auditoria,
fls. 91).

Isto porque, o DETRAN ja deveria, desde 2013, estar executando todas as etapas que
envolvem os registros de contratos de financiamentos, de forma autdbnoma, haja vista,
que um dos objetivos do Convénio n°002/2009, com a FEA, era a transferéncia da
tecnologia para a operacionalizagdo de uma central de registros, no ambito do
DETRAN (itens 3.2.1 e 3.2.2, do Relatério de Auditoria, fls.63 a 66). Como bem
explicitado no texto da comissao de sindicancia, constituida pelo préprio
DETRAN, fis. 908:

[...]ficou demonstrado que houve uma discrepancia muito grande nos
valores repassados ao DETRAN através da FEA/CRC, considerando
que na ocasido era cobrado por cada registro realizado R$ 65,00
(sessenta e cinco reais) e apenas repassado para o DETRAN R$
9,00]...]

Como conclusdo do trabalho de Sindicancia, fls. 908/909, a comisséo encerra:

Neste diapasao, concluimos que efetivamente houve uma discrepéancia
entre os valores repassados para o DETRAN, tanto pela FEA, quanto
pela CRC, entretanto, vislumbra nos autos respaldo legal para a
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atividade em comento, embora, somente no final do exercicio anterior
com o advento da Lei Estadual n° 13.207/2014 houve a criagdo da
"Taxa de Registro".

Vale ressaltar, que em nenhum momento o TCE e AGE suscitaram a
possibilidade de desvio de receita, apesar de afirmar que houve
perda de arrecadag¢ao, embora o despacho da Procuradora Chefe da
PROFIS/PGE esclarecer que faltaram elementos que subsume-se a
norma especifica Lei de responsabilidade fiscal para que houvesse
renlncia de receita, consoante fls. 204 e 205 dos autos. (grifo da
Auditoria)

Novamente a auditoria reforca que o DETRAN/BA autorizou em dois momentos: em
2009, no bojo do Convénio n° 002/2009, com a FEA, em, 2010, na Instrugdo Normativa
n° 002/2010, em seu art. 7°, inciso Il, o pagamento relativo aos servigos essenciais ao
registro de contratos de financiamento. As instituicbes financeiras remuneravam as
entidades privadas convenentes por estes servigos: primeiro a FEA e depois a CRC.
Os convenentes repassavam ao DETRAN uma parte desta remuneragdo. Em termos
numéricos, de jul/2009 a out/2014 os convenentes receberam junto as instituicoes
responsaveis pelo envio de dados, o montante de R$99.335.218,54, dos quais, apenas
R$13.757.927,76, foram repassados ao DETRAN, pelos convenentes.

Nao houve manifestacdo dos demais notificados quanto a este item.

5. Do Atendimento as Recomendagoes do TCE.

Dentre as recomendacdes da auditoria, duas, referem-se a medidas a serem adotadas
pelo Departamento Estadual de Transito, conforme itens 1 e 2 da conclusdo do
Relatério de Auditoria, fls. 95:

1) aplicar ao Termo de Cooperagao Técnica e Operacional n° 006/2010, na integra,
todas as recomendagoes da AGE, destacadas no item 2.6.3, dada a similaridade
entre seu objeto e regime de execugao ao Convénio n°.002/2009, determinando
seu imediato cumprimento.

Quanto a citada recomendacgao, o Diretor-Geral do DETRAN, Sr. Luis Mauricio Bacellar
Batista informa, conforme documentacéo fls. 744 a 777 e 892:

[...] O Peticionante informa que o Termo de Cooperacdo Técnica e
Operacional n°006/2010 foi rescindido em 29 de dezembro de 2014
(doc. 02).

Continua o Diretor, as fls. 892 a 911, informando sobre a instauracao de Sindicancia, no
ambito DETRAN, para apurar responsabilidades quanto ao Convénio n°002/2009,
firmado com a FEA, bem como, quanto ao Termo de Cooperacédo Técnica n°006/2010,
com a CRC. Da documentacado apresentada, transcreve-se parte do texto relativo a
apuracao da comissao sindicante:

Apurou-se a Comissdo, que efetivamente a execugao de servico de
registro de contratos de financiamento, ocorreu dentro da legalidade,
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pois tanto a Resolucédo 320/09, quanto a Deliberacido 77/09, publicadas
pelo CONTRAN, regulamentaram o evento que ja era estabelecido pela
Lei 11.882 - Artigo 60 e pelo Cadigo Civil, artigo 1361, além de previsao
do Cdédigo de Trénsito Brasileiro, Lei 9.503/97, artigo 22, inciso lll, e
ainda a Lei Estadual 9.433/2005, permite este tipo de parceria,
entretanto, realmente ndo houve a devida criagdo de taxa na ocasiao
em que a FEA e CRC efetivaram o recolhimento pelos registros
realizados através do DETRAN, somente com advento da Lei Estadual
n°® 13.207/14, houve a instituicdo da "Taxa de Registro".

Esta auditoria ressalta que as atividades desempenhadas pela Associacdo CRC
caracterizavam servigos de suporte operacional ao DETRAN, que - ao final das etapas
executadas pela associagdo - procedia ao registro dos contratos. Embora a atividade
da CRC tenha sido formalizada como cooperagao técnica/convénio, na pratica, era um
contrato de prestacdo de servigos - que se ndo havia pagamento formal pelo DETRAN
- havia o recebimento de valores pela Associagdo. Estes valores correspondiam as
importancias diretamente cobradas pela CRC as instituicbes financeiras repassadoras
das informagdes dos contratos. As instituicbes financeiras pagavam a CRC, devido a
autorizacdo do DETRAN (ver item 3.3.e, do Relatério de Auditoria, fls.78 a 80).

Ainda no relato de apuracéo, a comissao sindicante declara, fls. 907/908:

Quanto a renuncia de receita, suscitada pelo TCE, ficou demonstrado
nos autos que a época da celebragao do Convénio 002/2009, em que o
DETRAN desempenhava atividade em comento, era insuscetivel de
cobranga, pois nao havia previsao legal para taxa especifica, inclusive
entendimento firmado pela Procuradoria Geral do Estado, conforme se
verifica no despacho exarado pela Procuradora Chefe da PROFIS/PGE,
Adriana L. Vianna D. Andrade, datado de 13 de junho de 2013 no
Processo PGE2013020597-0, se n&o vejamos, as fls. 204 e 205 dos
autos.

Denota-se ainda, que o objeto dessa apuragido ja foi examinado
pela PROFIS/PGE, e ficou demonstrado que houve uma
discrepancia muito grande nos valores repassados ao DETRAN
através da FEA/CRC, considerando que na ocasiao era cobrado por
cada registro realizado R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) e apenas
repassado para o DETRAN R$ 9,00 [...] (grifo da Auditoria)

Repisa-se que a auditoria deste TCE ndo aponta renuncia de receita em seu
Relatoério, posto que, ndao havia, de fato, sido determinada a taxa de registro de
contratos de financiamento, como instituida pela Lei Estadual n°13.207/2014. A equipe
técnica entendeu que houve “perda de receita”, assim o termo marcado com aspas,
utilizado no achado de auditoria, decorrente da execugdo do ajuste ora examinado
(item 3.5, do Relatdrio de Auditoria, fls. 91). A analise da auditoria aos esclarecimentos
prestados pelos notificados, quanto a este aspecto, encontra-se no item 4, “m”, deste
parecer.
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Il) determinar a apresentagao ao TCE, no maximo em 30 dias, de plano de acao
visando a imediata abertura de procedimento licitatério apenas para a
operacionalizacao do servigo de registro de contrato de veiculos, assegurando
ao DETRAN/BA o dominio e a propriedade sobre a infraestrutura e a tecnologia
necessaria para sua integral prestagao, sem que haja solugao de continuidade.

Quanto ao item Il, o Diretor-Geral do DETRAN, Sr. Luis Mauricio Bacellar Batista
informa, asfls. 744 a 777 e 892:

[...]Sobre a recomendacao 2 supracitada, vem o Peticionante informar
que a administragcao anterior optou pelo credenciamento de pessoas
juridicas para a prestagdo do servigo de apoio logistico, processamento
e envio de informacdes para o registro de Contratos de Financiamento
de Veiculos, conforme prevé a Portaria n°® 2131 de 05 de dezembro de
2014 (doc.06). Ainda com base da citada Portaria, a administragéo
anterior credenciou em 22 de dezembro de 2014, através da Portaria n°
2263, a empresa NCK Gestao de Informacéo S.A. (doc. 07).

Informa, ainda, que a Lei Estadual n° 13.207 de 22 de dezembro de
2014 inseriu nas hipéteses do exercicio de Poder de Policia no ambito
do DETRAN/BA, a taxa relativa ao Registro de Contrato de
financiamento, cujo valor a ser cobrado por contrato registrado sera de
R$ 15,00 (doc. 08).

Em que pese a administracdo anterior ter, naquela ocasiao, optado pelo
credenciamento de pessoas juridicas para a prestacao do servico em
analise, a administracdo atual do DETRAN:

a)Estuda os termos da Portaria n° 2.131 de 05 de dezembro de 2014,
avaliando a possibilidade de manté-la ou revoga-la, levando em conta o
interesse publico;

b)Avalia a capacidade técnica, operacional e a viabilidade do Orgdo
realizar diretamente, sem a participagdo de terceiros, os servigcos em
questao;

c)em caso de absoluta impossibilidade técnica do 6rgdo em executar
diretamente os servigos, realizar procedimento licitatério com observancia
aos principios da impessoalidade, legalidade e moralidade que devem
nortear a conduta do administrador.

Como informa o texto de apuracédo da comissao sindicante, fls. 907/908:

Denota-se que a discussao acerca de execucao do convénio 002/2009
e do Termo de Cooperagao 006/2010, ja ndo produzem qualquer efeito
sobre as rotinas operacionais do DETRAN, visto que ambos
instrumentos ja foram extintos, ndo havendo mais entre o DETRAN e a
FEA ou a CRC, qualquer vinculo juridico, em condigdes a produzir
efeitos.

[...] houve a rescisdo do Termo de Cooperagédo Técnica e Operacional
n° 006/2010 firmado entre o DETRAN e CRC, mediante Portaria n°
2131/2014, assim como ocorreu o credenciamento da Empresa NCK
Gestao da Informacédo S.A. consoante Portaria n° 2263, publicado no
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Diario Oficial de 22 de dezembro de 2014.
Mais a frente, no texto de conclusio, a comissao sindicante informa, fls. 908/909:

Destarte, a Comissao a unanimidade, apresenta o Parecer opinando
que esse Diretor, através do Setor competente desenvolva estudos no
sentido de verificar a possibilidade deste Departamento, realizar os
registros com amplitude, sem a necessidade de contar com Empresa
privada, assim como a Empresa NCK, realize repasse para este Orgao.

A Autarquia celebrou contrato de prestacédo de servicos com a empresa NCK, para dar
continuidade a execugdo do mesmo objeto, confirmando a indicagdao da auditoria,
de que o ajuste com a associagdo CRC consistia em prestagcao de servigos e ndo
cooperacgao técnica ou convénio.

Verifica-se que o Diretor-Geral do DETRAN, Sr. Luis Mauricio Bacellar Batista adotou
medidas no sentido de apurar responsabilidades quanto ao Convénio n°002/2009, com
a FEA, bem como, quanto ao Termo de Cooperacao n°006/2010, com a CRC, mediante
instauracgao de Sindicancia, fls. 751 e 892 a 911.

Verifica-se também, as fls. 749/750, a rescisdo (bilateral) do Termo de Cooperagao
Técnica e Operacional n°006/2010 firmado entre o DETRAN e CRC.

Foi informado, também, conforme fls.755 a 768 a realizagdo de credenciamento para a
prestacao dos servigos complementares ao registro de contratos.

Esta auditoria considera que as medidas acima adotadas embora nao caracterizem, a
risca, as recomendacgdes da equipe da 62CCE, conforme itens 1 e 2, da concluséo do
Relatoério de Auditoria, fls. 95, ndo ferem as sugestdes ali compreendidas.

Considera também, que, tais medidas, embora possibilitem a descontinuidade das
falhas relativas a execug¢ao do Termo n°006/2010, ndo elimina o quanto indicado pela
auditoria relativamente a vigéncia do referido ajuste.

Por fim, considera imprescindivel o exame do processo de credenciamento, realizado
pelo DETRAN, com o fim de contratar prestacdo de servigos de apoio logistico,
processamento e envio de informacgdes para o registro de Contratos de Financiamento
de Veiculos (Portaria DETRAN n°2131, de 05/12/14), pelas seguintes razdes:

« O credenciamento ndo atingiu o fim, o qual, a Lei Estadual de Licitagcdes lhe
determina, em seu art. 61, que se transcreve:

E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competigdo, quando, em
razao da natureza do servico a ser prestado e da impossibilidade pratica
de se estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo nivel de
igualdade, certas necessidades da Administragcdo possam ser melhor
atendidas mediante a contratacdo do maior nimero possivel de
prestadores de servigo, hipdtese em que a Administracado procedera
ao credenciamento de todos os interessados que atendam as condig¢des
estabelecidas em regulamento. (grifo da Auditoria)
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Como se depreende das declaragbes do notificado e da documentagao, anexa aos
autos, o Departamento credenciou apenas 01 prestador de servigos, a empresa NCK
Gestao de Informagao S.A. (Portaria n® 2263).

* A empresa credenciada, NCK Gestdo de Informacéo - unica capaz de atender
ao credenciamento, segundo o DETRAN - tem por acionista a Sra. Rosa Maria
Belanda Silva (conforme Ata de Assembléia da NCK, anexa a este parecer),
também representante da BS Service, uma das instituidoras da Associagao
CRC, fls. 474 até 492.

A analise por este TCE é necessaria, ndo apenas pela coincidéncia, vez que é
permitido a qualquer interessado que participe do credenciamento, mas por nao ter
este, atingido sua finalidade precipua, a pluralidade de prestadores de servigos,
considerando o DETRAN, que apenas a empresa NCK foi capaz de preencher os
requisitos necessarios.

6. Conclusao.

Do exposto, considerando o exame das respostas as notificacoes n°TCE000165/2015,
n°TCE000166/2015, n°TCE000168/2015 (itens 2 e 4, deste parecer), bem como, o
atendimento das recomendacdes deste TCE, pelo Diretor-Geral do DETRAN, Sr. Luis
Mauricio Bacellar Batista (item 5, deste parecer), conclui-se:

a) pela manutengcdo dos pontos de auditoria, tal como indicado na conclusdo do
Relatdrio, fls. 94/95, em conformidade com as analises constantes dos itens 4 e 5,
deste parecer;

b) pela notificagdo do Diretor-Geral do Departamento de Transito, gestor no periodo de
01/01/2013 a 31/07/2014, Sr. Jodo Mauricio Botelho de Queiroz, pela notificacdo do
Diretor de Veiculos, Sr. Robson Correia Pacheco, atuante no periodo de 01/01/2013 a
06/11/2013 e do Diretor Administrativo e Financeiro, Sr. David Santos de Oliveira,
atuante no periodo de 01/01/2013 a 31/07/2014, conforme explicitado no item 2, deste
parecer;

c) pela Notificagdo do Sr. Euclides Paiva Alves Junior, representante da entidade
conveniada.

Geréncia 6A, 23 de outubro de 2015.

Alex Pereira dos Santos Luiza Edith B. R. de Mesquita
Gerente de Auditoria Auditora Estadual de Controle Externo
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