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DILIGENCIA

PROCESSO N°: TCE/013713/2014
NATUREZA: Termo de Convénio

ORIGEM: Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia
UNIDADE: Departamento Estadual de Transito
RELATOR: Cons. Joao Bonfim

ENVOLVIDOS: Adriano Romariz Correia de Araujo
Marcio Luiz Santos Blanco
Luis Mauricio Bacellar Batista
Lucio Gomes Barros Pereira
Central de Registro de Contratos
VALOR": R$4.943.375,28

Em virtude de novos documentos trazidos aos autos, conforme despacho do Exmo. Sr.
Cons. Relator, as fls. 976, retorna o presente processo a esta Sexta Coordenadoria de
Controle Externo para analise das informagdes apresentadas.

1. IDENTIFICAGAO

O trabalho, sob analise, trata do exame da execucgao do Termo de Cooperagcao Técnica e
Operacional n° 006/2010 durante o periodo de 01/01/2013 a 31/07/2014. O referido
exame ocorreu por forca da expedicao da Ordem de Servico n° SGA 202/2014, que
autorizou a realizagao de Auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e
Financeira no ambito do Departamento Estadual de Transito do Estado da Bahia —
DETRAN/BA. O pacto em destaque, objeto examinado, foi celebrado entre o mencionado
orgao de transito e a Associacao “Central de Registro de Contratos (CRC)”.

1.1 Objeto.

O Termo de Cooperacao Técnica e Operacional - TCTO n° 006/2010, conforme Clausula
Primeira, teve como objeto:

O presente Termo tem por objetivo o estabelecimento de condigbes basicas de
cooperagao, entre as partes, visando especialmente:

1 Valor inserido na “folha de rosto” do processo. O Termo de Cooperagéo Técnica e Operacional n° 006/2010 n&o indica valor,
como detalhado no item “1.ldentificagao”, deste documento.
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a) Definir, planejar, coordenar e executar estudos, levantamentos, pesquisas,
planos e programas destinados ao aprofundamento de conhecimento no ambito
da Politica Nacional de Transito e demais areas afins, bem como nas areas de
desenvolvimento institucional, informatica, rotina eletrbnica operacional,
registro de contratos, coleta de dados estatisticos e programas de educacao e
segurancga de transito.

b) Envidar esfor¢os, a fim de viabilizar a aplicacdo pratica dos supra-referidos
conhecimentos.

O TCTO n° 006/2010 foi assinado em 21/10/2010. Para implementar seu objeto,
relativamente ao registro de contratos, foi assinado o “Segundo Ajuste de Implementagéao”
em 07/02/2011, que impés:

O presente Ajuste tem por objeto estabelecer uma conjugacao de esforgos entre
o DETRAN/BA e a CRC visando o desenvolvimento de projetos de interesse
mutuo voltados ao desenvolvimento conjunto de metodologias de auditoria,
acompanhamento, aperfeicoamento e fiscalizagdo dos projetos do DETRAN/BA
especialmente os voltados, sem, entretanto limitar-se a eles, as areas de
informatica, rotinas eletrbnicas operacionais, registro de contratos, a
inser¢ao/baixa/cancelamento e gerenciamento de gravames em veiculos
automotores e ainda a coleta de dados estatisticos.

1.2 Prazo.

O prazo de vigéncia do referido TCTO, conforme Clausula Décima Sexta, do Segundo
Ajuste de Implementacéo, as fls. 32, foi fixado até 20/10/2015.

1.3 Valor.

O Termo de Cooperagao n° 006/2010 nao prevé valores financeiros, sendo informado a
auditoria, conforme Relatdrio, fls. 78, que a Associagao CRC era remunerada através dos
valores que cobrava diretamente as instituicbes financeiras repassadoras das
informacdes dos contratos de financiamentos. Pelos servigos prestados, a referida
Associagao cobrava as instituicdes financeiras determinada quantia em moeda corrente,
da qual, segundo afirma o DETRAN, eram repassados a Autarquia, R$11,30 pelo envio
das informagdes de cada contrato a ser registrado.

2. ACHADOS DA AUDITORIA E RECOMENDAGOES.

O acompanhamento da auditoria sobre o ajuste “Termo de Cooperagdo Técnica e
Operacional n° 006/2010”, celebrado entre o DETRAN/BA e a Associagao CRC, resultou
no Relatorio de Auditoria, constante as fls. 48 a 96, deste processo, cujos achados se
encontram listados a seguir:
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a) limitagdo de escopo;
b) permanéncia de descumprimento do quanto estabelecido no Convénio n°® 002/2009
sobre o0 acordo de transferéncia de tecnologia;

c) coexisténcia de ajustes com a FEA e a associagdao CRC executando mesmo objeto
e indicio de vinculo entre as 02 entidades;

d) auséncia de comprovagao de capacidade técnica para a satisfagao do objeto do
Termo n°006/2010;

e) objeto amplo, do tipo “guarda-chuva”, em desacordo com a lei;

f) auséncia, no Plano de Trabalho, do detalhamento minimo exigido pela lei;

g) fuga a licitacdo pela celebragdo de termo de cooperagdo em lugar de contrato de
prestacao de servigos;

h) cobranga e recebimento irregulares de valores por particulares, autorizados pelo
DETRAN, para executar atividade de sua competéncia privativa;

i) falhas nos controles internos relacionadas ao acompanhamento e fiscalizacdo da
arrecadacao decorrente dos pactos;

j) inexisténcia de conta-corrente especifica, bem como inviabilidade de realizagéo,
pela auditoria, de conciliacdo, de forma adequada, da conta de receita;

k) auséncia de conferéncia e confirmacdo adequadas, pelo DETRAN/BA, entre o
quantitativo de registros efetuados e os valores efetivamente repassados pela
Associagao CRC;

I) cadastramento da conta de receita de convénio do DETRAN/BA com nomenclatura
inadequada para sua identificacdo no FIPLAN;

m) perda de “receita”, pelo Estado da Bahia, na ordem de R$85.577.290,90; e,

n) perpetuacao de falhas de controle no Termo de Cooperagao Técnica e Operacional
n° 006/2010, firmado com a CRC, também observadas na execug¢ao do Convénio
n° 002/2009, relativamente a arrecadacao de receitas resultante do ajuste.

Abaixo, as recomendacdes sugeridas pela equipe técnica da 6% CCE:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: MWNZQ3NJC5

1) aplicar ao Termo de Cooperagédo Técnica e Operacional n°® 006/2010, na integra,
todas as recomendagdes da AGE, destacadas no item 2.6.3, dada a similaridade
entre seu objeto e regime de execugdo ao Convénio n°.002/2009, determinando
seu imediato cumprimento;

2) determinar a apresentacdo ao TCE, no maximo em 30 dias, de plano de acéo
visando a imediata abertura de procedimento licitatério apenas para a
operacionalizagao do servigo de registro de contrato de veiculos, assegurando ao
DETRAN/BA o dominio e a propriedade sobre a infraestrutura e a tecnologia
necessaria para sua integral prestacéo, sem que haja solugéo de continuidade;

3) encaminhar cépias deste relatério e da decisdo do TCE a Procuradoria Geral do
Estado (PGE), ao Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA), a Auditoria Geral
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do Estado (AGE) e, considerando a provocagdo do Parquet Federal a AGE, que
culminou na realizagdo do seu Relatorio de Auditoria n°® 21/12, encaminhar cépia
também ao Ministério Publico Federal (MPF);

4) notificar o Sr. Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito da Bahia
(DETRAN/BA), bem como seu Diretor de Veiculos e Diretor Administrativo e
Financeiro, para que, querendo, apresentem novos documentos e/ou justificativas
necessarias ao esclarecimento das irregularidades constantes no presente relato;

5) notificar o Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito da Bahia
(DETRAN/BA) signatario a época da celebragao do Termo de Cooperagao Técnica
e Operacional n°® 006/2010, Sr. Adriano Romariz, para, querendo, apresentar novos
documentos e/ou justificativas necessarias ao esclarecimento das irregularidades
constantes no presente relato;

6) determinar a anexacao deste relatério e da decisdo deste TCE a Prestacao de
Contas do DETRAN/BA relativa aos exercicios de 2009 a 2014; e

7) Opinou, ainda, a equipe técnica, em face das irregularidades apontadas, caso nao
atendidas as recomendacgdes sugeridas, pela aplicacdo do quanto estabelecido no
art. 155, §1° e incisos, do Regimento Interno deste TCE, ndo obstante se tratar de
contrato de prestacao de servigo, formalizado como termo de cooperacéao técnica.

3. NOTIFICAGOES AOS RESPONSAVEIS.
3.1 Notificagoes n°: TCE000165, TCE000166, TCE000168 e TCE000208/2015.

As notificagbes destacadas, bem como suas respectivas respostas, ja foram objeto de
analise por parte da equipe técnica da 62 CCE, que se pronunciou conforme Relatério de
Diligéncia, fls. 912 a 936.

3.2 Notificagoes n°: TCE002127, TCE002128, TCE002129 e TCE002130/2015.

Em conformidade com o constante as fls. 946 a 952, foram notificados os senhores:
Robson Correia Pacheco (Notificagdo n°TCE002127/2015), Diretor de Veiculos; Joao
Mauricio Botelho de Queiroz (Notificagdo n°TCE002128/2015), Diretor Geral do
DETRAN/BA; David Dantas de Oliveira (Notificagdo n°TCE002129/2015), Diretor
Administrativo e Financeiro; bem como, Euclides Paiva Alves Junior (Notificagdo
n°TCE002130/2015), representante da Associagédo CRC.

Dentre as notificagdes expedidas, atenderam, apenas, o Sr. Jodo Mauricio Botelho de
Queiroz (fls. 956 a 961) e o Sr. David Dantas de Oliveira (fls. 967/968).

Nao constam respostas as notificacdes referentes aos Srs. Robson Correia Pacheco
(Notificagdo n°TCE002127/2015) e Euclides Paiva Alves Junior (Notificacdo
n°TCE002130/2015), em ambos os casos, foi registrado pelo agente da ECT (Correios),
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no verso do envelope das respectivas correspondéncias (acostados entre as fls. 954 e
955), a informagao de que os notificados haviam mudado de endereco.

Em face da nao localizagdo dos mencionados destinatarios no endereco constante na
base do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) da Receita Federal do Brasil, foram emitidas,
desta feita por Edital, as Notificagcdes n° 000823 e 000824/2015, respectivamente, para
os Srs. Euclides Paiva e Robson Pacheco, contudo, novamente, sem éxito.

4. ANALISE DAS RESPOSTAS AS NOTIFICAGOES.

4.1 Analise das Respostas as Notificagcoes n°s TCE000165, TCE000166, TCE000168 e
TCE000208/2015.

Como relatado, no item 3.1 deste opinativo, tais notificagbes e respectivas respostas ja
foram objeto de exame do corpo técnico da 62 CCE, que se pronunciou conforme
Relatério de Diligéncia, fls. 912 a 936.

4.2 Anadlise das Respostas as Notificagées n°s TCE002128/2015 e TCE002129/2015.

Considerando o que foi comentado no item 3.2 do presente, passa-se, na sequéncia, a
analisar as informagdes e documentos juntados em razdo da apresentacéo das respostas
as Notificagdes n° TCE002128/2015 e n® TCE002129/2015.

As fls. 967/968, encontram-se os esclarecimentos prestados, pelo Sr. David Dantas de
Oliveira. Das justificativas apresentadas pelo notificado, transcreve-se:

[...] Nao era da nossa responsabilidade a celebragcdo de acordos ou convénios,
desta forma ndo gostaria de me pronunciar sobre tais fatos. Muito embora os
referidos processos administrativos nos foram entregues apds a celebragao destes
para que tomassemos todas as providéncias necessarias ao seu cumprimento,
tais como informar as contas correntes de titularidade do 6rgéo que deveriam
receber os depodsitos, a checagem dos regulares depdsitos e o recebimento das
informacgdes relativas a prestacdo de contas dos depdsitos efetuados bem como
sua consisténcia com as condigbes estipuladas nos referidos acordos. Ressalto
que tais procedimentos se aplicaram aos convénios de recebimento de multas por
outros agentes atuantes (PRF, Prefeituras, etc), convénios da Seguradora Lider
(Seguro DPVAT), convénio da FEA (apoio a operacionalizacdo do Registro pelo
Detran) e o convénio da Fenaseg (recebimento das intengdes de gravame e de
baixa de gravame).

Todos os depdsitos relativos aos citados convénios foram efetuados em conta
corrente de titularidade do 6rgao existente no Banco do Brasil, cujos extratos
inclusive foram fornecidos aos auditores desse conceituado Tribunal de Contas.
Todos os recebimentos foram identificados mediante langamento no sistema de
controle orgamentario do 6érgao e passaram a integrar o orgamento do 6rgao.
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Por fim reitera que até minha saida do 6rgdo em fevereiro de 2015, o DETRAN
nao recebeu a taxa de Registro de contratos visto que apds insistentes reunibes,
pedidos e expediente do 6rgao junto a Sefaz e a Assembléia Legislativa do Estado
a aprovacao da criagdo da referida taxa que permitia ao 6rgao cobrar pelo servigo
de registro conforme preconizado na Resolugdo CONTRAN 320/2009 em seu
artigo 3°, uma vez que a Lei Estadual 13.207 foi aprovada em dezembro e sé
entraria em vigor no més de margo/2015. Ressalte-se que desde 2009 o 6rgao
vinha realizando regularmente as atividades de registro de contratos, conforme
preconizado na Resolugdo CONTRAN 320/2009 e Portaria 1.160/2009.

Desta forma acreditamos poder esclarecer quaisquer duvidas ainda por ventura
existentes sobre os procedimentos adotados pelo érgao no controle e registro das
receitas oriundas dos muitas vezes citados convénios.

As fls. 956 a 961, encontram-se os esclarecimentos prestados, pelo Sr. Jodo Mauricio
Botelho de Queiroz. Entre as justificativas apresentadas, transcreve-se:

[...] O Tribunal de Contas do Estado equivoca-se ao identificar o "Segundo Ajuste
de Implementacdo ao Termo de Cooperacdo Técnica e Operacional 006/2010"
(assinado _em 07/02/2011) como sendo instrumento responsavel pela

implementacéo de atividade de registro de contrato.

Conforme depreende-se do proéprio trecho destacado pelo TCE em seu relatério, o
objeto do Segundo Ajuste de Implementagéo consistia na conjugagéo de esforgos
voltados ao desenvolvimento conjunto de metodologias de auditoria,
acompanhamento, aperfeicoamento e fiscalizagdo dos projetos do DETRAN.

Em nenhum momento o Segundo Ajuste de Implementacdo apresenta como
objeto ou prevé a execucdo da atividade de reqistro de contratos pela CRC.

Desde o advento da Resolugao 320/2009 do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), os contratos de financiamento de veiculos com clausula de
alienacgao fiduciaria, de arrendamento mercantil, de compra e venda com reserva
de dominio ou de penhor celebrados, por instrumento publico ou privado, sao
registrados na entidade executiva de transito do Estado da Bahia (DETRAN),
desde que o veiculo esteja registrado e licenciado neste Estado.

Em nenhum momento durante o periodo em que estive a frente do DETRAN, o
registro dos referidos contratos deixou de ser realizado pelo Departamento de
Transito. De acordo com a referida Resolugao, considera-se registro de contrato
de financiamento de veiculo o armazenamento dos seguintes dados a serem
fornecidos pelo credor da garantia real: | - identificagdo do credor e do devedor,
contendo endereco e telefone; Il - o total da divida ou sua estimativa; Ill - o local e
a data do pagamento; IV - a taxa de juros, as comissdes cuja cobranga for
permitida e, eventualmente, a clausula penal e a estipulagdo de corregéao
monetaria, com indicagédo dos indices aplicaveis; V - a descrigdo do veiculo objeto
do contrato e os elementos indispensaveis a sua identificagao.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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Todas as informagbes descritas no paragrafo antecedente que foram
encaminhadas eletronicamente ou em meio fisico por instituicbes financeiras
foram devidamente armazenadas na base de dados eletronicas do DETRAN
durante o periodo em que fui Diretor-Geral.
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Logo. inveridica a informacdo constante do item 1 do Relatério TCE de que. a
artir do Segundo Ajuste de Implementacdo, a CRC estivesse realizando atividade
de reqistro de contratos de financiamento de veiculos.

Por oportuno, esclareco que o Termo de Cooperagcdo Técnica e Operacional
006/2010 foi distratado pelas partes antes do termo final indicado no Relatério
TCE (20/10/2015), pois tanto o DETRAN quanto a CRC concordaram que os
objetivos do mencionado instrumento ja havia sido alcangados.

Ressalto que o préprio Relatério TCE reconhece no ultimo paragrafo do item 1 que
a CRC atuava como mera transmissora de informacdes sobre contratos de
financiamento, cabendo ao DETRAN o reqistro dos contratos, consoante: "... que a
CRC era remunerada através dos valores que cobrava diretamente as instituicbes
financeiras repassadoras das informacdes dos contratos de financiamento. Pelos
servicos prestados .... era repassados R$ 11.30. por envio de informacdo de cada

contrato a ser registrado." (grifa-se)

Tem-se a informar que a 62 Coordenadoria ja se posicionou em 02 oportunidades
anteriores - durante o trabalho de campo e em diligéncia deste TCE — sobre o real objeto
deste Segundo Ajuste de Implementacao ao Termo de Cooperacao Técnica e Operacional
n°® 006/2010.

Reforga-se, mais uma vez, que ao acompanhar a execugao das agdes, desse Segundo
Ajuste de Implementagéo, foi constatado:

1.

as atividades desenvolvidas pela associacio CRC, no periodo auditado,
correspondiam a quase totalidade das etapas do servico de registro de contratos,
sendo corroborada tal constatacéo, inclusive, pelos RELATORIOS DE MEDICAO
do Termo n°006/2010;

ndo existiam pagamentos oriundos do DETRAN em favor da associagédo CRC, em
vez disso, a CRC era remunerada através dos valores que cobrava — livre e
diretamente - as instituicdes financeiras;

através da Instrucdo Normativa DETRAN n° 002 de 31/03/10, foi estabelecido para
as instituicées financeiras, o pagamento pelo servigo de registro de contratos. Tal
pagamento era realizado a crédito da conveniada CRC;

a CRC executava os servicos: recebimento, tratamento, armazenamento e
recuperacao das informacgdes eletrbnicas enviadas pelas Instituicdes financeiras e
entidades credoras da garantia real, recebimento, triagem, indexacao, digitacao,
digitalizacdo, armazenamento e recuperagao dos contratos fisicos enviados pelas
instituicdes financeiras e entidades credoras da garantia real, outras atividades
relativas a seguranca e pronta disponibilidade das informacgdes e dados;

a auditoria deste TCE nao apontou renuncia de receita em seu Relatdrio, posto
que, nao havia, de fato, sido determinada a taxa de registro de contratos de
financiamento, como instituida pela Lei Estadual n°13.207/2014. A equipe técnica
entendeu que houve “perda de receita”, porque, o DETRAN ja deveria, desde 2013,
estar executando todas as etapas que envolvem os registros de contratos, de
forma autbnoma, captando recursos financeiros pela execugao dos registros;
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6. as instituicdes financeiras pagavam as entidades convenentes pelo registro de
contratos: primeiro a FEA e depois a CRC. Estas convenentes repassavam ao
DETRAN uma parte desta remuneragdo. Em termos numéricos, de jul/2009 a
out/2014 os convenentes receberam junto as instituicdes responsaveis pelo envio
de dados, o montante de R$99.335.218,54, dos quais, apenas R$13.757.927,76,
foram repassados ao DETRAN.

Mantém-se o entendimento de que a cobranga e recebimento de valores pela CRC
referia-se a servigos outros - que n&o o registro “em si”, etapa ultima, final da atividade -
mas servigos essenciais, sem 0s quais, nao seria possivel a finalizacdo do registro pelo
DETRAN.

Em sua explanagao, continua o Sr. Jodo Mauricio Botelho de Queiroz:

No que diz respeito aos "achados" decorrentes do Relatério de Auditoria de fls. 48
a 96, tem-se que todos os pontos foram devida e oportunamente rechagados pelo
DETRAN, por meio de esclarecimentos faticos, técnicos e juridicos, apresentados
por seus dirigentes e demais servidores, sempre quando requerido pelo TCE.
Paradoxalmente, em diversos itens que 0 DETRAN manifesta seu posicionamento,
em contraponto as alegagcées do Relatério da Auditoria, os fundamentos técnicos e
juridicos apresentados pela entidade de transito n&o sdo sequer considerados,
tampouco objeto de réplica pelo TCE.

Desse modo, rechago qualquer alegacdo de que tenha havido "limitacdo de

escopo” a atuacdo do TCE. Conforme ja fartamente evidenciado pelo DETRAN em
manifestacbes pretéritas. ndo houve a indicacdo de fatos concretos que

revelassem qualquer ato praticado pelos servidores da autarquia que tivessem o
intuito de, intencionalmente, prejudicar ou retardar a apuragcdo desenvolvida pelo
TCE. (grifa-se)

Frisa-se, novamente, que esta auditoria tem se manifestado, repetidas vezes, acerca dos
achados decorrentes do trabalho desenvolvido no dmbito do DETRAN. A equipe vem
analisando todas as justificativas e documentos apresentados — quando apresentados —
durante os trabalhos de campo e, posteriormente, durante as diligéncias. Ressalte-se,
entretanto, que argumentos ou documentos oferecidos a auditoria, sem pertinéncia aos
questionamentos realizados, de fato, ndo podem ser considerados.

A exemplo, a resposta a Notificagdo n° TCE000168/2015, do Sr. Adriano Romariz, que
dentre as declaragdes apresentadas, fls. 815 a 820, além de atribuir informacgao inveridica
acerca do Relatorio de Auditoria, foge completamente do achado de auditoria que € a
cobranga e recebimento de valores pelos conveniados (CRC e FEA), autorizados pelo
DETRAN, para executar atividade de sua competéncia privativa:

A prépria auditoria do TCE revela que nao foram realizadas auditorias em periodos
anteriores a 2013 sobre os referidos ajustes porque nao havia movimentagéo de
recursos publicos aptos a justificar a mobilizagdo de seus quadros de servidores.
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A Unica movimentagao de recursos que teria justificado a analise do Convénio
002/2009 e do Termo de Cooperacao 006/2010 teria sido a interpretacao errbnea
da Auditoria Geral do Estado quanto a alegada "perda de arrecadagao” por néo ter
o Detran exigido o pagamento para ela do servigo publico de registro de contratos
posto a disposi¢cao da sociedade.

Quanto a limitagdo de escopo, sofrida pela equipe de auditoria, repete-se, novamente,
que se consubstanciou pelas dificuldades enfrentadas: (1) no atendimento as suas
solicitagdes, com muitas respostas de conteudo laconico; (2) na negativa de informacdes
quanto aos valores totais cobrados pela CRC, haja vista ter o DETRAN/BA alegado
desconhecer tal informacgao, a despeito da prépria Autarquia ter autorizado o recebimento
dos valores correspondentes ao servigo pela conveniada, e, ainda, (3) pela visita, in loco,
viabilizada pelo DETRAN/BA, a sede da Associacao CRC, somente apds a conclusao dos
trabalhos de campo, impactando de forma negativa no trabalho, pela impossibilidade de
ampliagao das investigag¢des e aprofundamento dos achados da auditoria.

Continua, em seus esclarecimentos, o Sr. Jodo Mauricio Botelho de Queiroz:

Quanto ao alegado descumprimento de transferéncia de tecnologia estabelecido

no Convénio 002/2009, também hé equivoco na andlise. pois ja foi sobejamente
demonstrado no processo administrativo que a implementacéo de sistema e rotina
administrativa necessaria ao armazenamento dos dados transmitidos pelas

instituicdes financeiras referentes a contratos de financiamento de veiculos passou

a ser desempenhada satisfatoriamente pelo DETRAN. Ao longo de todo periodo
em que estive a frente do departamento de transito, ndo houve nenhum

questionamento por parte das instituicbes financeiras, tampouco dos adquirentes
de veiculos financiados, quanto a lisura, eficacia, ou correigdo dos procedimentos
adotados pelo DETRAN. Também nédo foi apontado pelos auditores do TCE
nenhum vicio ou falha procedimental que impactasse negativamente no
procedimento de registro de contratos de financiamento. Tais circunstancias, por si
s0, evidenciam que os objetivos e metas estabelecidos pelo Convénio 002/2009
foram atingidos a contento. Cito ainda a adogdo pelo DETRAN do Sumario
Executivo Eletrbnico e, posteriormente, a opgédo pela realizagdo de um
procedimento de credenciamento de entidades dispostas a se integrarem a base
de dados do DETRAN para envio de informagdes seguras quanto a celebragéo de
contratos de financiamento de veiculos.

Como ja destacado nesta manifestacdo, ndo houve coexisténcia de ajustes entre
DETRAN-FEA e DETRAN-CRC para execucdo do mesmo objeto. O Convénio

002/2009 tem objeto claro e perfeitamente diferenciado do Termo de Cooperagéo
Técnica e Operacional 006/2010. A simples leitura dos seus objetos permite
identificar as diferencas de objetivos e metas a serem alcangados. Além do mais,
ainda que houvesse coincidéncia de objetos, o que se considera apenas a titulo de
argumentacdo, nao haveria qualquer impedimento juridico para tal proceder. Ao
contrario, apenas reforca que a atividade de registro sempre foi privativa do
DETRAN. Durante certo periodo (de vigéncia do Convénio 002/2009), coube a
FEA ser responsavel pela transmissdo das informagdes eletrOnicas para registro
de contratos pelo DETRAN, ao passo que coube a CRC (durante a vigéncia do
TCTO 006/2010 e especificamente de seu 20 Ajuste de Implementacdo) definir,
planejar, coordenar e executar estudos, levantamentos, pesquisas, planos e
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programas destinados ao aprofundamento de conhecimento no ambito da Politica
Nacional de Transito.

Quanto a alegacédo do TCE de que haveria auséncia de capacidade técnica para

satisfacdo do objeto do TCTO 006/2010, a afirmacédo é desarrazoada, pois parte
da premissa (equivocada) de que tal ajuste teria servido como base para

realizacdo de registro de contratos de financiamento de veiculos pela CRC. Como
reiteradamente tem sido indicado pelo DETRAN, esta atividade sempre foi
exercida, privativamente, pela autarquia.

Ademais, o fato do TCTO 006/2010 ser um instrumento ndo auto-implementavel
nao possui qualquer Obice legal. A legislacdo brasileira ndo veda que a
Administragdo Publica celebre instrumentos juridicos ndo auto-implementaveis. O
que a lei veda é a realizagao de atividades sem o devido suporte contratual, ou a
execucao de atividades a partir de contratos verbais. O que n&o ocorreu. O TCTO
006/2010, inclusive, expressamente nao permite que sejam executadas atividades
sem a necessaria elaboragao e celebragédo de ajustes implementadores. O intuito
do DETRAN ao pactuar a necessidade de celebracdo de ajustes implementadores
foi o de reforgar a exigéncia legal de que as atividades a serem desenvolvidas,
seja pelo DETRAN, seja pela cooperante, fossem suficiente e adequadamente
descritas.

A auséncia de Plano de Trabalho vinculado ao TCTO 006/2010 é reflexo da
caracteristica de ndo ter sido o TCTO um instrumento auto-executavel. A
realizagdo de qualquer atividade pelo DETRAN ou pela CRC esteve vinculado a
celebragdo de ajustes implementadores e que continham, obrigatoriamente,
planos de trabalho vinculados e que expressavam, dentre outras informacoes,
claramente objetivos, justificativas, metas, orgamentos, atividades e cronograma
de execugao.

N&o houve fuga a licitagdo, pois nunca houve a prestacdo de servicos ao
DETRAN. nem pela FEA, nem pela CRC. O servico desempenhado pela FEA era
prestado diretamente as instituigbes financeiras (inclusive elas eram responsaveis
pelo pagamento da FEA, nunca havendo qualquer destinagao de recursos do
orcamento estadual para ressarcimento de despesas da FEA - a relagdo de
prestacdo de servicos, se existente, ocorreu no ambito estritamente privado:
Financeiras-FEA). De igual modo, nunca houve a prestagéo de servigos pela CRC
ao DETRAN, assim como também ndo houve qualquer tipo de desembolso de
receita do DETRAN em favor da CRC.

A cobrancga efetivada pela transmisséo de informacdées em meio eletrbnico pela
FEA as instituicbes financeiras ndo podem ser reputadas como irregulares, pois
estdo relacionadas a execucéo de atividades livremente pactuadas entre aquelas
partes. Reitero que a cobranca pela FEA deu-se pela recepcao, tratamento,
transmissdo e suporte as informacdes sobre contratos de financiamento e que
esta atividade ndo se confunde com a atividade privativa de registro.

Os controles internos relacionados ao acompanhamento e fiscalizacdo da
arrecadagdo de valores decorrentes do Convénio 002/2009 foram sendo
aperfeigoados ao longo de sua execugéo, de modo que o DETRAN possuiu uma
adequada prestacao de contas ao final do periodo de vigéncia do instrumento.

A inexisténcia de conta corrente especifica para o Convénio 002/2009 decorreu do
fato de n&o haver repasse de recursos do DETRAN para a FEA, mas sim o
oposto. A partir da recomendacéo juridica promovida pela Procuradoria autarquica,
o Convénio 002/2009 disciplinou o pagamento de valores da FEA para o DETRAN
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como contrapartida pelo acesso a sua base de dados para envio e checagem de
informagéo. Procedimento que inclusive guarda relagdo com o posicionamento
adotado no ambito federal pelo Ministério das Cidades, a partir da solicitagéo pela
CETIP S.A. Mercados Organizados de credenciamento para acesso e consulta a
base de dados do sistema RENAVAM (Processo 80000.004431/2014-98).

A argumentacdo de "perda de receita" pelo Estado da Bahia também mostra-se
desarrazoada, pois foi durante o periodo em que atuei como Diretor-Geral do
DETRAN que a Assembléia Legislativa estadual finalmente aprovou a instituicéo
de tributo a permitir a cobranga pelo registro de contratos de financiamentos de
veiculos. A tese de perda de receita decorreu de equivoco inicialmente proposto
pela ja abandonada tese da Auditoria Geral do Estado de que teria havido
renlincia de receita pela auséncia de cobranca pela atividade de registro.
Conforme ja esclarecido pela Procuradoria Geral do Estado da Bahia ndo ha que
se falar em perda ou renuncia de receita por uma razao simples e direta: até a
edicdo de lei especifica, o DETRAN estava impossibilitado de realizar a cobranca
pela atividade de registro de contrato. Somente com a promulgacdo da Lei
13.207/2014 é que tornou-se possivel e licito promover a cobranga.

[...]JQuanto a abertura de procedimento licitatério para operacionalizacdo do

servico de registro de contrato, informo ser procedimento desnecessario uma vez
que o proprio DETRAN executa esta atividade. Quanto ao recebimento de
informagdes contratuais em meio eletrénico, informo que o DETRAN expediu a
Portaria 2.131/2014, que regulamenta o credenciamento de pessoas juridicas que
integram o cadastro de prestadores de servicos de apoio logistico para envio de
informacgdes par o registro de contratos de financiamento. O credenciamento foi
aberto por prazo indeterminado, assim, a qualquer tempo € assegurado o direito
de qualquer interessado se habilitar e apresentar as condigbes para envio
eletrénico das informagdes.

Por fim, esclareco que o procedimento de credenciamento ndo se prestou a
contratar pessoa juridica para prestacdo de servicos ao DETRAN. Como
reiteradamente apontado pelos dirigentes do DETRAN, o que se pretendeu (e a
Portaria 2.131/2014 deixa claro) foi permitir que entidades que demonstrassem
capacidade técnica e interesse, pudessem conectar seus sistemas eletronicos
com o da autarquia, de modo a enviar informagdes consolidadas para registro de
contratos de financiamento.

A titulo de conhecimento aproveito para encaminhar copias das Portarias de
credenciamento para atividades de transmissao de informacdes para registro de
contratos emitidos por outros Detrans, e inclusive Resolucdo do DENATRAN
tratando de credenciamento para acesso a base nacional para consulta de
gravames e registros de contratos.
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Cumpre reforgar, acerca do Convénio n° 002/2009, celebrado entre o DETRAN e a
Fundacao Escola de Administragdo da UFBA (FEA-UFBA), que ndo houve a transferéncia
de tecnologias, como estava previsto no instrumento, para que fossem repassados os
elementos necessarios a autonomia do DETRAN, na prestagédo do servigo de registro de
contratos. Permaneceu o DETRAN na dependéncia de instituicées privadas, ratificando tal
dependéncia, através da Instrucdo Normativa DETRAN n° 002 de 31/03/2010, onde foi
estabelecido para as instituicbes financeiras, o pagamento pelo servico de registro de
contratos as entidades privadas, mais especificamente, naquela época a Associagao
CRC.
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Observa a Auditoria que foi identificada a coexisténcia dos ajustes com a Fundagao
Escola de Administracdo (FEA) e a CRC visando a execu¢do do mesmo objeto e, ainda, o
indicio de vinculo entre as duas entidades. As Medigdes sobre a execugao do objeto do
Segundo Ajuste de Implementagdo, bem como os Relatorios Técnicos e Financeiros
apresentados pela CRC demonstraram que as atividades desenvolvidas pela Associagao
CRC, neste periodo, estavam relacionadas ao registro de contratos, da mesma forma que
a FEA. Nas informacgdes prestadas pela CRC acerca da execugao do TCTO n° 006/10
estdo os dados financeiros da FEA-UFBA, o enderego onde funcionava parte da FEA-
UFBA, a partir de 2010 até o fechamento dos trabalhos, era onde estava localizada a
sede da Associacao CRC.

Com relagdo a auséncia de comprovagao da capacidade técnica, referente ao ajuste com
a CRC, reafirma-se que o exame da documentacdo do TCTO n°® 006/2010 revelou a
inexisténcia de documentos (estudos, publicagdes, atestados ou outros) que demonstrem
experiéncia da respectiva Associacdo em qualquer atividade anterior. Como citado, no
Relatério de Auditoria, a Associagdo Central de Registros de Contratos (CRC), recém-
criada em abril de 2010, no mesmo ano, em 21/10/2010, firmou ajuste com o DETRAN.

Acerca do Plano de Trabalho referente ao Segundo Ajuste de Implementagéo, o Paragrafo
Primeiro, da Clausula Primeira, deste instrumento, dispde: “Os trabalhos objeto deste Ajuste
deverdo ser executados em conformidade com as descricdes constantes do documento
denominado 'Plano de Trabalho' (...)".

A auditoria constatou, diferentemente do que acima informa o notificado, Sr. Jodo Mauricio Botelho
de Queiroz, que o Plano de Trabalho do Segundo Ajuste ndo contém o detalhamento necessario a
efetiva compreensado das atividades a serem desenvolvidas, tampouco o detalhamento minimo
exigido pela legislacao que pertine a matéria.

Quanto a “fuga a licitagdo”, a que se refere o notificado, exaustivamente, esta equipe
técnica demonstrou que o objeto do ajuste com a CRC, consistia na prestagdo de
servigos, que deveriam ter sido licitados e contratados, o que veio, de fato, a ocorrer, logo
apods a realizacado desta auditoria, com a celebragcdo de contrato com a NCK Gestdo da
Informacgao S.A.

Continua o notificado, em seus esclarecimentos, defendendo que a cobranga efetivada
pela transmissdo de informagbes em meio eletrénico pelas entidades privadas as
instituicdes financeiras ndo podem ser reputadas como irregulares, argumenta sobre a
inexisténcia de conta-corrente especifica para o ajuste firmado e novamente rebate os
achados da auditoria que constatam "perda de receita" para o DETRAN.

A Auditoria ja se manifestou a este respeito, durante os trabalhos de campo e depois na
analise das notificagdes, repetindo o posicionamento ja descrito no item 4.2 deste
opinativo.
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Conclui, o notificado, informando sobre a abertura de procedimento licitatério para
operacionalizagao do servigo de registro de contrato e acrescenta que encaminha copias
de portarias de credenciamento para conhecimento deste TCE.

A equipe técnica verificou que tais documentos a que se refere o notificado, Sr. Jodo
Mauricio Botelho de Queiroz, ndo constam deste processo, 0 que ndo prejudica em nada seus
esclarecimentos, vez que nao foram solicitados pela Auditoria e sequer fazem parte dos achados.

5. CONCLUSAO.

Apos o0 exame das respostas as Notificagdes n°® TCE002128/2015 e n°® TCE002129/2015
(item 4.2 deste relatdrio), conclui-se pela manutengdo do entendimento ja manifestado
neste processo, considerando que nenhum elemento novo foi trazido aos autos capaz de
justificar a reconsideragao do posicionamento da auditoria indicado na conclusao de seu
Relatorio, as fls. 94/95, bem como no opinativo da Diligéncia, proferido pela 6 CCE, as
fls. 912 a 936, dos autos.

Cabe relembrar que as Notificagbes n° TCE002127/2015 e n° TCE002130/2015,
enderegadas aos Srs. Robson Correia Pacheco e Euclides Paiva Alves Junior,
respectivamente, ndo foram atendidas. Mesmo em face de nova notificagédo, desta vez por
edital, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE em 22/12/2015, ndo se obteve
quaisquer manifestagdes destes envolvidos.

Ante todo o exposto, submete-se o presente a deliberagao do Excelentissimo Conselheiro

Relator.

Geréncia 6A /62 CCE, 19 de julho de 2016.

Alex Pereira dos Santos Luiza Edith Mesquita
Gerente de Auditoria Auditora de Controle Externo
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