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Relatério de Diligéncia Interna — Monitoramento (22 instrucao)

1. INFORMACOES GERAIS

Natureza: Auditoria — Apuracéo de Cumprimento de Decisbes
Processo original: TCE/007907/2018
Doc. de monitoramento: TCE/002636/2021
Relatoria: Inaldo da Paixao Santos Araujo
Concedentes: Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)
Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR)
Responsaveis: Jerdnimo Rodrigues Souza (Secretario da SDR)
Wilson José Vasconcelos Dias (ex-Diretor da CAR)
Convenente: Instituto Rio Veredas
Responsavel: Raul César Costa e Silva

2 INTRODUCAO

Em cumprimento ao despacho do Gabinete do Exmo. Conselheiro Relator (Ref.3074825),
procedemos a apreciacdo da manifestacdo do atual Diretor da CAR, Sr. Jeandro
Laytynher Ribeiro, em resposta a Notificacdo n° 1055/23 (Ref.3019802-1), expedida por
este Tribunal, com vistas a verificar se 0s esclarecimentos prestados pelo Gestor sao
suficientes para modificar o opinativo exarado no Relatério de Monitoramento anterior
(Ref.3018835-1 a 3).

3 DO REEXAME

Conforme comentado no Relatério de Monitoramento anterior (Ref.3018835-1 a 3), ao
realizarem o0 monitoramento da decisdo proferida na Resolugdo n° 035/2021
(Ref.2570157 do processo TCE/007907/2018), os auditores concluiram que ndo houve o
cumprimento do quanto determinado pela 22 Camara deste Tribunal, especialmente no
gue se refere ao descrito nas alineas “f” e “h”, in verbis:

(...) f) recomendacdes aos gestores responsaveis pela execugédo de convénios e
outros ajustes, no dmbito da CAR, no sentido de que se empreenda sistematico
controle e acompanhamento da execuc¢dao, bem como em relacdo a
documentacdo suporte das prestacdes de contas, incluindo melhor
observancia aos critérios formais exigidos pela legislacao;
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(...) h) por maioria de votos, pela expedicdo de determinacdo para que os
Convénios firmados pela CAR tenham o rigor absoluto na elaboracao do seu
Plano de Trabalho, que permitam a execucdo, a fiscalizacado futura, tanto do
Controle Interno da prépria CAR como deste Tribunal de Contas. (...) (Grifos
do original e da Auditoria)

Apds a analise das justificativas prestadas pelo atual Diretor da CAR, Sr. Jeandro
Laytynher Ribeiro, destacam-se seus principais argumentos, cotejando-os com o0
opinativo exarado no Relatério de Monitoramento anterior, conforme transcrito na
sequéncia.

O citado Gestor apresentou sua manifestacdo mediante o Oficio CAR n° 1.413/23
(Ref.3041684-1 a 31), alegando ter havido contradicdo quando a Auditoria considerou nao
cumprida a Resolucdo n° 035/21, haja vista o afastamento da multa imposta ao entdo
Diretor da Companhia, Sr. Wilson José Vasconcelos Dias, em razdo dos seus esforgos
realizados para sanear a situacdo por ele herdada, conforme se verifica nos trechos
transcritos (Ref.3041684-4):

(.)

Note-se que ha uma patente contradicdo em considerar ndo cumprida a resolucéo
n° 035/21, posto que o afastamento da multa aplicada ao gestor da CAR
fundamentou-se na notéria e inegavel confirmacdo dos esforcos realizados pelo
Diretor da empresa “no sentido de sanear a situacdo que herdou de gestdes
passadas, como o proprio Recorrente admite, em suas razdes de pedir, onde
destaca a situacdo da CAR na época em que assumiu a sua gestdo, em 2015,
com mais de mil processos com pendéncia para sua finaliza¢éo, impossibilitando a
imediata instauracdo de medida administrativa, mormente as relacionadas a
tomadas de contas, para as quais foi necesséario avaliar efetivamente o
procedimento cabivel em cada situacdo, tendo sido necessario avaliar a extensdo
dos problemas, capacitar seu pessoal técnico, para, em 2017, iniciarem-se as
tomadas de contas.”

(.)

Pontuou sobre a reducdo de tomadas de contas instaurados pela Companhia, desde
2015, ressaltando o comprometimento da Empresa em melhorar suas rotinas para a
devida formalizagdo processual, acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios
(Ref.3041684-4):

(.)

Vejamos que os procedimentos de tomada de contas vem diminuindo ao longo dos
anos, desde 2015, inclusive no ano de 2022, objeto de avaliagéo pelo TCE neste
relatorio, o que denota a melhoria na avaliagdo e acompanhamento dos termos,
conforme o regular desenvolvimento das acdes de melhoria da gestdo. Anexamos
aos autos planilha demonstrativa.

Observe que a CAR se comprometeu a melhorar as rotinas tendentes a
formalizacdo dos pianos de trabalho, acompanhamento e fiscalizagdo que viesse a
formalizar e o0 acompanhamento e fiscalizacao efetivo também dos ajustes que ja
estiverem em andamento, o que revela com clareza que ndo houve
descumprimento da Resolucéo 35/21 deste TCE (...).

(.)
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Destacou, ainda, as acfes de melhoria e aperfeicoamento que estdo sendo desenvolvidas
na Empresa, e ressaltou que os ajustes vem sendo executados cada vez com mais
regularidade e menos equivocos, 0 que, segundo ele, garante a melhor prestacdo de
servico, além de ressaltar que (Ref.3041684-5):

(...)

(...) a CAR vem melhorando os procedimentos internos e de fiscaliza¢do, basta
observar o cenario da empresa antes da gestdo que ora se manifesta,
acompanhando as exigéncias que emanam do Tribunal de Contas, muitos
procedimentos tém sido instaurados, novas orientacbes tém sido lancadas
continuamente a equipe a fim de acompanhar os novos regramentos legais, as
mudancas legislativas, o compasso de alteracdes que vem ocorrendo na area
administrativa publica. (...)

(..)

Ao fazer suas consideracfes finais (Ref.3041684-5), registrou as melhorias que vém
sendo implantadas na estrutura interna da CAR, visando conferir efetividade as acdes de
fiscalizacdo dos ajustes, melhor aproveitamento e protecdo ao erario, a exemplo da
publicacdo de Portarias criando setores (SCTC, NIRDE e NIAPT) e normas para a
atuacao do Gestor e Fiscal de Convénios, Contratos e Congéneres, no ambito da CAR.

Salientou os esforcos feitos pela Direcdo da CAR, inclusive fomentando reunibes e
encontros com os bancos parceiros quando a Companhia sempre destaca a importancia
do aprimoramento das fiscalizacbes e do acatamento das recomendacdes do TCE/BA,
razao pela qual pugnou pela consideracéo de tais esfor¢cos. Salientou, ainda, que a CAR
estd promovendo os respectivos atos administrativos destinados a efetivar os processos
de reparacao de danos - PRD, a fim de obter a restituicdo dos prejuizos causados ao
interesse publico, nos termos a seguir (Ref.3041684-9):

(..)

(...) pugnamos pela consideracdo dos esforcos praticados pela empresa e pela
equipe técnica que ndo avalia apenas um instrumento, mas muitos outros,
inclusive aqueles firmados em gestbes anteriores e gque estavam atrasados

urgindo por acdes rapidas. Saliente-se que urn eventual atraso na conducédo de
um procedimento nao caracteriza ma-fé da gestdo, sobretudo diante do contexto

gque a mesma se encontra executando em paralelo muitos procedimentos
fiscalizatorios urgentes.

(.)

Continuou seus argumentos destacando a¢cfes empreendidas junto a sua equipe técnica
visando acatar as recomendacdes deste TCE:

a) reavaliacdo dos planos de trabalho, para sua especificagdo, identificacdo de
metas com precisdo e absoluta compatibilidade com as disposi¢6es legais;

b) aposi¢cdo do numero do convénio em todas as notas fiscais e rejeicdo das
mesmas e de qualquer documento que ndo guarde absoluta consonancia com as
disposicdes legais;
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¢) aposicao_de parecer ou laudo técnico final em todos 0s processos (relembrando

que no caso dos autos o mesmo ndo foi encontrado, porgue os autos foram
encaminhados a tomada de contas especial, em razdo de ndo ter havido a

prestacdo_de contas regular como disposto na lei e em convénio); (Grifos do
original)

Reconhecemos as medidas administrativas adotadas pelo entdo Diretor da CAR, Sr.
Wilson José Vasconcelos Dias, para reduzir a quantidade de tomadas de contas
instauradas ao longo do tempo, além das acdes de melhoria e aperfeicoamento
desenvolvidas durante sua gestéo.

Inobstante as alegacOes trazidas pelo atual Diretor da CAR, Sr. Jeandro Laytynher
Ribeiro, consideramos que o Acérddo n° 163/2021 (Processo TCE/004206/2021 -
Recurso), que reformou a Resolugdo n° 035/21, excluindo a multa aplicada ao seu
antecessor, em razao dos seus esforcos para sanear a situacao por ele herdada, nao teve
o condao de regularizar as inconformidades identificadas na tomada de contas do Ajuste a
ponto de afasta-las, mas tdo somente liberou o citado Gestor da sancao pecuniaria.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a multa imposta ao Sr. Wilson José Vasconcelos Dias,
nos termos do art. 35, I, da Lei Complementar n° 005/1991, foi aplicada em virtude das
inconformidades e respectivos responsaveis descritos nos Relatérios de Auditoria da
Tomada de Contas do Convénio (Refs.2337111 e 2470369, do processo
TCE/007907/2018), conforme sumariado a seguir:

Pelo Instituto Rio Veredas: Sr. Raul Cesar Costa e Silva, Presidente do Instituto:
Por nao ter prestado contas dos recursos recebidos dentro do prazo estabelecido na
legislacao.

Pela Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional (CAR): Sr. Wilson José
Vasconcelos Dias: a) Por ter retardado em 335 dias a instauracdo da devida tomada
de contas (item 3.1.1); b) Pela falha de fiscalizacdo do ajuste que contribuiu para o
descumprimento do objeto conveniado (item 3.4.1); e ¢) Por ter prorrogado o prazo
do Convénio 154 dias apo6s o fim da sua vigéncia (item 3.4.2).

No reexame deste monitoramento, buscou-se verificar se os documentos e informacdes
apresentados pelos gestores da CAR séo suficientes para demonstrar o cumprimento do
guanto proferido nas alineas “f” e “h”, da Resolu¢édo n° 035/2021, ja mencionadas.

Ao avaliarmos a documentacado acostada aos autos, cotejando-a com as recomendacdes
e determinacdo especificadas nas alineas retromencionadas, consideramos que as
melhorias implementadas na estrutura interna da Companhia e nos seus sitemas de
controles internos ainda ndo nos permitem afirmar, com seguranca razoavel, se tais
medidas resultaram num controle efetivo sobre o acompanhamento da execucdo dos
convénios sob sua responsabilidade.

Semelhantemente, no que se refere aos Planos de Trabalho, ainda ndo foi possivel
observar o rigor na sua elaboracdo que contribuisse para o favorecimento de uma
fiscalizagdo mais efetiva por este Tribunal de Contas, haja vista a persistente falta de
critérios de formalizacdo das prestacfes e tomadas de contas encaminhadas pela
Companhia.
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Ressalta-se, no aspecto da fiscalizacdo, a crénica deficiéncia da CAR quanto a estrutura
de pessoal nos seus Escritérios Regionais, fato que contribui enormemente, ha anos, para
as deficiéncias no acompanhamento tempestivo dos servicos.

Sem um planejamento criterioso que associe a quantidade de técnicos em cada Regional
a variaveis de quantidade de convénios e distancia da sede da Unidade até os municipios
e comunidades a serem atendidas, certamente os problemas persistirdo. Alias, esta tem
sido a recomendacdo que este Tribunal de Contas vem fazendo ha décadas, nas
prestacbes de contas da CAR, sem constatar mudancas no perfil dos problemas
relacionados a fiscalizacao.

Nesse sentido, consideramos que os argumentos trazidos pelo atual Diretor da CAR, Sr.
Jeandro Laytynher Ribeiro sdo insuficientes para demonstrar se houve o cumprimento do
quanto determinado nas alineas “f” e “h”, da Resolugdo n° 035/2021, tampouco de
modificar o quanto verificado no monitoramente anterior, haja vista se tratar de eventos
passados, portanto insanaveis.

Dessa forma, tais recomendacdes e determinacdo continuardo sendo apuradas nos exames
das proximas prestacdes/tomadas de contas de convénios encaminhadas pela Companhia
a este Tribunal de Contas, razdo pela qual ratificamos nosso opinativo de que ndo houve o
cumprimento integral dos itens retromencionados na decisédo exarada por este Tribunal.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando as andlises realizadas, a Auditoria conclui que néo

houve o cumprimento integral da determinagéo proferida por meio da Resolugdo n°
035/2021.

Salvador, 03 de outubro de 2023

Antonio Luiz Carneiro Genival Santana dos Santos
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
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