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1 Por forga da Lei n° 14.521, de 15/12/2022, que efetuou altera¢des na configuracédo organizacional da Administragdo
Publica do Poder Executivo Estadual, e entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2023, houve a supressdo da Secretaria
de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS) e a instituicdo de duas novas secretarias: a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH) e a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES).
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Periodo: A partir de 02/01/2023
I. INTRODUCAO

O Exmo Sr. Conselheiro Relator Jodo Bonfim determinou (Ref.3041329) o
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria, para os fins solicitados pelo
NPGE/TCE (Ref.3040838), “analise dos esclarecimentos e documentos
juntados”.

Il. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Em cumprimento ao Despacho (Ref.3041329), exarado de ordem do Exm®. Sr.
Conselheiro Relator, foram encaminhadas por este Tribunal notificacdes ao
Exm°. Sr. Carlos Martins Marques de Santana, entdo Titular da extinta
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social do Estado
da Bahia e entdo Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS), Oficios N©° 002694/2022/TCE/SEG/GECON e No°
002695/2022/TCE/SEG/GECON; bem como a Sra. Regina Celeste Bezerra
Affonso de Carvalho, entdo Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CECA), Notificacbes N° 002696/2022 e N°
002698/2022, todas datadas de 07/10/2022, para apresentacdo de
esclarecimentos e/ou documentos, sobre os fatos relacionados ao Relatério de
Auditoria de Monitoramento elaborado pela Sétima Coordenadoria de Controle
Externo — Geréncia 7A, deste Tribunal, e ao Parecer emitido pela Assessoria
Técnico-juridica desta Corte. Ambos os documentos estdo incorporados ao
Processo TCE/003012/2022.

Importante destacar que a Lei n° 14.521, datada de 15/12/2022, efetuou
alteracdes na configuracdo organizacional da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual, e engloba uma série de medidas adicionais. Entre estas
medidas incluem a supressao da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS), além da instituicio de duas novas
secretarias: a Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH) e a Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES). Esta legislacdo entrou em
vigor no dia 1° de janeiro de 2023.

Importante registrar que o entdo Titular da extinta SJDHDS nao ofereceu
resposta as notificacdes deste Tribunal, embora tenha se manifestado nos
autos para requerer, em duas oportunidades?, “[..] dilagdo ao prazo originario,
em face do guantitativo elevado de informacdes a serem coletadas junto aos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS) e dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CECA) visando a plena manifestacdo desta Pasta.” (grifo do
Original)

2 Oficio n° 2016/2022 — SJDHDS/GAB, de 25/10/2022 (Ref.2910753) e Oficio n° 2115/2022 — SIDHDS/GAB, de

23/11/2022 (Ref. 2937774).
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Posteriormente, a atual gestora da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADES) - Orgéo criado em 01/01/20233, mediante
Oficio n°® 0067/2023-SEADES/GAB, de 27/02/2023% (Ref.2989939), requereu
“[...] por mais uma vez, dilacdo ao prazo originario, por mais 30 (trinta)
dias, a fim de atendermos ao quanto solicitado” (grifo do Original)

Dessa forma, no que se refere as deliberagBes proferidas na Resolugdo n°
087/2017, deste Tribunal, destinadas ao entédo Titular da extinta SIDHDS e ex-
Presidente do CEAS, Sr. Carlos Martins Marques de Santana, atinentes a
assisténcia social e ao CEAS, foram encaminhados esclarecimentos pela atual
gestdo da SEADES, mediante Oficio n°® 203/2023 — SEADES/GAB (Ref.
3034508), de 08/05/2023, e respectivos Anexos, documento assinado
eletronicamente pelo Sr. José Vieira Leal Neto, Chefe de Gabinete da
SEADES.

Quanto as deliberacbes atinentes a extinta SJDHDS/CECA, foram
apresentadas consideracdes a respeito do pontuado no Relatorio de Auditoria
de Monitoramento, por meio do Oficio n° 087/2023 — SJDH/GAB (Ref.
3012428), de 28/03/2023, documento assinado eletronicamente pelo atual
gestor da Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH), Secretaria criada
em 01/01/2023%, e pela Sra. Regina Celeste B. A. Carvalho, ex-Presidente do
CECA, esta ultima notificada (N°002696/2022 e N°002698/2022) por este
Tribunal para apresentacdo dos esclarecimentos que entendesse pertinentes.

Cabe assinalar que, em fungao da reestruturagdo administrativa e consequente
extincdo da SIJDHDS, a partir de 01/01/2023, o CEAS e o CECA encontram-se
vinculados a SEADES e SJDH, respectivamente, tendo sido assinalado pelos
atuais gestores das Pastas que: i) as determinacdes indicadas no Relatorio de
Monitoramento, correspondem ao periodo compreendido entre a 01/01/2018 a
28/02/2022; e ii) o marco inicial de assuncéao as func¢des de Secretario da SJDH
e de Secretdria da SEADES e das respectivas responsabilidades formais
“especialmente no que pertine as ac¢des/ajustes executados na gestao anterior”
se deram em 03/01/2023 e 04/01/2023, respectivamente.

Encontram-se a seguir apresentadas as respostas as notificacdes deste Tribunal
(Oficios N° 002694/2022/TCE/SEG/GECON e N° 002695/2022/TCE/SEG/GECON;
e Notificagbes N° 002696/2022 e N° 002698/2022), correlacionadas com as
respectivas deliberacbes monitoradas, constantes no Relatério de Auditoria de
Monitoramento, que foram objeto de andlise desta diligéncia:

QUADRO 01 - Documentos objeto de andlise, correlacionados com as
respectivas deliberacbes monitoradas constantes do Relatério de
Auditoria de Monitoramento
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: ESNZC2MZG2

Gestor Unidade Cargo Gestor Resposta |Documento| Deliberacédo

3 Lei Estadual n® 14.521, de 15/12/2022, em vigor a partir de 01/01/2023, regulamentada pelo Decreto Estadual n®
21.863, de 01/01/2023.

4 Documento assinado eletronicamente pela Sra. Fabya dos Reis Santos, em 28/02/2023, atual Secretaria da
SEADES (Ref.2989939).
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eps . s Monitorada
Notifica | Jurisdiciona Respondente | (Referéncia) (Iltem
do da L.
Relatoério)
Ex - José Vieira Oficio n° 2.1;2.2,2.3;
Secretario |Leal Neto, 203/2023-| 2.4;2.5; 2.6;
de Justica, |Chefe de SEADES/G | 2.8;2.9; 2.10;
Direitos Gabinete da| 3034508-1 AB 2.11; 2.13;
Humanos e |SEADES 2.14; 2.15;
Carlos Desenvolvim 2.16.
Martins ento Social
Marques SJDHDS / do Estado
CEAS ;
de da Bahia e Felipe da
Santana Presidente | gjlya Freitas Oficio e
do Conselho | (secretario de oo 1217, 2.18; 2.19
Ectadual de | sicn s | 30124281 | 087 /2023 - 210
Assisténcia | pireitos SJDH/GAB
Social Humanos)
(CEAS)
. Ex -
Regina Presidente
BCeeIZeesrtrz do Conselho Oficio n° 217218 2.19
Affonso CECA Estadual dos 3012428-1 | 087 /2023 - |~ 2'20’ '
de Direitos da SIDH/GAB )
Carvalho Crianca e do
Adolescente

Fonte: Processo TCE/003012/2022, Sistema PROINFO, consulta em 10/08/2023.
Nota: Conforme apresentado no Relatério de Auditoria de Monitoramento, a deliberagdo 2.7 foi considerada
implementada e n&o houve proposta de encaminhamento e a delibera¢é@o 2.12 néo foi aplicavel monitoramento.

A seguir sdo apresentadas as deliberacdes monitoradas relativas a Resolucao
n°® 087/2017 do TCE/BA para as quais houve pronunciamento dos gestores
e/ou responsaveis quanto ao apontado no Relatério de Auditoria de
Monitoramento, com 0s respectivos comentarios da Auditoria:

2.1 - Elabore os Planos Decenal e Estadual de Assisténcia Social

De acordo com o Relatério da Auditoria de Monitoramento, a analise das
providéncias adotadas pela SIDHDS (atual SEADES) permitiram concluir que o
Plano Decenal Estadual de Assisténcia Social ndo foi elaborado e, quanto ao
Plano Estadual de Assisténcia Social, além de terem sido identificadas
fragilidades na sua composicao, inclusive quanto ao aspecto temporal, foi
identificada auséncia de alguns elementos obrigatérios na estrutura do Plano,
conforme o previsto no § 2° do art. 18 da NOB/SUAS, aprovada pela
Resolucao n° 33, de 12/12/2012.

Apesar de a SIJDHDS fazer referéncia a elaboracdo do Plano Estadual de
Assisténcia Social (PEAS) 2020-2023 (Oficio n® 896/2021 — SJDHDS/GAB, de
27/09/2021) e da Resolucdo CEAS n° 015, de 27/11/2020, publicada no Diario
Oficial do Estado da Bahia de 16/12/2020, no seu art. 1°, “Aprovar o Plano
Estadual de Assisténcia Social 2020/2023 [...]", verificou-se que o Plano
efetivamente apresentado indicava o periodo 2021-2024.
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Quanto ao diagnostico socioterritorial constante no PEAS 2020-2023 (que fora
indevidamente considerado como 2021-2024), além de nao ser identificada
uma conexao objetiva desse elemento com as diretrizes/prioridades/estratégias
propostas no préprio PEAS, especialmente de maneira regionalizada, levando
em consideracao os territérios de identidade, também foram identificadas, em
desacordo com o art. 21 da Norma Operacional Basica do SUAS, as seguintes
fragilidades:

 Nao restou evidenciado que foi realizado um processo continuo de
investigacdo das situacfes de risco e vulnerabilidade social presentes nos
territorios, nem interpretacdo e analise da realidade socioterritorial e das
demandas sociais. Nao foram estabelecidas, também, relacdes e avaliacbes de
resultados e de impacto das ac¢Oes planejadas;

* N&o foi feita referéncia a identificacdo da rede socioassistencial disponivel no
territério, a outras politicas publicas, nem planejamento de acdes articuladas
em resposta as demandas identificadas;

* Nao foram apresentadas informacdes sobre oferta e demanda por servigos
socioassistenciais, nem definicdo de territérios prioritarios para a atuacao da
politica de assisténcia social.

Ademais, ndo foram identificados no PEAS as metas estabelecidas, 0s
resultados e impactos esperados, 0s recursos materiais e financeiros
disponiveis e necessarios, e a cobertura da rede prestadora de servicos,
conforme previsto no 8 2° do art. 18 da NOB/SUAS. Quanto aos recursos
humanos, apesar de ter sido apresentado o quadro de servidores que atuavam
na SAS/SJDHDS, néo foi especificado 0 quantitativo que seria necessario para
a execucgdo da Politica de Assisténcia Social no estado da Bahia. Com relagéo
ao sistema de monitoramento e avaliacdo do PEAS, a Auditoria avaliou que se
trata de um mecanismo ainda incipiente, cujos parametros, metodologia,
responsaveis pela execucéo e indicadores néo foram definidos.

Dessa maneira, concluiu-se que a recomendacao do TCE/BA foi parcialmente
implementada.

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS) - Nota Técnica N°
036/2023/SEADES/SAS, de 26/04/2023:

Quanto a elaboracdo do Plano Decenal de Assisténcia Social

A Assisténcia Social no Brasil esta em seu Il Plano Decenal da
Assisténcia Social (2016-2026): “Protecéo Social para todos (as) os
(as) brasileiros (as)” aprovado por meio da Resolu¢do do Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS n° 07 de 2016, o qual demarca
0 compromisso desta politica com a garantia dos direitos
socioassistenciais, com a gestdo compartilhada, democréatica e
participativa e com a transparéncia publica, bem como estabelece
uma agenda nacional de aprimoramento e universalizacao do SUAS e
de fortalecimento da capacidade de resposta da politica as
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necessidades sociais da sociedade brasileira. O Il Plano Decenal da
Assisténcia Social (2016/2026) deve ser parametro orientador para o
estabelecimento do Pacto de Aprimoramento do SUAS e dos Planos
de Assisténcia Social municipais, estaduais e do Distrito Federal.
Sendo assim, o estado da Bahia vem seguindo as orientagdes do Il
Plano Decenal nacionalmente pactuado e adota este documento
como base para a elaboracdo das metas e compromissos.

Quanto ao Plano Estadual de Assisténcia Social

Em atencdo ao solicitado, realizaremos adequacdo do prazo do
referido plano, em consonéncia com a Resolucdo CEAS n° 015, de
27/11/2020.

[...]

ApOs o periodo eleitoral de 2022 iniciou-se a transi¢cdo de governo o
que comprometeu o desenvolvimento de algumas ac¢bes, dada a
necessidade de elaboracéo de relatorios e documentos para subsidiar
a nova gestdo. Considerando a mudanca de gestdo, foi realizada
reforma administrativa, promovida através da Lei estadual n° 14.521,
de 15 de dezembro de 2022, que modificou a estrutura organizacional
da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, determinando
a extincgdo da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS) e, no mesmo ato, a criagdo de
uma pasta especializada na administracdo direta estadual para o
desenvolvimento de politicas publicas de assisténcia social que
passou a ter o nome de Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social do Estado da Bahia (SEADES).

No éambito desta secretaria, manteve-se a Superintendéncia de
Assisténcia Social no ambito da SEADES com a finalidade de
implementar e coordenar a Politica de Assisténcia Social no estado
através do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, a luz da
diretriz de descentralizacdo politico-administrativa com comando
Unico das acbes em cada esfera de Governo. Diante do exposto, e
mediante as tratativas operacionais necessarias para a formalizacéo
desta secretaria nao foi possivel realizar o diagndéstico sécio-
territorial, contudo, em atendimento a determinacdo deste egrégio
tribunal, seré realizada contratacédo de consultoria especializada para
a elaboragéo do documento.

[...]

Em observancia as normativas do SUAS (...) realizar-se-4 a
elaboracao do PEAS 2024-2027 de acordo com o periodo de
vigéncia do PPA 2024-2027. Ainda de acordo com os artigos 18 §81°
e 2° 19, 20 e 22 da NOB/SUAS, o Plano Estadual de Assisténcia
Social e o PPA séo elaborados de forma concomitante para que se
possa salvaguardar a correlacdo de entre os instrumentos de
planejamento. Diante disso, envidaremos os esforcos necessarios
para assegurar que o referido plano seja elaborado em alinhamento
com o PPA e de modo que as metas possam ser incorporadas. (grifos
da Auditoria)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Importante  frisar que na documentacdo acostada ao Processo
TCE/003012/2022, em resposta a Notificacdo, foi reencaminhado pelo gestor o
Plano Estadual de Assisténcia Social da Bahia, j& apresentado e analisado na
Auditoria de Monitoramento.
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Comentarios da Auditoria:

Restou evidenciado que né&o foi elaborado Plano Decenal Estadual de
Assisténcia Social. Vale destacar, conforme descrito no Relatério da Auditoria
de Monitoramento, que a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), deliberou para Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, entre outras metas da Gestdo SUAS:

Meta 08 C — M, E, U, DF

Construir plano decenal de assisténcia social em todas as
esferas de gestdo, seguidos de planos anuais e planos plurianuais a
eles coerentes e de acordo com as deliberacdes da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social e as Conferéncias Municipais e
Estaduais que a antecederam. Monitorar e avaliar sua execugédo, a
curto, médio e longo prazos. (grifo da Auditoria)

Quanto ao Plano Estadual de Assisténcia Social da Bahia, da analise do
pronunciamento da SEADES, verificou-se que a Pasta informou que ainda
realizard a adequacdo do prazo do referido Plano e que néo foi realizado
diagnoéstico socioterritorial para subsidiar e compor o proximo instrumento
(2024-2027) e, por conseguinte, subsidiar a elaboracdo do Plano Plurianual
2024-2027, contrariando a Norma Operacional Basica do SUAS (Resolucao n°
33, de 12/12/2012), que dispde que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverao elaborar os respectivos Planos de Assisténcia Social a
cada 4 (quatro) anos, de acordo com os periodos de elaboracdo do Plano
Plurianual — PPA.”(Art. 19) e que “A realizacao de diagnostico socioterritorial, a
cada quadriénio, comp0de a elaboracdo dos Planos de Assisténcia Social em
cada esfera de governo.” (Art. 20).

Dessa maneira, a Auditoria ratifica que a deliberacao foi parcialmente
implementada e mantém as sugestées de encaminhamento propostas no
Relatério de Auditoria de Monitoramento, direcionadas ndo mais a extinta
SIJDHDS, mas a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SEADES), como seguem:

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

 Elabore Planos Decenais Estadual de Assisténcia Social, em
observancia a Meta 08 da Gestdo do SUAS, da V Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, com a devida apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas suas prestagdes de contas anuais.

Sugere-se determinar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Reconsidere o periodo de abrangéncia do atual Plano Estadual de
Assisténcia Social para 2020-2023, em consonancia com a Resolucéo
CEAS n° 015, de 27/11/2020 (que o aprovou), com a CF/88 e com a
NOB/SUAS;
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* Elabore quadrienalmente o diagndstico socioterritorial, sempre em
tempo habil, para subsidiar e compor o(s) préximo (s) Plano(s)
Estadual(is) de Assisténcia Social e, por conseguinte, subsidiar a
elaboracdo dos planos plurianuais (PPA), observando o disposto nos
artigos 20 e 21 da NOB/SUAS, aprovada pela Resolucdo n° 33, de
12/12/2012, e demais instrumentos legais; e

 Elabore o Plano Estadual de Assisténcia Social 2024-2027, e o0s
subsequentes, observando o disposto nos artigos 18, 88 1° e 2°, 19, 20
e 22 da NOB/SUAS, aprovada pela Resolucdo n° 33, de 12/12/2012, e
demais instrumentos legais, em tempo habil, de modo que as metas
mensuraveis previstas nesses Planos possam ser incorporadas ao PPA
2024-2027 e subsequentes.

2.2 Apresente o diagndstico das necessidades de capacitacao dos
profissionais que atuam na assisténcia social

De acordo com o Relatério da Auditoria de Monitoramento, a analise das
providéncias adotadas pela SJDHDS permitiram concluir que o diagndstico das
necessidades de capacitacao dos profissionais que atuam na assisténcia social
foi elaborado. Dessa maneira, a recomendacao foi implementada.

Entretanto, conforme discorrido no Relatorio da Auditoria de Monitoramento, a
SJDHDS encaminhou (Oficio n° 896/2021 — SJDHDS/GAB, de 27/09/2021)
uma minuta do Plano Estadual de Educacdo Permanente (PEEP/SUAS/BA)
para o biénio 2021-2022. Em entrevista realizada em 04/11/2021 com
representantes da SJDHDS e do CEAS, foi informado que o PEEP/SUAS/BA
sera elaborado de dois em dois anos e que o Plano atual a época (biénio 2021-
2022) apresentava perspectiva de acdes até 2022, precisando ser atualizado
depois disso. Assim, o diagndstico das necessidades de capacitacdo, que foi
realizado em marco/abril de 2020 para subsidiar a elaboracdo do PEEP
vigente, também devera ser atualizado.

Cabe recordar que, de acordo com a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS), aprovada pela Resolugdo n° 269, de
13/12/2006, quanto as diretrizes para a Politica Nacional de Capacitacao:

[...]

6. A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal devem elaborar Planos
Anuais de Capacitacdo, pactuados nas Comissdes Intergestores e
deliberados nos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, tendo
por referéncias:

a) a elaboracao de diagnéstico de necessidades comuns de
capacitacao as diversas areas de atuacao;

b) o conhecimento do perfil dos trabalhadores e suas
competéncias requeridas, considerando o padrdo da prestacéo dos
servicos desejado, considerando as informacSes obtidas no
CADSUAS; (grifos da Auditoria)
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[...]

7. A capacitacdo no ambito do SUAS deve destinar-se a todos os
atores da area da Assisténcia Social — gestores, trabalhadores,
técnicos e administrativos, dos setores governamentais e nao-
governamentais integrantes da rede socioassistencial, e conselheiros.

[...]

9. A capacitacdo no ambito do SUAS deve respeitar as diversidades e
especificidades regionais e locais na elaboracdo dos planos de
capacitacdo, observando, entretanto, uma uniformidade em termos de
contelido e da carga horéria.

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS) - Nota Técnica N°
036/2023/SEADES/SAS, de 26/04/2023:

O estado vem realizado acdes de levantamento de dados sobre as
necessidades de capacitagdo dos profissionais que atual na
Assisténcia Social desde 2020. Conforme definido na normativa, em
2020 foi realizado diagnéstico das necessidades de capacitacdo dos
profissionais que atuam na Assisténcia Social como etapa preliminar
da elaboragéo do Plano Estadual de Educagdo Permanente, no ano
de 2020, tendo um alcance de 786 respostas por parte dos
trabalhadores e conselheiros do SUAS que serviu de subsidio para
pensar as atividades propostas no PEEP 2021-2022.

Comentarios da Auditoria:

Considerando que o dultimo Plano Estadual de Educacdo Permanente
(PEEP/SUAS/BA) foi elaborado para o biénio 2021-2022 com base no
diagnostico das necessidades de capacitacéo realizado nos meses de margo e
abril de 2020 e que o diagndstico das necessidades de capacitacao deve servir
de referéncia para a elaboracdo dos Planos Anuais de Capacitacdo e para
subsidiar a elaboracao do proximo PEEP/SUAS/BA, € mantido o entendimento
gue a deliberacéo foi implementada, todavia a Auditoria ratifica a proposta
de encaminhamento apresentada no Relatorio da Auditoria de
Monitoramento, direcionada ndo mais a extinta SJDHDS, mas a Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES), como se segue:

Sugere-se determinar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

» Elabore/atualize o diagnéstico das necessidades de capacitacdo dos
profissionais que atuam na Assisténcia Social para subsidiar a
elaboracdo dos Planos Anuais de Capacitacdo, observando o disposto
na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-
RH SUAS), aprovada pela Resolugdo n° 269, de 13/12/2006, em
especial quanto as diretrizes para a Politica Nacional de Capacitacao,
itens 6, “a” e “b”, 7 e 9, e demais instrumentos legais.

2.3 - Confeccione o Plano Estadual de Capacitacdo e Educacao
permanente, ofertando, de forma sistematica e continuada, a capacitacao
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especifica para os profissionais, gestores e unidades de acolhimento

De acordo com o disposto no Relatério da Auditoria de Monitoramento, a
analise das providéncias adotadas pela SIJIDHDS permitiu concluir que foi
publicada versédo simplificada do Plano Estadual de Capacitacdo e Educagao
Permanente (PEEPS/SUAS/BA), porém nao foi ofertada, de forma sistematica
e continuada, capacitacdo especifica para os profissionais, gestores e unidades
de acolhimento. Assim, concluiu-se que a recomendacdo foi parcialmente
implementada.

Entretanto, no Relatério supracitado foram identificadas e elencadas pela
Auditoria as seguintes fragilidades:

. O Plano Estadual de Educacdo Permanente
(PEEP/SUAS/BA) para o biénio 2021/2022 foi elaborado,
entretanto, existe uma grande diferenca entre a minuta
encaminhada pela SJDHDS ao TCE/BA e a versdo
divulgada no sitio da Secretaria. Foram suprimidos, na
versao disponibilizada no sitio, 8 (oito) dos 11 objetivos das
acoes de educacédo permanente do PEEP/SUAS/BA e suas
respectivas estratégias, atividades, periodo de execucao,
responsaveis e parceiros; o portfélio das acbes de
capacitacdo previstas para serem implementadas pela
SAS no biénio 2021-2022; e os indicadores e metas para
0s 11 objetivos constantes no Plano;

. Apesar da relevancia do mapeamento das
vulnerabilidades sociais apresentadas no PEEP/SUAS/BA
para balizar a atuacdo do SUAS no estado da Bahia, ndo
foram apresentadas informacdes especificas sobre a rede
socioassistencial, como por exemplo, perfil qualitativo e
quantitativo dos atendimentos da rede, inclusive com
consolidacgéo territorializada;

. Desde 2018, foram realizados, no ambito do
Programa Nacional CapacitaSUAS, em parceria com a
UFBA e a UFRB, apenas 4 (quatro) cursos com temas
distintos; e

. N&o restaram evidéncias que comprovem que as
acoes de capacitacdo previstas no portfélio® para serem
implementadas pela SAS em 2021 foram executadas, nem
foram elaborados Planos anuais de capacitacdo, o que
descaracteriza o carater sistematico e continuado da oferta
de capacitacéo.

5Portfélio das Acdes de Capacitagdo pela SAS/SIDHDS 2021/2022, minuta do PEEP/SUAS/BA, p. 59
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Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS) - Nota Técnica N°
036/2023/SEADES/SAS, de 26/04/2023:

O primeiro Plano Estadual de Educacdo Permanente foi elaborado
em 2020 com vigéncia de 2021-2022. Contudo o periodo pandémico
gue se iniciou em 2020 impactou na execucao do referido plano, bem
como, a situacdo de calamidade derivada das fortes chuvas que
ocorreu no periodo de Novembro/2020 a Janeiro/2021 que atingiu
179 municipios do estado.

Considerando-se que as metas definidas permanecem condizentes
com a realidade atual, a gestdo estadual vem mantendo a sua
execugdo, contudo, serd realizada a atualizacdo ocorrera em
consonancia com o Plano Estadual de Assisténcia Social para 2024-
2027.

[...]

Conforme definido no Art. 109, §1°, inciso Ill da Norma Operacional
Bésica do SUAS (NOB/SUAS), o Plano de Capacitacdo e Educacéo
permanente é definido como um instrumento necessario para
valorizacdo do trabalhador/a sendo neste prevista as acbes de
capacitacdo e educacao permanente. Considerando as atualizacdes
nas definicdes da politica de assisténcia social, em especial, em
razdo da NOB SUAS 2012, da Resolucdo n° 08 — 16/03/2012, que
institui o Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS - o
CapacitaSUAS e da Resolugdo CNAS n° 04 — 13/03/2013, que
aprova a Politica Nacional de Educagdo Permanente — PNEP/SUAS)
como importantes instrumentos politico-pedagdgicos para aprimorar a
educacdo permanente na Assisténcia Social e estabelece para os
entes federativos a responsabilidade de elaborar seus respectivos
Planos de Educa¢do Permanente, dentro dos parametros de acéo
estabelecidos. Nesta compreensdo, o Plano de Capacitacdo e
Educacdo Permanente € o instrumento no &mbito da gestéo instituido
para a definicdo e organizacdo das acbBes deste campo, devendo
neste ser estabelecidas as acdes anuais.

[...]

A gestao estadual vem ofertando desde 2016 acdes sistematicas e
continuadas de capacitagdo aos profissionais do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Em 2020, com a elaboragdo do Plano
Estadual de Educacdo Permanente estas acdes tiveram como base o
documento elaborado, de acordo com as demandas e necessidades
identificadas pela Gestédo Estadual.
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No periodo foram capacitadas 15.298 pessoas através de 308 ac¢des
de capacitacao realizadas.

[...]

A publicacdo da versdo completa foi publicada e encontra-se
disponivel no sitio da secretaria no link:PEAS 2021-2024 2
(justicasocial.ba.gov.br)

[...]

Considerando-se que o periodo de vigéncia do Plano Estadual de
Capacitagdo e Educacdo permanente 2021-2022 findou em
dezembro/2022 e mediante a reforma administrativa promovida
através da Lei estadual n°14.521, de 15 de dezembro de 2022, que
modificou a estrutura organizacional da Administracdo Publica do
Poder Executivo Estadual, ainda ndo foi possivel a realiza¢do da
avaliacdo do referido plano, devendo esta ocorrer ainda no exercicio
de 2023.
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Comentarios da Auditoria:

De acordo com o pronunciamento da SEADES, o PEEP 2021-2022 continua
sendo utilizado. Cabe destacar que esse Plano foi aprovado por meio da
Resolugcdo CEAS n° 14-A, de 23/09/2021 (publicada no Diario Oficial do Estado
em 24/02/2022), que dispde na sua ementa sobre a aprovacdo do
PEEP/SUAS/BA 2020/2022. Nesse sentido, o ultimo ano vigéncia do referido
documento foi 2022.

Além disso, levando em consideracédo que o diagnostico das necessidades de
capacitacdo foi realizado em marcgo/abril de 2020 para subsidiar a elaboracao
do PEEP 2020-2021, portanto, em periodo pré-pandémico, e que no proprio
Plano é destacado o agravamento de situagBes de risco e vulnerabilidade
social em virtude da pandemia, compreende-se que se faca necessaria uma
atualizacdo do diagnostico das necessidades de capacitacdo (item 2.2 desse
relatorio de diligéncia) para abordar os impactos causados pela pandemia e
identificar as novas demandas que porventura tenham surgido, redefinindo
diretrizes, metas e objetivos do PEEP.

Essas consideracfes vao de encontro a afirmacao da SEADES quando pontua
gue “considerando-se que as metas definidas permanecem condizentes com a
realidade atual, a gestdo estadual vem mantendo a sua execucao”. Reforca
essa andlise, conforme consta no Relatorio da Auditoria de Monitoramento, a
posicdo dos representantes da SIDHDS e do CEAS em entrevista realizada
em 04/11/2021, ao afirmarem que “0 PEEP/SUAS/BA sera elaborado de dois
em dois anos e que o Plano atual (biénio 2021-2022) apresenta perspectiva de
acOes até 2022, precisando ser atualizado depois disso”.

Importante ressaltar que, de acordo com a SEADES, o Plano de Capacitagéo e
Educacdo Permanente é o instrumento no qual devem estar estabelecidas as
acbes anuais de capacitacdo, mas no PEEP estdao previstas acgOes de
capacitacdo apenas para os anos de 2021 e 2022. Sobre esse tema, de acordo
com as diretrizes para a politica nacional de capacitacdo da Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS):

5. A capacitacdo dos trabalhadores da Assisténcia Social tem por
fundamento a educacgéo permanente e deve ser feita de forma:

a) sistematica e continuada: por meio da elaboracao e
implementacao de planos anuais de capacitacao;

[...]

6. A Unidao, os Estados e o Distrito Federal devem elaborar
Planos Anuais de Capacitacdao, pactuados nas Comissdes
Intergestores e deliberados nos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social. (grifos da Auditoria)

Sobre as ac¢des sistematicas e continuadas de capacitagdo aos profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que a SEADES afirmou vir
ofertando desde 2016, destaca-se a seguinte analise realizada pela Auditoria
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constante no Relatério da Auditoria de Monitoramento:

Sobre as capacitacdes ofertadas a partir de 2018, a SJDHDS
encaminhou (Oficio n°® 896/2021 — SIJDHDS/GAB, de 27/09/2021)
listas de presenca de ofertas de cursos do CapacitaSUAS,
ministrados pela Universidade Federal do Rec6ncavo da Bahia
(UFRB) - Contrato n° 05/2016 e pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA) - Contrato n° 027/2018, nenhum deles promovido pela prépria
Secretaria. Foi afirmado que “a oferta de atividades de capacitacdo
vem sendo realizada desde o ano de 2014 mediante a oferta dos
cursos relativos ao Programa CAPACITASUAS, no periodo de 2018 a
2021 foram ofertados 04 cursos sendo alcangados 2.388 profissionais
em 316 municipios do Estado [...]".

Tratam-se de apenas 4 (quatro) cursos distintos (Introducdo ao
Provimento dos Servi¢cos e Beneficios Socioassistenciais do SUAS,
Introdugdo ao Exercicio do Controle Social do SUAS, Atualizagao
para elaboracdo de Planos socioassistenciais e Atualizacdo em
Vigilancia Socioassistencial do SUAS) ministrados em momentos
distintos, o que estd muito aguém dos diversos temas de
capacitagdes previstas no portfélio constante na minuta do
PEEP/SUAS/BA. Além disso, ndo é possivel identificar, nas listas de
presenca, as funcdes que os profissionais capacitados exercem no
SUAS, e ndo restou evidenciada a realizacdo de cursos para
categorias profissionais especificas, a exemplo de coordenadores de
CRAS e CREAS, servidores da SAS, profissionais que atuam em

unidades de acolhimento e Conselheiros, dentre outros.

A SEADES afirmou também que a publicacdo da versao completa do PEEP foi
publicada e encontra-se disponivel no sitio da secretaria no link: PEAS 2021-
2024 2 (justicasocial.ba.gov.br). Entretanto, o site www.justicasocial.ba.gov.br
foi descontinuado em virtude da extincdo da antiga SJDHDS. No atual site da
SEADESS®, nédo foi identificada a publicacdo da versdo completa do Plano
Estadual de Capacitacdo e Educacdo Permanente 2021-2022.

Por fim, apesar das justificativas que entendeu pertinentes, a SEADES afirmou
que ainda ndo foi possivel a realizacdo da avaliagdo do PEEP, devendo esta
ocorrer ainda no exercicio de 2023.

Dessa maneira, a Auditoria ratifica que a deliberacdo foi parcialmente
implementada e mantém a sugestao de determinacdo proposta no Relatorio
de Auditoria de Monitoramento, direcionada ndo mais a extinta SJDHDS, mas a
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES):

Sugere-se determinar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacfes de contas anuais da Secretaria, que:

* Elabore/Atualize os Planos Estaduais de Capacitacdo e Educacéo
Permanente, em atendimento ao inciso XXI, art. 15, da Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS), aprovada pela Resolucdo n°
33/2012 do CNAS;

6Disponivel em: http://www.seades.ba.gov.br/. Acesso em: 23 ago. 2023.
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* Elabore planos anuais de capacitacdo, conforme o previsto nos itens
5.a) e 6 das diretrizes para a politica nacional de capacitacdo da Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS;

» Oferte, de forma sistematica e continuada, capacitacdo aos profissionais
gue atuam na assisténcia social, observando o disposto na Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS),
aprovada pela Resolucdo n° 269, de 13/12/2006, em especial quanto as
diretrizes para a Politica Nacional de Capacitacéo, itens 5 a), 6 a) e b) 7
e9;

Adicionalmente, considerando que a SEADES informou permanecer utilizando
o Plano Estadual de Capacitacdo e Educacdo Permanente 2021-2022, a
Auditoria mantém a sugestdo de recomendacdo a SEADES, com a
apresentacao das evidéncias do cumprimento nas presta¢gdes de contas anuais

da Secretaria, que:

* Publique a versdo completa do Plano Estadual de Capacitacdo e
Educacdo Permanente 2021-2022, contendo os aspectos que foram
suprimidos na versao simplificada divulgada no sitio da SIDHDS.:

(i) 8 (oito) dos 11 objetivos das ac¢des de educacdo permanente e
suas respectivas estratégias, atividades, periodo de execucdao,
responsaveis e parceiros;

(i) o portfélio das acdes de capacitacdo previstas para serem
implementadas pela SAS no biénio 2021-2022; e

(i) os indicadores e metas previstos para estes objetivos.

* Proceda a avaliacdo do Plano Estadual de Capacitacdo e Educacédo
permanente 2021-2022, conforme os indicadores previstos na minuta do
mesmo, Ou outros que porventura sejam adotados.

2.4 - Revise e edite as normas, materiais informativos e orientacdes
técnicas para auxiliar os municipios na execucdo da Politica de
Assisténcia Social

De acordo com o disposto no Relatério da Auditoria de Monitoramento,
concluiu-se que a recomendacéao foi implementada, seguindo as diretrizes da
Resolucédo n° 33/2012 do CNAS.

Entretanto, em resposta aos questionarios eletrénicos aplicados na Auditoria de
Monitoramento, 70,65% e 87,10% dos coordenadores dos CRAS e CREAS,
respectivamente, que responderam a pesquisa, afirmaram que os instrumentos
de orientacdo sao disponibilizados pela secretaria estadual com pouca
frequéncia e os secretarios municipais respondentes, por sua vez, pontuaram
que o estado precisa elaborar/aperfeicoar documentos de orientagdo para
auxiliar o municipio na(o):
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* Elaboracéo do plano municipal de assisténcia social (70,5%);

* Elaboracao do plano de agéo anual (62,2%);

» Desenvolvimento dos servigcos prestados pela assisténcia social (61,5%);
* Registro das informacdes (43,6%);

* Aplicacéo de recursos (70,5%); e

* Prestacao de contas (64,7%).

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS) - Nota Técnica N°
036/2023/SEADES/SAS, de 26/04/2023:

Considerando o processo de elaboracdo do Plano Estadual de
Educacdo Permanente, foi realizado um levantamento das demandas
de capacitacdo e educacdo permanente dos/as trabalhadores do
SUAS, tomando-se como referéncia a PNEP (BRASIL, 2013). Tal
informacéo permitiu identificar de forma ampliada as demandas e as
necessidades especificas para a oferta de acdes de educacgdo
permanente pelo SUAS/BA para cada um dos percursos formativos
existente. Além disso, o levantamento e sua leitura dialogou com o
diagnostico situacional do SUAS na Bahia, o que proporciona uma
visdo sobre as necessidade dos profissionais que atuam na
assisténcia social, coadunando com as necessidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social na Bahia. Mediante a necessidade de
atualizacdo do Plano Estadual de Capacitacdo e Educacéo
Permanente devera ser realizado novo diagndstico de necessidades.
Contudo, destaca-se que vem sendo realizadas sistematicamente
atividades de apoio técnico em formato de seminario,
assessoramento, orientacao técnica de publicacbes de acordo com as
demandas solicitadas pelos municipios, e necessidades identificadas
pela Gestédo Estadual.

Comentarios da Auditoria:

Conforme apontado no Relatorio de Auditoria de Monitoramento, restou
evidenciada a baixa frequéncia com que os instrumentos de orientacdo sao
disponibilizados pela secretaria estadual. Aléem disso, por meio de questionarios
eletrbnicos, os secretarios municipais de assisténcia social destacaram dentre
suas principais demandas de orientacdo, que o0 estado precisava
elaborar/aperfeicoar para auxiliar os municipios na execuc¢ao da politica e do
Sistema Unico de Assisténcia Social na Bahia. De acordo com o Relatério da
Auditoria de Monitoramento (secéo 2.3):

Ao analisar o PEEP/SUAS/BA quanto ao item 2 (diagnostico
situacional do SUAS/BA e da forca de Trabalho dos Trabalhadores do
SUAS Bahia com foco na educag@o permanente), especialmente o
subitem “2.1 O Territério Baiano”, no que pese o diagndstico
situacional ndo constar no corpo do PEEP/SUAS/BA, foram
reproduzidas algumas poucas informagfes que constam também no
Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS), elaborado na mesma
época do PEEP. Adicionalmente, foram elencadas informacdes
genéricas, nao regionalizadas, sobre indice de extrema pobreza,
percentual de populacdo rural, presenca de povos indigenas e
comunidades quilombolas, dentre outras. N&o restou evidenciado que
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foi realizada, de fato, uma andlise da situacdo da Assisténcia Social
na Bahia, nem foi constatada uma correlagdo entre essas
informacdes e a atuagdo da rede socioassistencial para atender a
essas demandas/populacdes, nem observadas ac¢Bes distintas para
contemplar diferencas regionais, conforme explicitado no proprio
Plano. Corroborando a caréncia de informagbes especificas da rede
socioassistencial do estado da Bahia, o proprio PEEP/SUAS/BA
esclarece:

O Diagnéstico Situacional evidenciou que, do ponto de vista
formal, a gestdo estadual do SUAS empreende esforcos no
sentido de uma atuacdo alinhada aos marcos legais e
normativos da PNAS e que o SUAS, na Bahia, esta organizado
como sistema descentralizado e participativo com base em
servigos, beneficios programas e projetos socioassistenciais
tipificados e ofertados diretamente pelos municipios. Em
relacdo a rede socioassistencial ndao foi possivel, pelos
dados levantados, compreender a dinamica das entidades
socioassistenciais que compdem esta rede, em especial,
por que os convénios e parcerias sao celebrados por cada
municipio, ficando essa questdo para investigacao futura.
Assim, ampliar o conhecimento dessa rede com vistas a
ofertar Educacao Permanente que contemple as demandas
e especificidades da oferta do SUAS pelas entidades
parceirizadas é um desafio para o PEEP/SUAS/BA que
deve contemplar gestores(as) e trabalhadores(as) dessas
entidades. Os sistemas de informacdo, incluido o estadual
(SIACOF), séo fundamentais para a gestdo do SUAS. Mesmo
gue ainda apresentem desafios em relacdo a coeréncia entre
0s dados e a realidade em questdo, possibilitam visualizar um
sistema extremamente capilarizado e podem indicar pista para
um melhor alinhamento do SUAS no estado.

(grifo da Auditoria)

Diante do exposto, considerando a baixa frequéncia com que o0s instrumentos
de orientacdo sao disponibilizados pela secretaria estadual, a dificuldade de
compreender a dindmica das entidades socioassistenciais que compdem a
rede socioassistencial, a necessidade de ampliar o conhecimento dessa rede
com vistas a ofertar Educacdo Permanente que contemple as demandas e
especificidades da oferta do SUAS pelas entidades parceiras e por se tratar de
uma deliberacdo que requer melhoria continua, ndo obstante considerada
implementada a Auditoria ratifica a sugestao de recomendacao proposta no
Relatério de Auditoria de Monitoramento, direcionada ndo mais a extinta
SIJDHDS, mas a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SEADES), como se segue:

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Realize diagnéstico das necessidades dos municipios em relacdo a
orientacbes e disponibilize, regularmente, normativos, materiais
informativos e orientacbes técnicas para auxiliar 0s municipios na
execucdo da Politica de Assisténcia Social, apresentando nas
prestacOes de contas da Secretaria as evidéncias do atendimento.
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2.5 - Pactue os Planos de Providéncias e Apoio para 0s municipios com
pendéncias e irregularidades, com a implementacao dos processos de
assessoramento e acompanhamento

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS) - Nota Técnica N°
036/2023/SEADES/SAS, de 26/04/2023:

V. Elabore e mantenha atualizado levantamento formal das
pendéncias e irregularidades dos municipios junto ao SUAS

Acolhemos a referida recomendac¢éo e informamos que envidaremos
os devidos esforcos para a atualizacéo desta informacdo. Em tempo,
€ importante informar que a gestdo estadual realiza o
acompanhamento dos municipios tanto no que tange a execuc¢ao dos
servigos, através das éareas técnicas da Superintendéncia de
Assisténcia Social, quanto no que tange a execucdo financeira e
prestacdo de contas realizada pela equipe do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS). A gestdo estadual vem envidando os
esforgos necessarios para a qualificacdo de fluxos e procedimentos
neste ambito, bem como, através de sistemas informatizados.

VL. Pactue Planos de Providéncias e elabore os respectivos
Planos de Apoio, com devidos cronogramas de assessoramento
e acompanhamento, para os municipios com pendéncias e
irregularidades junto ao SUAS

Acolhemos a referida recomendacao e informamos que, justifica-
se que o periodo pandémico que perdurou até o primeiro trimestre de
2022 teve um impacto significativo na capacidade das gestdes
municipais e estadual mediante a necessidade de distanciamento
fisico. Assim sendo, o processo de monitoramento dos municipios foi
realizado de forma virtual, sendo também prestado o devido apoio
técnico para que 0s municipios pudessem superar as suas
pendéncias e irregularidades. Diante do exposto, reiteramos que
envidaremos os devidos esforcos para a pactuacao dos devidos
Planos de Providéncias e Planos de Apoio. (Grifos da Auditoria)

VII. Preste efetivo apoio técnico e financeiro aos municipios no
saneamento das pendéncias e irregularidades junto ao SUAS;
(item 2.5);

A gestdo estadual vem realizando regularmente as ag¢bes de apoio
técnico e financeiro, tanto para orienta-los para sanar as pendéncias
e irregularidades, quanto no que se refere a adotar medidas
preventivas para evitar que estes venham a ter situagbes que gerem
pendéncias e irregularidades na gestéo e execuc¢éo de beneficios ou
Se servigos socioassistenciais.

Comentarios da Auditoria:

A andlise do pronunciamento da SEADES evidencia que houve concordancia
com os apontamentos da Auditoria no Relatério de Monitoramento da Auditoria.
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Entretanto, ndo foram apresentados Planos de Providéncias pactuados, com
respectivos Planos de Apoio, para 0s municipios com pendéncias e
irregularidades junto ao SUAS. Assim sendo, a Auditoria ratifica que a
deliberacao foi parcialmente implementada e mantém as propostas de
encaminhamento apresentadas no Relatério de Auditoria de Monitoramento,
direcionadas ndo mais a extinta SJDHDS, mas a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADES), quais sejam:

Sugere-se recomendar a SEADES (antiga SJDHDS), com a apresentacao
das evidéncias do cumprimento nas prestacdes de contas anuais da
Secretaria, que:

* Elabore e mantenha atualizado levantamento formal das pendéncias e
irregularidades dos municipios junto ao SUAS;

« Pactue Planos de Providéncias e elabore os respectivos Planos de
Apoio, com devidos cronogramas de assessoramento e
acompanhamento, para 0os municipios com pendéncias e irregularidades
junto ao SUAS; e

» Preste efetivo apoio técnico e financeiro aos municipios no saneamento
das pendéncias e irregularidades junto ao SUAS.

2.6 Realize diagnéstico e elabore um Plano Estadual de regionalizacao de
acolhimento de criancas, jovens e adolescentes, com vistas a
implementar a regionalizacdo dos servigos de acolhimento para criancas
adolescentes e jovens de alta complexidade

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS):

Por meio do Oficio n° 203/2023 (SEADES/GAB, de 08/05/2023), o Chefe de
Gabinete da SEADES encaminhou o Plano de Regionalizagdo de 2020 (Ref.
3034510), e, em Anexo, a Nota Técnica n° 036/2023/SEADES/SAS, de
26/04/2023 (Ref. 3034509), informando:

Desde 2018 a gestdo estadual vem investindo e ampliando o
processo de regionalizagdo dos servicos de acolhimento para
criancas, adolescentes e jovens. De 2018 até o presente momento de
07 (sete) unidades regionais e estdo em fase de implantacdo mais 04
(quatro) unidades regionais, conforme andlise diagnéstica realizada
pela equipe técnica competente, a saber, Coordenacédo de Protecéo
Social Especial (CPSE) e a partir de critérios pactuados na Comissao
Intergestores Bipartite (CIB) com os subsidios discutidos na camara
técnica desta comissdo a qual é composta por representantes do
6rgdo gestor estadual, dos municipios, do Ministério Publico, do
Tribunal de Justica da Bahia, da Defensoria Publica e do Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS).
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Estd em processo de discussdo no ambito da camara técnica
supracitada os custos para identificar a melhor forma de execuc¢éo de
implantacéo do servico, sendo avaliada a possibilidade de realizagédo
de consoércio publico para qualificar a oferta do servico.

Em consulta ao sistema SEI/GOVBA, Processo SEI n°® 082.1708.0006786-25,
disponibilizado para a Auditoria, por meio do Oficio n°® 444/2023 de 08/08/2023,
localizou-se o Despacho da Coordenadoria de Protecdo Social Especial
(CPSE) (005955460), que informa:

Em 2020 a CENTRAL ESTADUAL DE
ACOLHIMENTO/COORDENACAO ESTADUAL DE PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL elaborou o Plano de Regionalizagédo do Servico
de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, no entanto através
do projeto BR 116/006, em parceriacom o PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO/PNUD esta
sendo elaborado o Plano de Regionalizacdo dos Servicos da
Protecdo Social Especial da Média e Alta Complexidade, no qual o
Plano anteriormente elaborado sera revisado.

Ademais, ainda em consulta ao Processo SEI n° 082.1708.0006786-25, em
documento intitulado “Assunto: Notificacdo TCE” (00056551399), constam as
seguintes informacdes:

[...]

A partir de 2021 a SIDHDS preocupada em qualificar o processo de
Regionalizagdo no estado da Bahia e o trabalho da Central Estadual
de Acolhimento e das Unidades Regionais, firmou 02 (dois) Termos
de Referéncia com o Programa das Nacdes Unidades Para o
Desenvolvimento - PNUD:

TERMO DE REFERENCIA 003/2021 - Contrato com inicio em
18/01/2022 a 18/05/2022, aditivado em 12/05/2022 até 08/09/2022,
que visa realizacdo do estudo sobre normas, procedimentos,
processos e fluxos de trabalho da Central Estadual de Acolhimento da
Bahia (CEA), considerando as responsabilidades da gestédo estadual
do SUAS em organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados
da protecao social especial de média e alta complexidade, de acordo
com o diagnéstico socioterritorial e os critérios pactuados na CIB e
deliberados pelo CEAS. O(a) consultor(a) deve ainda identificar e
analisar os entraves, inconsisténcias e potencialidades ao longo do
processo de operacionalizacdo da Central, das unidades regionais e
0s municipios vinculados, e subsidiando a concretizacdo de
redesenho dos processos e procedimentos de trabalho e fluxos
internos.

TERMO DE REFERENCIA 002/2022 - Contrato com inicio em
21/03/2022 a 16/09/2022, aditvado em 19/09/2022 até
30/12/2022, que visa aprimorar a execucdo dos servicos de Protecéo
Social Especial de Média e Alta Complexidade, mediante revisdo e
elaboracao de subsidios para a atualizacdo do Plano Estadual de
Regionalizacao dos Servicos de Protecdo Social 5 Especial, bem
como, a elaboracéo de protocolos e fluxos do SUAS e o Sistema de
Justica para execucado da regionalizacdo do acolhimento de crianca e
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adolescente e de mulheres vitimas de violéncia doméstica. (grifo da
Auditoria)

Comentarios da Auditoria:

Quando solicitado no Monitoramento o Plano Estadual de Regionalizacdo de
Acolhimento de criangas, jovens e adolescentes, a SJDHDS informou que:

O Plano de Regionalizagdo do Servico Regional de Acolhimento
Institucional para criancas e adolescentes/abrigo institucional foi
elaborado em sua verséo preliminar e esta em processo de revisdo e
analise interna no &mbito da Superintendéncia de Assisténcia Social
sendo a referida versdo disponibilizada em anexo ao TCE/BA
(36371177).

Ressalta-se que ha no ambito do PNUD uma consultoria
especializada a ser contratada que se encarregara de realizar a
elaboracdo/atualizacdo do Plano Estadual de Regionalizacdo dos
servicos de protecdo social especial de Media e Alta complexidade,
bem como, de diagnostico das demandas para subsidiar a
estruturagdo de servigos regionais

Contudo, conforme resposta da Secretaria, a época, ainda seria realizada a
contratacdo de consultoria através do PNUD. A versao preliminar do Plano de
Regionalizacdo Servico Regional de Acolhimento Institucional para Criancas e
Adolescentes/Abrigo Institucional Bahia, 2020, apresentado por meio do Oficio
no 896/2021 - SJDHDS/GAB, de 27/09/2021, traz um Diagndstico
Socioterritorial, com dados referentes até o ano de 2018 e uma Matriz de
Planejamento com prazos de 2018 a 2023. Contudo, em entrevista realizada,
em 04/11/2021, com a SAS, foi informado que o Plano nédo teria sido
implementado, devido a necessidade da contratacdo da consultoria
especializada.

Ademais, em entrevista com a SJDHDS, realizada em 04/11/2021, foi
confirmado que o diagnostico ndo foi realizado, ndo tendo sido verificada
mencao a esse diagnéstico nos documentos acostados ao Processo
TCE/003012/2022, em pronunciamento as Notificacdes deste Tribunal.

Além disso, da analise do Plano de Regionalizacdo (Ref. 3034510) acostado ao
Processo, anexo ao Oficio SEADES n° 203/2023, em pronunciamento as
NotificacBes deste Tribunal, verifica-se que o Plano é o mesmo ja apresentado
a Auditoria quando da realizacdo do Monitoramento, trazendo um Diagndstico
Socioterritorial, com dados até o ano de 2018, cuja necessidade de atualizac&o
€ demonstrada no Termo de Referéncia identificado em consulta realizada pela
Auditoria ao Processo SEI informado pela SEADES, por meio do citado Oficio.

Isto posto, a Auditoria ratifica que a deliberacdo foi parcialmente
implementada e mantém a proposta de encaminhamento apresentada no
Relatorio de Auditoria de Monitoramento, direcionadas ndo mais a extinta
SIJDHDS, mas a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SEADES), qual seja:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: ESNZC2MZG2



Ref.3108499-21

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
ETCE GERENCIA 7A

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacfes de contas anuais da Secretaria, que:

» Realize diagndstico que permita identificar os municipios que demandam
0 servigo regional de acolhimento de criangas, adolescentes e jovens,
bem como levantamento de custos para identificar a melhor forma de
execucao de implantagcéo do servico; e

* Elabore Plano Estadual de Regionalizacdo de Acolhimento de criancas,
adolescentes e jovens, com vistas a implementacdo progressiva do
servigo regionalizado de alta complexidade no estado.

2.7 - Encaminhe a prestacao de Contas do Convénio n° 54/2013 para a
regular apreciacao e julgamento pela Segunda Camara desta Corte de
Contas, com fulcro no art. 10 da Resolucao n° 144/2013 deste TCE

Deliberacdo considerada implementada e sem proposta de encaminhamento
no Relatério de Auditoria de Monitoramento.

2.8 - Implemente o sistema estadual de informacao, monitoramento e
avaliacao da assisténcia social

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS) - Nota Técnica N°
036/2023/SEADES/SAS, de 26/04/2023:

Acolhemos a recomendacéo e, em tempo, registra-se que a gestao
estadual vem envidando os esfor¢os necessarios para a qualificacao
do Sistema de Acompanhamento do Cofinanciamento (SIACOF),
sendo realizada contratacdo de consultoria especializada no ambito
do PNUD através do Projeto BR 116/006 para subsidiar as
necessidades de qualificacdo do sistema, indicando os pontos de
aprimoramento para a geragdo de informagdes e relatorios.

Comentarios da Auditoria:

Da analise do pronunciamento da SEADES, destaca-se a atitude positiva,
sinalizando o comprometimento da gestdo estadual em buscar aprimorar o
Sistema de Acompanhamento do Cofinanciamento (SIACOF), por meio da
contratacdo de consultoria especializada no ambito do PNUD para atender as
necessidades de qualificacdo do SIACOF.

No entanto, conforme resposta da atual gestdo, as melhorias ainda ndo foram
implementadas. Isto posto, ratifica-se que a deliberacao foi parcialmente
implementada e reafirma-se a sugestao de encaminhamento exposta no
Relatorio de Monitoramento, direcionada ndo mais a extinta SJDHDS, mas a
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES):

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

21

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: ESNZC2MZG2



Ref.3108499-22

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
ETCE GERENCIA 7A

cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

« Aprimore o Sistema de Acompanhamento do Cofinanciamento (SIACOF)
para que possibilite a geracdo de informacdes e relatérios que subsidiem
0 monitoramento e avaliagdo da assisténcia social, em consonancia com
o art. 82° do art. 98 da NOB SUAS/2012.

2.9 - Conclua a revisao do Regimento Interno da SIDHDS, e remessa para
sancao pelo Governador

De acordo com o disposto no Relatério da Auditoria de Monitoramento,
concluiu-se que essa deliberacao foi implementada com a edi¢céo do Decreto n°
18.189, de 17/01/2018, que aprovou o Regimento da SJDHDS.

Entretanto, verificou-se que no Regimento nao foram formalizadas as
competéncias, atribuicbes e responsabilidades das subareas Vigilancia
Socioassistencial, Regulacdo do SUAS e Gestao do Trabalho (na Coordenacgao
de Gestdo do SUAS), e Média e Alta Complexidade (na Coordenacdo de
Protecdo Social Especial). A discriminacdo dessas subdareas permitira adequar
a estrutura organizacional do 6rgdo gestor da assisténcia social estadual aos
parametros definidos na NOB/SUAS, NOB-RH/SUAS e demais legislacGes
pertinentes, otimizando os processos de trabalho.

Com a extincdo da SIDHDS, as atribuicdes pertinentes a execucado da Politica
de Assisténcia Social foram transferidas para SEADES.

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS) - Nota Técnica N°
036/2023/SEADES/SAS, de 26/04/2023:

Considerando a mudanga de gestdo, foi realizada reforma
administrativa, promovida através da Lei estadual n° 14.521, de 15 de
dezembro de 2022, que modificou a estrutura organizacional da
Administracéo Publica do Poder Executivo Estadual, determinando a
extingdo da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS) e, no mesmo ato, a criacdo de
uma pasta especializada na administracdo direta estadual para o
desenvolvimento de politicas publicas de assisténcia social que
passou a ter o nome de Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social do Estado da Bahia (SEADES). No ambito desta secretaria,
manteve-se a Superintendéncia de Assisténcia Social ho ambito da
SEADES com a finalidade de implementar e coordenar a Politica de
Assisténcia Social no estado através do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, a luz da diretriz de descentralizacdo politico-
administrativa com comando Unico das acfes em cada esfera de
Governo. Com isso, estad em processo de elaboracao o regimento
Interno da SEADES, devendo neste instrumento estar
contemplada as subareas Vigilancia Socioassistencial,
Regulacdo do SUAS e Gestao do Trabalho (ha Coordenacao de
Gestao do SUAS), e Média e Alta Complexidade (na Coordenacao
de Protecao Social Especial). (grifo da auditoria)
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Comentarios da Auditoria:

Embora tenha sido considerada implementada no Relatério de Auditoria de
Monitoramento, com a recente criacdo da SEADES e a alocacdo da
Superintendéncia de Assisténcia Social no ambito dessa Secretaria, bem como
a inexisténcia de Regimento da nova Pasta, a Auditoria modifica a proposta
de encaminhamento, direcionada ndo mais a extinta SJDHDS, mas a
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES), nos seguintes
termos:

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacfes de contas anuais da Secretaria, que:

 Elabore o0 seu Regimento, discriminando as subareas Vigilancia
Socioassistencial, Regulacdo do SUAS e Gestdo do Trabalho (na
Coordenacéo de Gestdao do SUAS), e Média e Alta Complexidade (na
Coordenacdo de Protecdo Social Especial), dentre outras que
porventura sejam identificadas, especificando suas respectivas
competéncias e remetendo para sancéo pelo Governador.

2.10 - Promova a revisao e adequacdo das acdes orcamentarias e
respectivos produtos, de modo a eliminar o carater genérico, e assegurar
a sua compatibilidade com as Iniciativas previstas para os Programas do
PPA 2016-2019

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS) - Nota Técnica N°
036/2023/SEADES/SAS, de 26/04/2023:

Considerado as recomendacfes deste tribunal foi realizada a revisdo
e adequacdo das acgdes orcamentarias, eliminando-se o carater
genérico, e assegurar a sua compatibilidade com as iniciativas
previstas para os Programas do PPA 2020-2023.

Comentarios da Auditoria:

Embora o gestor afirme ter realizado a revisdo e adequacdo das acdes
orcamentérias, eliminando-se o carater genérico, e assegurando a sua
compatibilidade com as iniciativas previstas para os Programas do PPA 2020-
2023, as agbes orcamentarias permanecem inalteradas em relacdo as
examinadas no monitoramento, que foram identificadas com carater genérico:
Acdo 2284 - Implementacdo de Acbes de Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS (Iniciativa 6) e Acdo 6933 - Implementacdo de
Acdes de Gestdo do CadUnico do Bolsa Familia (Iniciativa 7), conforme
evidenciado na LOA 2023, demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 02: Acdes Orcamentarias com carater genérico LOA 2022 x
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2023, relacionadas ao Programa Assisténcia Social e Garantia de Direitos

PPA 2020-2023 LOA

Compromisso 1: Fortalecer as acdes de protecdo social, vigilancia socioassistencial e defesa
de direitos, prioritariamente para 0os segmentos populacionais que se encontram.

Meta Iniciativa Acdo Orcamentaria | Acdo Orcamentaria
Ano 2022 Ano 2023
(Monitoramento) (Atual)
M4 - Ampliar as|l6 - Monitorar 0s|2284 -|12284 - Implementacao
acbes de apoio/municipios no|lImplementacdao de|de Acdes de Gestao do
técnico aos|desenvolvimento da|Acdes de Gestao do|Sistema Unico de
municipios para o|gestdio do Sistema|Sistema Unico de|Assisténcia Social -
fortalecimento dalUnico de AssisténcialAssisténcia Social -|SUAS
gestdo e execucgdo|Social (SUAS) e|SUAS
dos servicos e execucao
beneficios de servicos,
socioassistenciais programas, projetos e
beneficios
socioassistenciais
I7- Realizar a¢6es de 6933 - .
apoio técnico e Implementacdo  de 6933 - Implementagdo
educagdo permanente Acdes de Gestdo do de Ago_es de Gestao do
do Sistema Unico de - CadUnico do Bolsa
Assisténcia Social Cadl,.lplco do Bolsa Familia
(SUAS) Familia

Fonte: PPA 2020-2023, LOA 2022, LOA 2023.

Assim sendo, devido ao avango do PPA 2020-2023 em relagdo ao PPA 2012-
2015, ratifica-se que a deliberacdo foi parcialmente implementada,
contudo, ainda se verificavam acgBes orcamentarias de carater genérico e
fragilidades na compatibilizacdo entre Iniciativas e A¢des Orcamentarias e seus
respectivos Produtos, no ambito do Programa Assisténcia Social e Garantia de
Direitos. Assim, considerando o término da vigéncia do PPA 2020-2023,
modifica-se o teor da proposta de encaminhamento apresentada no
Relatério de Auditoria de Monitoramento, direcionada ndo mais a extinta
SIJDHDS, mas a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SEADES):

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacfes de contas anuais da Secretaria, que:

- Promova a revisdo e adequacdo das agdes orgcamentarias e respectivos
produtos, de modo a eliminar o carater genérico, e assegurar a sua
compatibilidade com as Iniciativas previstas para os Programas do Plano
Plurianual (PPA) atinentes a assisténcia social.

2.11 Implementar controles internos que respaldem os dados
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apresentados de execucao fisica das A¢cdes Orcamentarias, e o registro e
monitoramento das Metas dos Compromissos dos Programas, em
atendimento ao artigo 9° da Lei Estadual n° 13.468/2015

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS) - Nota Técnica N°
036/2023/SEADES/SAS, de 26/04/2023:

As ac¢bes de controle interno dos dados apresentados de execucao
fisica das A¢des Orcamentarias sdo realizadas em alinhamento com a
Assessoria de Planejamento e Gestdo (APG) que realiza acompanha
junto com esta area técnica o monitoramento das Metas dos
Compromissos dos programas atinentes a assisténcia social.

Comentarios da Auditoria:

N&o obstante a alegacdo do dirigente, ndo foram disponibilizados registros
documentais capazes de atestar a efetiva implementacdo dos mecanismos de
controle interno. Assim, a Auditoria ratifica que a deliberacao foi
parcialmente implementada, o que fundamenta a manutencdo da
proposicao de encaminhamento originalmente apresentada no Relatério de
Auditoria de Monitoramento, direcionada ndo mais a extinta SJDHDS, mas a
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES):

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Implemente controles internos que respaldem os dados apresentados de
execucao fisica das A¢gbes Orgamentarias, e 0 registro e monitoramento
das Metas dos Compromissos dos programas atinentes a assisténcia
social e direitos da crianga e do adolescente.

2.13 - Desenvolva metodologia de acompanhamento e monitoramento das
deliberacbes das conferéncias de assisténcia social, conforme
estabelecido no art. 117, §2°, inciso IV, Resolucao n° 33/2012 do CNAS

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS), (Despacho CEAS’, Ref.
3034508):

Em atendimento as recomendac¢fes desse Tribunal de Contas do
Estado (TCE) no Relatério de Auditoria (00056457982), acerca de
sugestbes para este Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS), informamos:

Recomendacao 1:Desenvolva metodologia de acompanhamento e
monitoramento das deliberacdes das conferéncias de assisténcia
social, conforme estabelecido no art. 117, §2°, inciso IV, Resolugdo n°
33/2012 do CNAS (item 2.13)

7Documento assinado eletronicamente em 29/03/2023 pela Sra. Sarana Kellen Souza Brito, Secretaria Executiva do
CEAS.
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Quanto a esta Recomendacdo informamos que na 2682 Reunido
Ordinéria realizada no dia 15 de Marco de 2023 foi deliberada pelo
Pleno deste Colegiado a criagdo de uma Comissdo Técnica para
elaboragdo de estratégia de acompanhamento e monitoramento das
deliberagBes das Conferéncias de Assisténcia Social, conforme ATA
em anexo, atendendo assim o que referenda esse TCE.

Comentarios da Auditoria:

Na Auditoria Operacional concluida em 2016, que culminou com a edi¢cdo da
Resolucdo n°® 087/2017, em resposta ao questionamento dos Auditores sobre
metodologia desenvolvida pelo CEAS para acompanhamento e monitoramento
das deliberacdes das Conferéncias, o referido Conselho, por meio do Oficio
CEAS n° 082/2015, afirmou que “até o momento ndo foi efetivada nenhuma
deliberacdo em assembleia nesse sentido”.

Na Auditoria de Monitoramento, concluida em 2022, foi assinalada a realizacéo
da Xl (2017) e da XlI (2019) Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social,
tendo sido informada pelo CEAS a adoc¢ao do procedimento informal de reunir-
se para analise do cumprimento das decisbes da Conferéncia de 2017.
Entretanto, os Auditores concluiram que o Colegiado ndo demonstrou
documentalmente a realizacdo dessas reunides em relacdo a conferéncia de
2017, assim como ndo demonstrou ter avaliado de forma sistematica o alcance
ou ndo do deliberado na conferéncia de 2019. Concluiram ainda os Auditores
gue os prazos constantes no Plano de Ag¢ao para cumprimento da deliberacdo
ora em apreco, dezembro de 2021 (instituicdo da comissao) e dezembro/2021
(realizacao das reunides semestrais), nao restou evidenciado.

Cabe registrar que a Auditoria, naquela oportunidade, ndo identificou nas
encaminhadas atas de assembleias ordinarias e extraordinarias, ocorridas no
periodo 2018/2021, registro de reunido cuja pauta incluisse discutir e verificar o
grau de cumprimento das deliberacdes da Conferéncia de 2017 e de 2019.

Da andlise das informag6es contidas na Ata da 2682 Reunido Ordinéria do CEAS,
realizada em 15/03/2023, encaminhada pela atual gestdo da SEADES, restou
evidenciado a inclusdo do "item 4. Recomendac¢des TCE”, quanto aos seguintes
aspectos: construcdo de metodologia sobre as deliberacdes das Conferéncias
Estaduais; questdes orcamentarias; e atas das reunides ordinarias do Conselho,
como tema pautado para discussdo na referida assembleia ordinaria. Segundo
registrado na mencionada Ata, para esse item foi deliberado pelo colegiado o
seguinte:

Encaminhamento: Incorpore as recomendac¢fes dadas pelo TCE
nas atividades das ComissGes Tematicas para que possa aperfeigoar
os trabalhos; responder ao TCE dizendo que trata-se de um novo
pleno e que acata as recomendacdes. (grifo da Auditoria)

Nada obstante, apesar da deliberacdo do novo pleno do CEAS em “incorporar as
recomendacdes” deste TCE, ndo restou evidenciada a adocdo de medidas efetivas
e concretas pelo Conselho quanto ao desenvolvimento de metodologia para
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acompanhamento e monitoramento das deliberagbes das decisbes das
conferéncias estaduais de assisténcia social, em desacordo ao que dispde o Art.
117, 8 2° inciso IV da Resolugéo n° 33/2012, do CNAS, concluindo-se que a
deliberacdo aqui tratada nado foi implementada. Dessa forma, a Auditoria ratifica
a proposta de encaminhamento apresentada no Relatorio de Auditoria de
Monitoramento, direcionada ao CEAS, ndo mais vinculado a extinta SIDHDS,
mas a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES):

Sugere-se determinar ao CEAS/SEADES, com a apresentacédo das evidéncias do
cumprimento nas prestagdes de contas anuais da Secretaria, que:

+ Desenvolva metodologia de acompanhamento e monitoramento das
deliberagBes das conferéncias de assisténcia social, conforme estabelecido
no art. 117, 82°, inciso IV, Resolucéo n°® 33/2012 do CNAS.

2.14 - Aprimore a fiscalizacao e avaliacao da gestdo dos recursos do
Fundo Estadual de Assisténcia, em cumprimento ao art. 121, IX da
Resolucao n° 33/2012 do CNAS clc art. 9°, inciso IX, da Lei Estadual n°
6.930/95 e art. 2°, inciso IX, do seu Regimento Interno

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS), (Despacho CEAS, Ref.
3034508):

Em atendimento as recomendac¢fes desse Tribunal de Contas do
Estado (TCE) no Relatério de Auditoria (00056457982), acerca de
sugestbes para este Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS),
informamos:

[.]

Recomendacao 2: Aprimore a fiscalizacdo e avaliacdo da gestao dos
recursos do Fundo Estadual de Assisténcia, em cumprimento ao art.
121, IX da Resolugdo n° 33/2012 do CNAS c/c art. 9°, inciso IX, da Lei
Estadual n® 6.930/95 e art. 2° inciso IX, do seu Regimento Interno
(item 2.14)

Com relacdo a esta Recomendacdo informamos que o Fundo
Estadual de Assisténcia Social, apresenta trimestralmente a
prestacao de contas parcial ao Conselho Estadual de Assisténcia
Social, através do Relatério de Gestao para acompanhamento,
analise e parecer desse Colegiado.(grifo da Auditoria)

Comentarios da Auditoria:

A Auditoria Operacional concluida em 2016 verificou que o CEAS desenvolvia
parcialmente sua atribuicdo quanto a fiscalizacdo e avaliacdo da gestdo dos
recursos do Fundo Estadual de Assisténcia, “uma vez que sua atuacao
consistia em deliberar sobre a prestacdo de contas, aceite de expansdo dos
servigos e sobre o cofinanciamento proposto, e que a avaliagdo da execucao
dos recursos era através dos relatorios de prestacdo de contas apresentados
pela gestao e pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS)”.
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Na Auditoria de Monitoramento, concluida em 2022, diante da auséncia de
“comprovacado da informada apreciacdo de todos os relatérios anuais e
guadrimestrais para o periodo sob analise”, verificou-se que a atuacdo do
Conselho continuava sendo como apontado em 2016.

Como se depreende dos esclarecimentos prestados, o CEAS/SEADES né&o
apresentou fatos novos quanto as analises e conclusbes contidas nos
Relatérios de Auditoria e de Monitoramento, evidenciando que a deliberacao
nao foi implementada, uma vez que nao foram identificados avancos na forma
como o Conselho fiscaliza e avalia a gestdao dos recursos do FEAS desde
2016, ndo tendo sido desenvolvidos mecanismos e parametros proprios de
avaliacdo dos ganhos sociais e sobre o desempenho dos servigos e projetos
aprovados, conforme preceituam os critérios legais acima referidos.

Assim sendo, esta Auditoria ratifica a proposta de encaminhamento
apresentada no Relatorio de Auditoria de Monitoramento, direcionada ao
CEAS, ndo mais vinculado a extinta SJIDHDS, mas a Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SEADES):

Sugere-se determinar ao CEAS/SEADES, com a apresentacédo das evidéncias
do cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

» Aprimore a fiscalizacdo e avaliacdo da gestdo dos recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia, em cumprimento ao art. 121, IX da Resolucao
n°® 33/2012 do CNAS c/c art. 99, inciso IX, da Lei Estadual n® 6.930/95 e
art. 2°, inciso IX, do seu Regimento Interno.

2.15 - Estabeleca mecanismos de articulacdo permanente entre os
Conselhos de Assisténcia Social, em observancia a atribuicao
estabelecida no art. 121, inciso XVI da Resolucao n° 33/2012

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS), (Despacho CEAS, Ref.
3034508):

Em atendimento as recomendacfes desse Tribunal de Contas do
Estado (TCE) no Relatério de Auditoria (00056457982), acerca de
sugestbes para este Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS),
informamos:

[...]

Recomendacdo 3: Estabeleca mecanismos de articulagédo
permanente entre os Conselhos de Assisténcia Social, em
observancia a atribuicdo estabelecida no art. 121, inciso XVI da
Resolucdo n° 33/2012 (item 2.15)

O Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS estd em constante
e diaria articulagédo junto aos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social — CMAS através de mecanismos como grupo de e-mail,
telefone, grupos de Whatsapp, acolhimento dos municipios no
CEAS, para além disso, esta em fase de elaboracao de agenda de
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capacitacdo dos CMAS. (grifos da Auditoria)
Comentarios da Auditoria:

Na Auditoria Operacional concluida em 2016, o CEAS, por meio do Oficio
CEAS N° 082/2015, informou ndo desenvolver, no planejamento de suas
acOes, pautas em comum com o CECA, contrariando a orientacdo da
Resolucdo do CNAS n° 33/2012 (art. 121, inciso XVI), uma vez que o CEAS,
responsavel por avaliar o desempenho de servicos de protecdo social a
adolescentes, entre outros, em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto, ndo atua de forma articulada com o conselho de defesa e garantia
de direitos da crianga e do adolescente, no caso, o CECA.

A época da Auditoria de Monitoramento, concluida em 2022, verificou-se a néo
implementacédo das medidas relacionadas ao item 2 da Resolucéo n°® 087/2017,
qual seja, realizar, de marco a junho/2019, planejamento estratégico com
definicdo de agendas e pautas conjuntas com outros conselhos setoriais, além
de com estes se reunir, conforme Plano de Acéo apresentado pela SIDHDS,
por meio do Oficio n° 096/19/GAB/SJDHDS, de 28/02/2019.

Da analise das informacdes prestadas pelo CEAS, em resposta as Notificacdes
deste TCE, verificou-se que na Ata da 2682 Reunidao Ordinaria do CEAS, realizada
em 15/03/2023, (Ref.3034512) encaminhada pela atual gestdo da SEADES, restou
evidenciada a inclusdo do "item 4. Recomendacdes TCE”, tendo sido deliberado
pelo colegiado o seguinte:

Encaminhamento: Incorpore as recomendac¢fes dadas pelo TCE
nas atividades das Comissdes Tematicas para que possa aperfeicoar
os trabalhos; responder ao TCE dizendo que trata-se de um novo
pleno e que acata as recomendacdes. (grifo da Auditoria)

Com efeito, foi colecionado aos autos a Resolucdo CEAS N° 006, de 13/02/2023
(Ref. 3034513), que estabelece no Art. 1°, o Calendario de Reunibes das
Camaras Técnicas e Reunides Ordinarias do CEAS para 2023, assim como a
previsdo da realizagdo de Reunifes Extraordinérias, quando necessarias,
respeitando o Regimento daquele Conselho.

Dessa forma, tendo em vista que a providéncia adotada restringe-se a atuagao
interna do CEAS, esta Auditoria considera que nao foram adotadas medidas
concretas para o estabelecimento de mecanismos formais de articulacdo entre
o0 CEAS e os demais conselhos de assisténcia social, portanto a deliberacao
nao foi implementada.

Nesses termos, a Auditoria ratifica a proposta de encaminhamento
apresentada no Relatorio de Auditoria de Monitoramento, direcionada ao
CEAS, néo mais vinculado a extinta SJIDHDS, mas a Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SEADES):

Sugere-se determinar ao CEAS/SEADES, com a apresentacao das evidéncias do
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cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Estabeleca mecanismos de articulacdo permanente entre os Conselhos
de Assisténcia Social, em observancia a atribuicdo estabelecida no art.
121, inciso XVI da Resolugao n° 33/2012.

2.16 - Realize as assembleias ordinarias previstas no art. 9° do seu
Regimento Interno (CEAS)

Pronunciamento da SEADES (antiga SJDHDS) (Despacho CEAS, Ref.
3034508):

Em atendimento as recomendac¢fes desse Tribunal de Contas do
Estado (TCE) no Relatério de Auditoria (00056457982), acerca de
sugestdes para este Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS),
informamos:

[...]
Recomendacao 4: Realize as assembleias ordinarias previstas no art.
9° do seu Regimento Interno (CEAS) (item 2.16)

As assembleias ordinarias do CEAS acontecem mensalmente, de
acordo com o Regimento Interno vigente e calendario de reunides
CEAS publicado no Diario Oficial do Estado, em anexo.(grifo da
Auditoria)

Comentarios da Auditoria:

Quando da realizacdo da auditoria concluida em 2016, verificou-se que, apesar
de previsto no artigo 9° do Regimento Interno que o Conselho “reunir-se-4a,
mensalmente, em sessao ordinaria [...]", o CEAS ndo apresentou cépias das
atas das assembleias ordindrias previstas para outubro e dezembro/2012;
janeiro, fevereiro, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro,
novembro e dezembro/2013; janeiro, abril, julho, setembro, outubro, novembro
e dezembro/2014; e janeiro, fevereiro, junho e novembro/2015.

Entretanto, a época da Auditoria de Monitoramento, concluida em 2022,
verificou-se que no periodo 2012-2015 o Conselho deixou de realizar 50% da
sua obrigacdo regimental de reunir-se ordinariamente todo més e que no
guadriénio de 2018 a agosto/2021 baixou este percentual para 15,9%,
conduzindo o opinativo da Auditoria pela implementacéo parcial da deliberacéo
formulada.

No presente exame, relativamente a determinacdo 2.16, ndo foram
apresentadas coOpias das atas das assembleias ordinarias e/ou extraordinarias
realizadas no periodo de abril de 2022 a fevereiro de 2023, para fins de
comprovagdo do previsto no art. 9° do Regimento do CEAS, tendo sido
encaminhados pelo CEAS/SEADES, por meio do Oficio n° 203 /2023 -
SEADES/GAB, de 08/05/2023, os documentos: : i) Despacho CEAS (doc. SEI
00064369448/Ref. 3034511); e ii) Resolugdo CEAS N° 006, de 13/02/2023, que
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trata da aprovacdo do Calendario de Reunides de Comissdes e de Reunides
Ordinéarias do Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS para 2023 (doc.
SEI 00064368973/Ref.3034513).

Posto isso, a Auditoria ratifica que a deliberacao foi parcialmente
implementada e mantém a proposta de encaminhamento apresentada no
Relatério de Auditoria de Monitoramento:

Sugere-se determinar ao CEAS/SEADES, com a apresentacédo das evidéncias
do cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Realize as assembleias ordinarias previstas no art. 9° do seu Regimento
(CEAS).

2.17 - Elabore o diagnéstico da situacao da crianca e do adolescente no
estado e os Planos Decenal Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em cumprimento aos incisos IX e Xlll do art. 4° do seu
Regimento Interno®

Pronunciamento da Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH) e da
Ex-Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CECA):

Por meio do Oficio conjunto n° 087/2003 de 28/03/2023, os gestores reportam-
se as Notificagbes ao Secretario da SIDHDS e a Presidéncia do CECA,
informando:

[...]

Relativamente aos itens acima elencados, o CECA encaminha
consolidagdo de resposta geral nesse sentido, correspondente aos
docs.00060273740, 00058853008, 00058854101, 00060541997,
00058851052, 00058851838, 00058855835.

[...]

=>Copia da Minuta do Plano, submetida a aprovacao pela Plenaria do
CECA realizada em novembro/2022 e em fase de editoracdo/exame
pela atual gestao: doc.
SEI00059379202/00059383584/00059383716/00059383815/0005938
3959/00059384150/00059384306.

Ademais, no Anexo (Ref. 3012429-1) Resposta Secretaria Executiva CECA,
informa:

1. Construcdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de crianca e
adolescente

[...]

Considerando que a primeira etapa de elabora¢éo do plano decenal é
a construcao de um diagndstico da situacao da crianca e do
adolescente, para orientar a discussao e elaboracdo das diretrizes,
objetivos estratégicos e metas do Plano Decenal, conforme a

8 Conforme Art. 4°, inciso III, a, de acordo com a Resolugdo CECA n° 01, de 05/02/2028, que aprova o
Regimento Interno do Conselho.
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realidade municipal, o CECA solicitou a SEI/SEPLAN que realizasse
um estudo , visando obter um quadro com 0s principais indicadores
socioecondmicos atualizados sobre criancas e adolescentes no
estado da Bahia. A partir desse estudo, apresentado pela SEI -
INDICADORES DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NA BAHIA (em
anexo) ,tem-se um retrato das condi¢6es de vida das criancas e dos
adolescentes, apresentando e analisando os dados relacionados a
garantia dos direitos fundamentais. As analises, tematicas, buscam
caracterizar a situacdo de vulnerabilidade econdmica das criangas, e
também quanto as dimensbes de trabalho, educacdo, salude e
seguranca.

Face ao processo de construgdo do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Crianca e Adolescentes, a Comissao Intersetorial para
Elaboracéo do Plano Decenal e o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (em anexo) promoveu dialogos junto aos
agrupamentos territoriais que organizam e legitimam a representacao
da sociedade civil no Conselho. Esses eventos foram denominados
como DIALOGOS TERRITORIAIS (em anexo), e durante os meses
de agosto e setembro de 2022 o Conselho realizou nos seguintes
agrupamentos o referido evento:

[.]

Apbs consulta e debates com diversos setores da SGD, a Comisséo
Intersetorial apresentou o texto final do Plano, ao plenario do CECA, e
em 12 de novembro de 2022 (RESOLUCAO N°12, publicado no DOE
em 24/12/2022), o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Crianca e
Adolescentes da Bahia foi aprovado por unanimidade.

Comentarios da Auditoria:

Verifica-se que o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Crianca e
Adolescentes da Bahia, acostado (Ref.3012433) ao Processo encontra-se em
minuta, apresentando lacunas de dados e informacbes, em especial em
relacdo as metas, quando existentes, dos objetivos estratégicos definidos. Por
sua vez, o estudo e indicadores socioeconémicos relacionados a criangas e
adolescentes no estado da Bahia, apresentados pela SElI (Ref.3012430 e
3012431) em atendimento ao CECA, considerado como primeira etapa para
elaboracdo do Plano Decenal, revelam-se desatualizados (periodos de 2010 a
2019) para este embasamento.

Entretanto, no Anexo Resposta Secretaria Executiva CECA (Ref. 3012429-1),
ha a informacéo da aprovacdo do Plano Decenal, por meio da Resolugéo n°® 12,
de 21/11/2022 (DOE de 24/11/2022°). Verifica-se que a referida Resolucdo
aprova o Plano e no seu Art. 2° informa que “os indicadores deverdo ser
selecionados em momento posterior e formalizados por meio de resolucdo
especifica para este fim”. Em resposta a esta diligéncia, o CECA apresentou,
em 28/08/2023, o Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do

9 Resolugdo n° 12, publicada no DOE, de 24/11/2022 e ndo em 24/12/2022, como mencionado pelo CECA/SJDH (Ref.
3012429-1).
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Adolescente do Estado da Bahia 2022-2032, que estabelece diretrizes,
objetivos estratégicos e atividades, pelos cinco eixos. Assim sendo, ndo se
observam elementos que viabilizem o seu acompanhamento e monitoramento,
como estabelece o inciso Ill, b, do Art. 4° do Regimento Interno do CECA,
aprovado pela Resolucdo n° 01, de 05/02/2018, o que reforca a importancia de
indicadores, ainda a serem selecionados.

Em relacdo a diagnostco da situacdo da crianca e do adolescente no estado,
também previsto no Art. 4° (inciso lll, a) do Regimento Interno, ndo se verificou
a apresentacdo na documentacdo acostada ao processo. O Plano Decenal
2022-2032 apresenta andlise da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais (SEI) sobre Criancas e Adolescentes na Bahia com contextualizacéo e
dados, até 2021, sobre vulnerabilidade econémica, trabalho, educagéo, saude,
saneamento e seguranca, que conforme pontuado no Relatorio de Auditoria de
Monitoramento, ainda se mostram frageis por:

() ndo diagnosticar os problemas que atingem a populagéo infanto-
juvenil, assim como nado analisar as condicbes e capacidades
disponiveis em cada territorio do estado ou municipio para enfrentar
esses problemas e propor acBes que garantam os direitos previstos
no Estatuto da Criangca e do Adolescente; (i) ndo se ancorar em
levantamentos detalhados a cerca da realidade social e atual de
criancas e adolescentes e a forma como os problemas a eles
relacionados se manifestam nas diferentes regides e municipios do
estado; (i) ndo demonstrar ter sido debatido, realizado ou
coordenado pelos conselheiros ou por comissdo formada por
conselheiros do CECA, com a participacdo de todos os atores do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente no
Estado; (iv) ndo identificar, mapear ou informar como tem sido a
atuacdo da rede de atendimento no estado, rede esta de que trata o
art. 5° da Resolugdo CONANDA n° 113/2006, de 19/04/2006, alterada
pela Resolugdo CONANDA n° 117, de 11/07/2006, que estabelece
que os Orgdos publicos e as organizagdes da sociedade civil que
integram o Sistema de Garantida de Direitos da Crianca e
Adolescente deverdo exercer suas fungbes em rede a partir de trés
eixos estratégicos de acdo: eixo da defesa, do controle e eixo da
promocao.

Isto posto, a Auditoria ratifica que a deliberacdo foi parcialmente
implementada e modifica a proposta de encaminhamento apresentada no
Relatorio de Monitoramento, direcionada ao CECA, ndo mais vinculado a
extinta SIDHDS, mas a SJDH, e consoante novo Regimento, qual seja:

Sugere-se determinar ao CECA/SJDH, com a apresentacéo das evidéncias do
cumprimento nas prestagdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Elabore o diagndstico da situacdo da crianca e do adolescente no
estado, com a atualizac&o prevista, e o Plano de Acao anual, relativos
ao Plano Decenal Estadual dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, em cumprimento ao incisos lll, a, do Art. 4° do Regimento
Interno do CECA, aprovado pela Resolugao n° 01, de 05/02/2018;
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» Selecione/Elabore os indicadores previstos no Art. 2° Resolucdo n°® 12,
de 21/11/2022 (DOE de 24/11/2022), que aprovou o Plano Decenal
Estadual dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes 2022-2032.

2.18 - Realize as reunides mensais ordinarias previstas no art. 15 do
Regimento Interno do CECA

Pronunciamento da SJDH (antiga SJDHDS) (Despacho CECA, Ref.
3012429%9):

a) Considerando o questionamento sobre as reuniées mensais
ordinarias previstas no art. 17 do seu Regimento Interno (CECA);
(item 2.18), informamos que:

Conforme previsto no seu Regimento Interno, o CECA realiza
mensalmente reunides das Camaras Técnicas e Plenarias Ordinarias
e Extraordinarias. Em 2021/22 foram realizadas 25 (vinte e cinco)
plenarias, sendo 14 (catorze) em 2021 e 11 (onze) em 2022.

Vale salientar, que as reunides as Plenarias sao precedidas pelas
reunides das Camaras Técnicas, que visam analisar, emitir
pareceres e encaminhar sugestdes para apreciagdo e deliberacdo da
plenaria do Conselho Estadual.

Nesse sentido, mesmo no periodo pandémico o CECA nao
deixou de realizar as reunides regimentais e de encaminhar as
diversas acGes ora em curso. (grifos da Auditoria)

Comentarios da Auditoria:

Conforme registrado no Relatério da Auditoria Operacional, concluida em 2016,
para o periodo 2012/2015, o Conselho ndo apresentou atas para 24 das 48
reunides, ou seja, 50% do previsto para os quatro anos néao foi evidenciado.

Na Auditoria de Monitoramento, das 44 sessfes ordinarias previstas
regimentalmente para o periodo de janeiro de 2018 até agosto 2021, 13
(29,54%) delas ndo aconteceram, ndo tendo o Colegiado apresentado a razao
pela qual ndo efetivou todas as sessdes estimadas para o periodo.

Em resposta as Notificagbes deste TCE, foram apresentadas Atas de Reunides
Ordinérias e Extraordindrias, realizadas em 2021 e 2022. Da andlise das
informacdes prestadas pelo CECA, verificou-se que cinco (setembro 2021, outubro
2021, marco 2022, novembro 2022 e dezembro 2022), ou seja, 20,83% das 24
reunibes mensais ordinarias nao foram realizadas conforme previsto
regimentalmente para o periodo de 2021-2022, ratificando-se o entendimento
que a deliberacao foi parcialmente implementada.

Assim sendo, a Auditoria mantém a proposta de encaminhamento
apresentada no Relatério de Monitoramento, direcionada ao CECA, ndo mais

10Documento subscrito pela Sra.Maria Elena Pereira Silva, Secretaria Executiva do CECA.
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vinculado a extinta SIDHDS, mas a SJDH:

Sugere-se determinar ao CECA/SJDH, com a apresentacéo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Realize as reunides mensais ordinarias previstas no art. 17 do seu
Regimento Interno (CECA).

2.19 - Estabeleca uma agenda para atuacao articulada com o CEAS e com
os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCASs), em observancia a exigéncia prevista nos incisos V e XV do art.
4 do seu Regimento Interno

Pronunciamentos do CECA/SJDH (antiga SJDHDS):

Despacho CECA Ref. 3012429

b) Estabeleca uma agenda para atuacao articulada com o CEAS e
com os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCASs), em observancia a exigéncia prevista nos
incisos V e Xll do art. 4 do seu Regimento Interno; (item 2.19)

Em 2019 o CECA aprovou a RESOLUCAO CECA N° 004 DE 06 DE
FEVEREIRO DE 2019, que criou a Comissao Intersetorial para
Discussao e Elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos
de Crianca e Adolescente, composta pelos seguintes 6rgdos e
entidades: Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CECA), que o coordenara;Conselho Tutelar; Conselhos
setoriais de politicas sociais: educacéo, saude, assisténcia social,
esporte, cultura e lazer; Orgdos estaduais gestores das politicas
sociais: educacdo, saude, assisténcia social, seguranga, esporte,
cultura e lazer; Férum dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente e 5
(cinco) organiza¢cdes da sociedade civil integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos e representagdo das criangas e adolescentes.

[...]

Face ao processo de construcdo do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Crianga e Adolescentes, a Comisséo Intersetorial para
Elaboracéo do Plano Decenal e o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (em anexo) promoveu didlogos junto aos
agrupamentos territoriais que organizam e legitimam a representagéo
da sociedade civil no Conselho. Esses eventos forma denominados
como DIALOGOS TERRITORIAIS (em anexo).

[...]

Em 2021, o CECA publicou o Edital 003/2021 (em anexo), que visa a
celebracédo de parceria com o Estado da Bahia, por intermédio do
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESENTE E SECRETARIA DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, para a consecucdo de finalidade de
interesse publico; publicou Edital 001/2022, que visa a escolha das
Entidades-Membros da Sociedade Civil do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CECA, biénio 2023/2024.
Foram

selecionados e homologadas 12(doze) instituicbes para assinarem
Termos de Fomento para execugdo das linhas tematicas aprovadas
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pelo Conselho

[...]

Atendendo a orientagdo do CONANDA, RESOLUCAO N° 227, DE 19
DE MAIO DE 2022 Disp8e sobre a convocagdo da 122 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em 2022, o
Conselho convocou a 112 Conferencia dos Direitos (sic) Conferéncia
Estadual dos Direitos de Criangas e Adolescentes(em anexo)

[...]

O CECA realizou reunies virtuais para orientar os procedimentos das
etapas municipais [da 11* Conferencia Estadual dos Direitos de
Criancas e Adolescentes] com os conselheiros municipais de direitos,
Além disso produziu material orientando conforme deliberacGes do
CONANDA.

Despacho CECA (SEI 00060541997/Ref.301243211)

2.Em 2011 foi publicada Resolucéo Conjunta CEAS/CECA de n° 001,
dispondo sobre os pardmetros para criacdo e funcionamento, no
ambito do Estado e dos Municipios, das Comissfes Intersetoriais
para elaboracdo dos Planos Estadual e Municipais de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, mobilizacdo/articulacdo dos atores do
Sistema de Garantia de DireitosSGD, realizacdo de plenérias
conjuntas dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e da
Crianca e do Adolescente; dentre outras acbes de integracéo
operacional dos atores do SGD.

3.Realizou reunies descentralizadas em articulagdo com os
Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente para uma maior
aproximagao com os 6rgéaos do SGD

com o objetivo de discutir pautas comuns e as demandas locais, e
debater sobre as diretrizes de promocdo protecdo e defesa dos
direitos de criangas e adolescente;

4. Realizada video conferéncia e Lives com os Conselhos Municipais
para orientagbes sobre a realizacdo das Conferéncias Municipais e
regularizacdo dos Fundos de Direitos da Crian¢ca e do Adolescente,
editais para financiamento de projetos (2021)

4 (sic). Foi realizada uma pauta junto aos conselhos municipais
denominada "Dialogos Territoriais, para debater sobre o Plano
Decenal Estadual, considerando a transversalidade das politicas que
compBem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente.
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Comentarios da Auditoria:

Durante os exames procedidos na Auditoria Operacional, concluida em 2016,
foi pontuada a inexisténcia de articulacéo entre o CECA e o CEAS, evidenciada
pela afirmag¢édo do CECA, por meio do Oficio n°® 361/2015 e em entrevista com
a equipe de Auditoria, no sentido de ndo desenvolver pautas em comum com o
CEAS, tendo sido inclusive assinalado pelos Auditores que, naquela
oportunidade, as duas representacdes funcionavam no mesmo endereco.

No Relatério de Monitoramento, realizado em 2022, registrou-se que o Plano

UDocumento assinado eletronicamente em 16/01/2023 pela Sra. Maria Elena Pereira Silva, Assistente do CECA.
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de Acéo, apresentado pela entdo SIDHDS, néo informava quais iniciativas o
CECA projetou desenvolver de forma integrada com os demais conselhos e
outros entes a fim de atender a determinacdo ora sob comento. Procedida a
analise das informacfes apresentadas, a época, pelo CECA, os auditores
deste TCE, assim se manifestaram:

[...] quando comparada & apontada pela auditoria de 2015/2016, se
mostra um pouco mais ampliada pela realizacdo da videoconferéncia
quando da eleicdo dos conselhos tutelares, pela parceria com a
FUNDAC e pela agdo pontual de compor o Plantdo Integrado de
Protecdo de 2018 e 2020, sem, contudo, o Colegiado ter
demonstrado fazer isto parte de um planejamento ou agenda
previamente estabelecida com os entes envolvidos, o que conduz a
Auditoria ao entendimento de que a recomendacdo ndo foi
implementada.

Nao obstante as iniciativas apresentadas pelo CECA, com o objetivo de
atender a deliberacao deste Tribunal, conforme mencionado anteriormente do
item “Pronunciamentos do CECA/SJDH (antiga SJDHDS)”, apesar da
percepcdo do atual Colegiado sobre o carater transversal da Politica da
Crianca e do Adolescente e da consequente necessidade de articulacdo com
as politicas setoriais e as suas respectivas instancias de deliberacdo, assim
como com o controle social para “assegurar os direitos da crianca e do
adolescente na perspectiva de sua protecdo integral”, o préprio Conselho
registrou a seguinte necessidade de melhoria:

Para a sua implantacao/implementacdo sera imperativa a
construcao de pautas interconselhos para que as prioridades
estabelecidas no Plano possam ser incorporadas nos Planos
Setoriais que serd planejada pelo Colegiado na periodicidade
necessaria considerando o ciclo Orcamentario: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), e a Lei Orgamentéria
Anual (LOA) que estruturam as politicas orgamentérias. (grifo da
Auditoria)

Assim sendo, esta Auditoria ratifica que a deliberacao ndo foi
implementada e mantém a proposta de encaminhamento apresentada no
Relatério de Auditoria de Monitoramento:

Sugere-se determinar ao CECA/SJDH, com a apresentacéo das evidéncias do
cumprimento nas prestacfes de contas anuais da Secretaria, que:

» Estabeleca uma agenda para atuacao articulada com o CEAS e com os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCAs), em observancia a exigéncia prevista nos incisos V e Xll do
art. 4° do seu Regimento Interno.

2.20 - Monitore e fiscalize os programas, projetos e acdes financiadas
com os recursos do FECRIANCA, em consonancia com o art. 9°, inciso
VI, da Resolucao n° 137/2010 do CONANDA
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Pronunciamento da Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH) e da
Ex-Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CECA):

Por meio do Oficio conjunto n° 087/2003, de 28/03/2023, os gestores reportam-
se as Notificacbes ao Secretario da SIJIDHDS e a Presidéncia do CECA, a
época, informando:
L&el]ativamente aos itens acima elencados, o CECA encaminha
consolidagcdo de resposta geral nesse sentido, correspondente aos
docs.00060273740, 00058853008, 00058854101, 00060541997,
00058851052, 00058851838, 00058855835.

[-]
=> Relatério dos Projetos do Edital 001/2018, Projetos de Chancela e
Projetos no geral acompanhados pela SUDH/CPCA e financiados

com recursos do FECRIANCA: doc. SEI 00059384633

Anexo - Resposta Secretaria Executiva, CECA - item ¢ (Ref.3012429)

[...]

A Coordenacao de Protec@o a Crianca e ao Adolescente CPCA e a
Comissado de Avaliacdo e Monitoramento de Projetos do CECA(em
anexo Resolucdo) sao responsaveis em acompanhar os projetos em
execucao com os recursos do FECRIANCA.

Em outubro, na plenéaria 2612 do CECA , a Coordenadora da Infancia
apresentou, para apreciagdo dos conselheiros(as), um quadro
relatando o andamento dos projetos em execug¢do em 2022.

Comentarios da Auditoria:

Na planilha encaminhada através do Oficio n°® 087/2003, de 28/03/2023,
denominada Projetos Acompanhados pela CPCA, financiados com
recursos do FECRIANCA, consta a relacdo de 25 projetos financiados pelo
FECRIANCA informando: instituicdo, objeto, meta prevista, meta realizada, tempo
de execucdo, andamento atual e nimero do processo, do periodo de 2018 e
2021; além de dois projetos financiados pelo FUNCEP e trés de Emedas
Parlamentares.

Da analise do conteudo da planilha (Ref.3012489) dos projetos financiados
pelo FECRIANCA: Projetos Acompanhados pela CPCA, observa-se:

Do Edital de 2018 — FECRIANCA — (13 projetos):

* seis projetos foram finalizados e as prestacdes de contas aprovadas;

« ocorreu uma Tomada de Contas e sustada a segunda parcela;

» dois finalizados com pendéncias e um com pedido de dilacao de prazo;

« dois ndo executaram nenhuma meta e estdo com prestacdo de contas
em atraso(junho/2023);

* um executou parcialmente, estando em atraso com a 12 prestacéo de
contas;
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Do Edital de 2021 — FECRIANCA — (doze projetos), todos se encontram com
prazo de 12 meses de execucdo, contendo informacdes que se encontram em
fase de analise técnica. Os projetos financiados com recursos do FUNCEP e
Emendas Parlamentares se encontram em andamento.

N&o foi identificada a Ata n° 261 mencionada no documento “resposta da
Secretaria Executiva do CECA” acostado ao Processo. “Em outubro, na
plenaria 2612 do CECA, a Coordenadora da Infancia apresentou, para
apreciacdo dos conselheiros(as), um quadro relatando o andamento dos
projetos em execucdo em 2022.”

Em relacdo a Resposta da Secretaria Executiva do CECA - item c)
(Ref.3012429), que menciona que a “Coordenacédo de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente CPCA e a Comissao de Avaliacdo e Monitoramento de Projetos do
CECA (em anexo Resolucdo) sdo responsaveis em acompanhar os projetos
em execucdo com os recursos do FECRIANCA”, a Unica Resolucao localizada
trata-se da Resolugcdo CECA n° 01, de 05/02/2018, que aprovou o Regimento
Interno. No entanto, ndo consta referéncia as citadas coordenacdes.

O Relatério de Monitoramento da Auditoria informa que, de acordo com o art.
99, inciso VIII, da Resolucao n° 137/2010, do CONANDA, cabe ao CECA:

Art. 9° - Cabe ao Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
em relacdo aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
sem prejuizo das demais atribuicées |[...]

VIII - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e acles
financiadas com os recursos do Fundo, segundo critérios e meios
definidos por ele proprio, bem como solicitar aos responsaveis, a
qualquer tempo, as informagfes necessarias ao acompanhamento e
a avaliagdo das atividades apoiadas pelo Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Entretanto, os documentos apresentados pelo CECA em resposta a
Notificagdo, ndo comprovam o cumprimento da Resolug&o n° 137/2010, art. 9°
e, consequentemente, as atribuicbes previstas no seu Regimento Interno,
inciso X, art. 4° e nos incisos VII, VIl e IX do art.16° quanto ao
acompanhamento e a avaliacdo das atividades financiadas pelo Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente:

Art. 16. O plenério do CECA é o 6rgdo maximo de deliberacdo plena e
conclusiva, composto pelo conjunto de membros titulares ou
respectivos suplentes, no exercicio pleno de seus mandatos, sendo o
orgdo configurado por reunibes ordinarias e extraordinarias, de
acordo com requisitos de funcionamento estabelecidos neste
regimento, e a ele compete:

[...]

VII - elaborar, aprovar e acompanhar anualmente seu Plano de Acéo;
VIII - aprovar anualmente, o relatério do Conselho;

IX - aprovar anualmente, os relatérios e demonstrativos do Fundo
Estadual de Atendimento a Crianca e ao Adolescente;

Isto posto, a Auditoria ratifica que a deliberacao foi parcialmente
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implementada e mantém a proposta de encaminhamento apresentada no
Relatorio de Monitoramento, direcionada ao CECA, ndo mais vinculado a
extinta SJDHDS, mas a SJDH:

Sugere-se determinar ao CECAISJDH, com a apresentacdo das evidéncias
do cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

« Monitore e fiscalize os programas, projetos e acdes financiadas com o0s
recursos do FECRIANCA, em consonancia com o art. 992, inciso VI, da
Resolucao n° 137/2010 do CONANDA.

Ill. CONCLUSAO

Analisada a documentacdo encaminhada pelos gestores, em razao das
notificacdes deste TCE, elencadas no Quadro 01 do presente Relatorio de
Diligéncia, verificou-se que os esclarecimentos e justificativas apresentados
ndo foram suficientes para modificacdo dos opinativos da Auditoria
apresentados no Relatorio de Auditoria de Monitoramento, mantendo-se as
propostas de encaminhamento, a excecéo das referentes aos itens 2.9, 2.10 e
2.17, para as quais houve necessidade de modificacao.

Tendo em vista a extingdo da SJDHDS, por forca da Lei Estadual n°
14.521/2022, e criacdo da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SEADES) e da Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos (SJDH),
apresentam-se as propostas de encaminhamento da Auditoria, no ambito das
atuais pastas:

2.1 - Elabore os Planos Decenal e Estadual de Assisténcia Social

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

 Elabore Planos Decenais Estadual de Assisténcia Social, em
observancia a Meta 08 da Gestdo do SUAS, da V Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, com a devida apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas suas prestagdes de contas anuais.

Sugere-se determinar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Reconsidere o periodo de abrangéncia do atual Plano Estadual de
Assisténcia Social para 2020-2023, em consonancia com a Resolucéo
CEAS n° 015, de 27/11/2020 (que o aprovou), com a CF/88 e com a
NOB/SUAS;

* Elabore quadrienalmente o diagndstico socioterritorial, sempre em
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tempo habil, para subsidiar e compor o(s) préoximo (s) Plano(s)
Estadual(is) de Assisténcia Social e, por conseguinte, subsidiar a
elaboracdo dos planos plurianuais (PPA), observando o disposto nos
artigos 20 e 21 da NOB/SUAS, aprovada pela Resolucdo n° 33, de
12/12/2012, e demais instrumentos legais; e

 Elabore o Plano Estadual de Assisténcia Social 2024-2027, e o0s
subsequentes, observando o disposto nos artigos 18, 88 1° e 2°, 19, 20
e 22 da NOB/SUAS, aprovada pela Resolucdo n° 33, de 12/12/2012, e
demais instrumentos legais, em tempo habil, de modo que as metas
mensuraveis previstas nesses Planos possam ser incorporadas ao PPA
2024-2027 e subsequentes.

2.2 Apresente o diagndstico das necessidades de capacitacao dos
profissionais que atuam na assisténcia social

Sugere-se determinar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

» Elabore/atualize o diagnéstico das necessidades de capacitacdo dos
profissionais que atuam na Assisténcia Social para subsidiar a
elaboracdo dos Planos Anuais de Capacitacdo, observando o disposto
na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-
RH SUAS), aprovada pela Resolucdo n° 269, de 13/12/2006, em
especial quanto as diretrizes para a Politica Nacional de Capacitacao,
itens 6, “a” e “b”, 7 e 9, e demais instrumentos legais.

2.3 - Confeccione o Plano Estadual de Capacitacdo e Educacao
permanente, ofertando, de forma sistematica e continuada, a capacitacao
especifica para os profissionais, gestores e unidades de acolhimento

Sugere-se determinar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacfes de contas anuais da Secretaria, que:

* Elabore/Atualize os Planos Estaduais de Capacitacdo e Educacéo
Permanente, em atendimento ao inciso XXI, art. 15, da Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS), aprovada pela Resolucdo n°
33/2012 do CNAS;

* Elabore planos anuais de capacitagdo, conforme o previsto nos itens
5.a) e 6 das diretrizes para a politica nacional de capacitacdo da Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS;

» Oferte, de forma sistematica e continuada, capacitacéo aos profissionais
que atuam na assisténcia social, observando o disposto na Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS),
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aprovada pela Resolugéo n° 269, de 13/12/2006, em especial quanto as
diretrizes para a Politica Nacional de Capacitacéo, itens 5 a), 6 a) e b) 7
e9;

Adicionalmente, considerando que a SEADES informou permanecer utilizando
o Plano Estadual de Capacitacdo e Educacdo Permanente 2021-2022, a
Auditoria  mantém a sugestdo de recomendacdo a SEADES, com a
apresentacao das evidéncias do cumprimento nas prestacdes de contas anuais
da Secretaria, que:

* Publique a versdo completa do Plano Estadual de Capacitacdo e
Educacdo Permanente 2021-2022, contendo os aspectos que foram
suprimidos na versao simplificada divulgada no sitio da SIDHDS:

(i) 8 (oito) dos 11 objetivos das acdes de educacao permanente e
suas respectivas estratégias, atividades, periodo de execucéo,
responsaveis e parceiros;

(i) o portfélio das acdes de capacitacdo previstas para serem
implementadas pela SAS no biénio 2021-2022; e

(i) os indicadores e metas previstos para estes objetivos.

* Proceda a avaliacdo do Plano Estadual de Capacitagcdo e Educacédo
permanente 2021-2022, conforme os indicadores previstos na minuta do
mesmo, Ou outros que porventura sejam adotados.

2.4 - Revise e edite as normas, materiais informativos e orientacdes
técnicas para auxiliar os municipios na execucdo da Politica de
Assisténcia Social

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacfes de contas anuais da Secretaria, que:

* Realize diagnostico das necessidades dos municipios em relacdo a
orientacbes e disponibilize, regularmente, normativos, materiais
informativos e orientacbes técnicas para auxiliar 0os municipios na
execucdo da Politica de Assisténcia Social, apresentando nas
prestacOes de contas da Secretaria as evidéncias do atendimento.

2.5 - Pactue os Planos de Providéncias e Apoio para 0s municipios com
pendéncias e irregularidades, com a implementacao dos processos de
assessoramento e acompanhamento

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacfes de contas anuais da Secretaria, que:

* Elabore e mantenha atualizado levantamento formal das pendéncias e
irregularidades dos municipios junto ao SUAS;
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» Pactue Planos de Providéncias e elabore os respectivos Planos de
Apoio, com devidos cronogramas de assessoramento e
acompanhamento, para 0s municipios com pendéncias e irregularidades
junto ao SUAS; e

» Preste efetivo apoio técnico e financeiro aos municipios no saneamento
das pendéncias e irregularidades junto ao SUAS.

2.6 Realize diagndstico e elabore um Plano Estadual de regionalizacdo de
acolhimento de criancas, jovens e adolescentes, com vistas a
implementar a regionalizacdo dos servicos de acolhimento para criancas
adolescentes e jovens de alta complexidade

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacfes de contas anuais da Secretaria, que:

* Realize diagndstico que permita identificar os municipios que demandam
0 servigo regional de acolhimento de criangas, adolescentes e jovens,
bem como levantamento de custos para identificar a melhor forma de
execucgao de implantagcéo do servico; e

* Elabore Plano Estadual de Regionalizacdo de Acolhimento de criancas,
adolescentes e jovens, com vistas a implementacdo progressiva do
servico regionalizado de alta complexidade no estado.

2.7 - Encaminhe a prestacdao de Contas do Convénio n° 54/2013 para a
regular apreciacao e julgamento pela Segunda Camara desta Corte de
Contas, com fulcro no art. 10 da Resolucao n° 144/2013 deste TCE

Deliberacdo considerada implementada e sem proposta de encaminhamento
no Relatério da Auditoria de Monitoramento.

2.8 - Implemente o sistema estadual de informacao, monitoramento e
avaliacao da assisténcia social

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Aprimore o Sistema de Acompanhamento do Cofinanciamento (SIACOF)
para que possibilite a geracédo de informagdes e relatérios que subsidiem
0 monitoramento e avaliacdo da assisténcia social, em consonancia com
o art. 829 do art. 98 da NOB SUAS/2012.
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2.9 - Conclua a revisao do Regimento Interno da SIDHDS, e remessa para
sancao pelo Governador

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

 Elabore o0 seu Regimento, discriminando as subéreas Vigilancia
Socioassistencial, Regulagdo do SUAS e Gestdo do Trabalho (na
Coordenacédo de Gestao do SUAS), e Média e Alta Complexidade (na
Coordenacdo de Protecdo Social Especial), dentre outras que
porventura sejam identificadas, especificando suas respectivas
competéncias e remetendo para sancédo pelo Governador.

2.10 - Promova a revisao e adequacdo das acdes orcamentarias e
respectivos produtos, de modo a eliminar o carater genérico, e assegurar
a sua compatibilidade com as Iniciativas previstas para os Programas do
PPA 2016-2019

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacfes de contas anuais da Secretaria, que:

« Promova a revisdo e adequacgédo das acdes orcamentarias e respectivos
produtos, de modo a eliminar o carater genérico, e assegurar a sua
compatibilidade com as Iniciativas previstas para os Programas do Plano
Plurianual (PPA) atinentes a assisténcia social.

2.11 Implementar controles internos que respaldem os dados
apresentados de execucao fisica das A¢cdes Orcamentarias, e o registro e
monitoramento das Metas dos Compromissos dos Programas, em
atendimento ao artigo 9° da Lei Estadual n° 13.468/2015

Sugere-se recomendar a SEADES, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacfes de contas anuais da Secretaria, que:

* Implemente controles internos que respaldem os dados apresentados de
execucao fisica das Acbes Orcamentarias, e 0 registro e monitoramento
das Metas dos Compromissos dos programas atinentes a assisténcia
social e direitos da crianca e do adolescente.

2.13 - Desenvolva metodologia de acompanhamento e monitoramento das
deliberacbes das conferéncias de assisténcia social, conforme
estabelecido no art. 117, 82°, inciso IV, Resolucao n° 33/2012 do CNAS

Sugere-se determinar ao CEAS/SEADES, com a apresentacéo das evidéncias do
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cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

+ Desenvolva metodologia de acompanhamento e monitoramento das
deliberagdes das conferéncias de assisténcia social, conforme estabelecido
no art. 117, 82°, inciso IV, Resolugéo n°® 33/2012 do CNAS.

2.14 - Aprimore a fiscalizacao e avaliacdo da gestao dos recursos do
Fundo Estadual de Assisténcia, em cumprimento ao art. 121, IX da
Resolucao n° 33/2012 do CNAS clc art. 99, inciso IX, da Lei Estadual n°
6.930/95 e art. 2°, inciso IX, do seu Regimento Interno.

Sugere-se determinar ao CEAS/SEADES, com a apresentacdo das evidéncias
do cumprimento nas prestacoes de contas anuais da Secretaria, que:

* Aprimore a fiscalizacdo e avaliacdo da gestdo dos recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia, em cumprimento ao art. 121, IX da Resolucao
n°® 33/2012 do CNAS c/c art. 99, inciso IX, da Lei Estadual n°® 6.930/95 e
art. 29, inciso IX, do seu Regimento Interno.

2.15 - Estabeleca mecanismos de articulacdo permanente entre os
Conselhos de Assisténcia Social, em observancia a atribuicao
estabelecida no art. 121, inciso XVI da Resolucao n° 33/2012

Sugere-se determinar ao CEAS/SEADES, com a apresentacao das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

» Estabeleca mecanismos de articulacdo permanente entre os Conselhos
de Assisténcia Social, em observancia a atribuicdo estabelecida no art.
121, inciso XVI da Resolucéo n° 33/2012.

2.16 - Realize as assembleias ordinarias previstas no art. 9° do seu
Regimento Interno (CEAS)

Sugere-se determinar ao CEAS/SEADES, com a apresentacdo das evidéncias
do cumprimento nas prestagdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Realize as assembleias ordinarias previstas no art. 9° do seu Regimento
(CEAS).

2.17 - Elabore o diagnéstico da situacao da crianca e do adolescente no
estado e os Planos Decenal Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em cumprimento aos incisos IX e Xlll do art. 4° do seu
Regimento Interno

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

45

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: ESNZC2MZG2



Ref.3108499-46

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
ETCE GERENCIA 7A

Sugere-se determinar ao CECA/SJDH, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

» Elabore o diagnostico da situagdo da crianca e do adolescente no
estado, com a atualizacao prevista, e o Plano de Acao anual, relativos
ao Plano Decenal Estadual dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, em cumprimento ao incisos lll, a, do Art. 4° do Regimento
Interno do CECA, aprovado pela Resolugcéao n° 01, de 05/02/2018;

« Selecione/Elabore os indicadores previstos no Art. 2° Resolugéo n° 12,
de 21/11/2022 (DOE de 24/11/2022), que aprovou o Plano Decenal
Estadual dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes 2022-2032.

2.18 - Realize as reunides mensais ordinarias previstas no art. 15 do
Regimento Interno do CECA

Sugere-se determinar ao CECA/SJDH, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Realize as reunides mensais ordinarias previstas no art. 17 do seu
Regimento Interno (CECA).

2.19 - Estabeleca uma agenda para atuacao articulada com o CEAS e com
os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCASs), em observancia a exigéncia prevista nos incisos V e XV do art.
4 do seu Regimento Interno

Sugere-se determinar ao CECA/SJDH, com a apresentacdo das evidéncias do
cumprimento nas prestacdes de contas anuais da Secretaria, que:

» Estabeleca uma agenda para atuagao articulada com o CEAS e com os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCAs), em observéancia a exigéncia prevista nos incisos V e Xl do
art. 4 do seu Regimento Interno.

2.20 - Monitore e fiscalize os programas, projetos e acdes financiadas
com os recursos do FECRIANCA, em consonancia com o art. 9° inciso
VI, da Resolucao n° 137/2010 do CONANDA

Sugere-se determinar ao CECAISJDH, com a apresentacdo das evidéncias
do cumprimento nas prestagdes de contas anuais da Secretaria, que:

* Monitore e fiscalize os programas, projetos e ac¢des financiadas com 0s
recursos do FECRIANCA, em consonancia com o art. 9°, inciso VII, da
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