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PROCESSO: TCE/004716/2023

NATUREZA: Auditoria Operacional em Org&os / Entidades

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia (SEC)
PERIODO: 01/01 a 31/12/2022

OBJETO AUDITADO: Implementacdo do Novo Ensino Médio
RELATORA: Conselheira Carolina Matos

I. INTRODUGAO E OBJETIVO

Este processo trata da Auditoria Operacional na Implementacdo do Novo Ensino Médio
realizada pela 5% Coordenadoria de Controle Externo (Geréncias 5A e 5B), que apos 0s
trAmites normais de notificacdo dos gestores acerca do conteudo do Relatério da citada
Auditoria (Ref.3042457-1/65), analise de suas alegacfes e juntada de documentos
(Protocolo n°® TCE/007681/2023) aos autos, pela Sra. Adélia Maria Carvalho de Melo
Pinheiro, atual Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia, foi remetido a esta
Coordenadoria, mediante despacho da Sra. Cons?® Relatora (Ref.3106912-1) para
pronunciamento sobre 0s seguintes achados:

7.1 Auséncia de Indicacdo dos Espacgos Fisicos Nas Unidades Escolares
Necessarios A Implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM). A gestora n&o
reconhece o achado e apresenta novos documentos (Ref.3094296-1/16 e
Ref.3094297-13) a fim de esclarecer a forma como os itinerarios formativos podem
ser organizados.

7.2 Precariedade da Infraestrutura Fisica das Unidades Escolares Visitadas. A
gestora apresenta um novo documento (Ref.3094299-1/28) a respeito do tema e
também traz novos argumentos baseados na Lei n° 3.415, de fevereiro de 2017,
gue altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de 20 de dezembro de 1996.

7.3. Falha em implementar a formacédo continua dos professores em relacdo ao
novo ensino médio em nivel estadual.

7.4. Falta de regulamento ou outro instrumento da Secretaria de Educacdo que
demonstre a existéncia da politica de monitoramento do novo ensino médio (NEM) e
sistema de monitoramento e avalia¢ao.

Il. MANIFESTACAO DA AUDITORIA SOBRE A ARGUMENTAGCAO DA GESTORA

A Sra. Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro, Secretaria da Educacdo do Estado da
Bahia, notificada por este TCE mediante o Oficio n° 001354/2023/ TCE/SEG/GECON
(Ref.3045858-1), apresentou explicacdes e documentos que julgou relevantes, atraves do
Oficio n® 898/2023 — SEC/GAB (Ref.3094295-1/Ref.3094303-38), considerando o
conteudo do Relatério de Auditoria Operacional anteriormente mencionado:
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7.1 Auséncia de Indicacdo dos Espacos Fisicos Nas Unidades Escolares
Necessarios A Implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM). (Ref.3042457-11/13)

Justificativa da Gestora: (Ref.3094295-1)

A SEC/SUPED esclarece que os itinerarios formativos podem ser organizados por
meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, dada a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, conforme consta na Resolugdo
Federal n° 3, de 21 de novembro de 2018, pagina 8 do inciso 5° (doc.00068845536),
bem como a Portaria Estadual n® 1978/2022 (doc.00068845437).

Comentarios da Auditoria:

A citada Resolucdo Federal n° 3, de 21 de novembro de 2018, pagina 8 do inciso 5°,
estabelece (Ref.3094296-7):

[..]

§ 5° Os itinerarios formativos podem ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, dada a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino.

[.]

Com relacdo a Portaria Estadual n°® 1978/2022 (Ref.3094297-1), o artigo especifico que
trata do assunto n&o foi mencionado no referido Oficio. Contudo, de acordo com a Secao
lll - DOS CRITERIOS PARA A OFERTA DOS ITINERARIOS FORMATIVOS, o art. 28
estabelece o seguinte:

Art. 28. A andlise e deliberacdo conjunta entre a gestdo escolar, coordenacao
pedagodgica, equipe docente e colegiado escolar para a indicacdo da(s) oferta(s)
do(s) ltinerario(s) Formativo(s), por série, pela Unidade Escolar, mencionados nos
Artigos 16, 17, 18 e 19 desta Portaria, exceto para a Formagdo Técnica e
Profissional, devera considerar:

[..]

IV- os espacos fisicos disponiveis (salas fisicas e demais espacos pedagdgicos) e a

infraestrutura das Unidades Escolares (rede elétrica, rede de internet, equipamentos

e mobilidrios); (Grifos da Auditoria)

[..]
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Dessa forma, o argumento trazido pela Gestora, especialmente a mencdo a Portaria
Estadual n®1978/2022, corrobora o que foi apontado pela Auditoria, uma vez que, de
acordo com o referido normativo, para a indicacdo de ofertas de itinerarios formativos ha
que se considerar os espacos fisicos disponiveis. E é sobre isso o apontamento da
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Auditoria: auséncia de indicacdo dos espacos fisicos nas unidades escolares necessarios
a implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM).

Saliente-se que o MEC, em seu Caderno Técnico — volume 3: Analise e sistematizacao
dos planos de implementacdo do novo ensino médio das 27 unidades federativas — 2022
(p. 11), expedido em dezembro de 2022, informou que a dimensdo estudos e
diagnosticos: infraestrutura, a qual deveria envolver, pelo menos, as seguintes areas:
“quantidade de salas de aula, capacidade de expanséo de espacos fisicos, existéncia de
laboratorios de ciéncia, refeitorios, cozinhas, laboratérios de informética ou internet banda
larga e custos decorrentes dos ajustes necessarios” nao foi cumprida pelo estado da
Bahia.

7.2 Precariedade da Infraestrutura Fisica das Unidades Escolares Visitadas
(Ref.3042457-13/17)

Justificativa da Gestora: (Ref.3094295-1/2)

A respeito do tema, a SEC/SUPED apresentou relatdrio onde relaciona a Unidades
Escolares, Piloto e Nao Piloto, que receberam recursos financeiros através do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (doc.00071048757), por forca da Lei
n°® 3.415, de fevereiro de 2017, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado, de 20 de dezembro de 1996, trazendo novas diretrizes curriculares
para o ensino médio, cujos recursos proporcionou as Unidades Escolares
adaptarem suas infraestruturas, com base nas escolhas dos seus lItinerarios
Formativos, cabendo a Secretaria da Educacao orientar as Unidades Escolares a
adequarem suas propostas pedagogicas em consonancia com seus ambientes
escolares de modo a promover aos estudantes condicGes mais agradaveis e
acolhedoras.

Acrescenta a elaboracdo do Documento Orientador intitulado “Implementagéo
Novo Ensino Médio Bahia - Documento Orientador Rede Publica de Ensino” (doc.
anexo), disponibilizado as Unidades Escolares, destacando que a Secretaria da
Educacédo do Estado da Bahia realizou um conjunto de ac¢des voltadas a difundir
os dispositivos legais e fomentar o debate entre o corpo docente e discente, de
modo a prover instrumentos que possibilitassem a construcdo de um Plano de
Acgéo com 0 maximo de autonomia, relacionando dentre essas a¢des:

* Escuta de estudantes, professores e das comunidades escolares, realizada
ao longo de 2018 e 2019.

* Diagnéstico da Rede de Ensino. Constru¢do da Matriz Curricular para o
periodo de 2020 a 2023.

» Definicdo da oferta e flexibilizacdo da carga horaria nas escolas da Rede.

» Formacdo de gestores e coordenadores pedagdgicos, presencial e a
distancia por meio de ambiente virtual.

» Definicdo da Governanca, em 2019, a partir da constituicdo de Grupos de
Trabalhos (GT), envolvendo diferentes areas da Secretaria da Educacéo do
Estado da Bahia. Ademais, salienta que n&do consta na referida Lei um
Modelo pré-definido de infraestrutura para adequacgao do novo curriculo.
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Comentarios da Auditoria:

O Relatério de Auditoria discorre sobre a Precariedade da Infraestrutura Fisica das
Unidades Escolares Visitadas, a qual esta evidenciada no Apéndice 1 - Relatério das
visitas técnicas (Ref.3042457-1/65) pelos reqistros fotogréficos e pelos relatos obtidos das
respostas as questdes contidas nos roteiros de visitas e nas declaracdes dos dirigentes
escolares (Grifo da Auditoria):

Conforme descrito na secdo 5. Metodologia, especificamente no item 5.2, a
Auditoria realizou visita técnica em 20 UEEs, distribuidas em 16 municipios. Cabe
enfatizar que a verificag8o in loco visou observar as condi¢des de infraestrutura
dessas escolas, com vistas a implementacéo do Novo Ensino Médio (NEM), com
base nos roteiros de visita.

O resultado das visitas as UEEs constitui o Apéndice 1 - Relatério das visitas
técnicas, e se baseou na observagéo visual, nas respostas as questfes contidas
nos mencionados roteiros e nas declara¢des dos dirigentes escolares, e constitui a
fundamentacédo do achado de auditoria. Inclui, também, as informacdes da SEC
em atendimento a Solicitacdo n® AAFM 02/2022, por meio da qual a Auditoria

requereu_esclarecimentos sobre as situacfes identificadas e descritas no citado
Apéndice (grifo da auditoria).

Conforme descrito no Relatério de Visita (Apéndice 1), a precariedade da
infraestrutura das escolas visitadas restou evidenciada pela quantidade insuficiente
de salas de aula em relacdo ao ndmero de alunos matriculados, declarada por
diretores escolares; inexisténcia de laboratorios de ciéncias, refeitorios, cozinhas,
laboratérios de informatica ou internet banda larga. Além disso, observou-se UEEs
com problemas nos telhados e nas instalagBes elétricas, falta de climatizagdo
levando a utilizacédo de refeitério como sala de aula; além de caréncia de pessoal,
falta de biblioteca, quadras poliesportivas e vestiarios.

[.]

As situacdes relatadas foram verificadas em doze das vinte UE visitadas,
independente de serem pilotos ou ndo-pilotos. Em atendimento aos apontamentos
da Auditoria, a Secretaria da Educagdo apresentou informac¢des acerca das
licitacbes realizadas e contratos firmados, objetivando sanar os problemas de
infraestrutura das escolas. Das doze escolas apontadas, apenas cinco foram
contempladas nos referidos contratos para construcdo ou ampliacdo e
modernizacao, conforme evidenciado no Quadro 02.

[..]

Das oito Unidades Escolares restantes, em quatro delas ndo foram identificadas
precariedades, e outras quatro se encontravam em processo de modernizacgéo,
adaptacao e/ou ampliacdo. E, dessas ultimas, duas estavam em fase de concluséo
da construcdo dos novos equipamentos.

Independentemente da destinagdo de recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola, com o objetivo de apoiar a
implementacdo do Novo Ensino Médio, de acordo com o estabelecido na Resolu¢do n°
21, de 14 de novembro de 2018, alegada pela Gestora, a situacdo encontrada nas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4* Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB - Salvador-BA - CEP 41.750-000

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AOODEZNDI4



Ref.3127896-5

52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

ETCE GERENCIA 5B

unidades visitadas decorre, em parte, da falta de diagnostico, pela SEC, das
necessidades das unidades de ensino em relacdo a infraestrutura fisica, recursos
materiais e ferramentas digitais, como mencionado anteriormente, para a implementacao
do Novo Ensino Médio.

Saliente-se que, apos finalizada a visita técnica as UE selecionadas, foi expedida a
Solicitagdo n° AAFM 02/2022 (15/02/2022) na qual se requereu esclarecimentos quanto
aos achados relatados referentes a adequacédo das Unidades Escolares visitadas pela
Auditoria, para a implementacéo do Novo Ensino Médio.

Como resposta, a Senhora Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro, por meio do Oficio n°
087/2023 - SEC/GAB, pontuou os registros da auditoria e comunicou as medidas tomadas
e em andamento para resolver os problemas encontrados. Assim sendo, ndo houve
discordancia em relacao ao que foi apresentado.

Dessa forma, os novos argumentos trazidos pela Gestora ndo modificam o que foi
apontado pela Auditoria.

7.3. Falha em implementar a formacdo continua dos professores em relacao ao
novo ensino médio em nivel estadual (Ref.3042457-17/22)

Justificativa da Gestora: (Ref.3094295-2)

A SEC/SUPED Informa que a Secretaria da Educac¢édo do Estado da
Bahia (SEC), por meio de processo licitatério Processo SEI n°
011.9410.2022.0042226-05, formalizou a contratacdo de instituicdo
formadora, tendo como contratada a Fundacao Getulio Vargas (FGV),
visando a formacdo dos professores, coordenadores pedagodgicos,
diretores, vice-diretores, técnicos da Secretaria de Educacdo e dos
Nucleos Territoriais de Educagdo (NTE). A referida formacdo se
encontra em andamento, conforme Contrato n° 178/2022
(doc.00068439805).

Comentario da Auditoria:

Sobre esse item o Relatério de Auditoria informa:

[..]

O referido contrato decorreu da Dispensa de Licitacdo n°® 285/2022 (Processo SEI:
011.9410.2022.0042226-05) e seu prazo de vigéncia é da data de sua assinatura,
em 25/11/2022, até 30 de abril de 2023. Sua publicacdo no DOE ocorreu em
01/12/2022.
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Conforme declarado pela prépria SEC, ndo houve a formagé@o continuada dos
professores haja vista o Contrato n°® 178/2022 firmado em 25/11/2022 com a FGV,
para formacg&o dos professores.

[..]

Ainda conforme o citado Relatério:

A formacao continuada com foco na construcao de itinerarios formativos € uma das
dimensdes exigidas no Plano de Implementagdo do Novo Ensino Médio de cada
Estado que aderiu ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (PRONEM),
conforme estabelece o Inciso IV, Art. 7° da citada Portaria N° 649/2018. Sendo
assim, a Auditoria, por meio da Solicitagdo n°® AAFM 01/2022, requereu a SEC o
programa de formacg&o para a capacitagdo nos referenciais curriculares alinhados a
BNCC; e a comprovacdo da participacdo na formacéo (lista de presenca de
profissionais da educagéo ou outro documento equivalente).

Em resposta, a SEC, por meio do Oficio n® 663/2022 — SEC/GAB, encaminhou
documentos nos quais declarou:

[..]

ndo houve formacdo para a BNCC, contudo, a SEC/BA promove orientacdes de
estudos no periodo de julho a dezembro de 2022, dentro do horéario das Atividades
Complementares (AC) dos professores da rede de estadual de ensino, anexo (doc.
00054981993) (grifo da auditoria)

Insta informar que, o Ministério da Educacao (MEC) e a Secretaria da Educacéo do
Estado da Bahia (SEC), implementar&o a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
a partir do Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB) — Ensino Médio, por
meio da realizacdo da formacado continuada de profissionais da educacédo da rede
estadual publica de Educacao Bésica, etapa do Ensino Médio e representantes de
entidades vinculadas a educacdo. A formacgédo tera carga horaria de 188 (cento e
oitenta) horas, sendo 180 na modalidade a distancia (com momentos sincronos e
assincronos), com tutoria, ambiente virtual de aprendizagem e plataforma virtual; e
8 horas presenciais, contemplando cada um dos 27 (vinte e sete) Nucleos
Territoriais de Educacdo (NTE) do Estado da Bahia, além da producdo e
disponibilizacdo de conteddos e materiais, conforme condi¢cdes e quantitativos
contidos no presente Termo de Referéncia. A contratagdo englobara atividades
acessorias, a exemplo de: realizacéo de eventos de formacéo (aluguel de espacos e
equipamentos multimidia e alimentacdo para os participantes); contratacdo de
profissionais (tutores, coordenadores de tutores, palestrantes e formadores);
servicos de consultoria; e elaboracdo, impressdo e distribuicAo de materiais,
encontra-se em tramitacdo por meio do processo SEI N° 011.9410.2022.0042226-
05.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Assim, o referido curso, mencionado pela Gestora, contratado com a FGV, nédo traduz a
formacao continuada com foco na construcéo de itinerarios formativos que € uma das
dimensdes exigidas no Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio de cada Estado
que aderiu ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (PRONEM) conforme
estabelece o Inciso 1V, Art. 7° da Portaria N° 649/2018.
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7.4. Falta de regulamento ou outro instrumento da Secretaria de Educacao que
demonstre a existéncia da politica de monitoramento do novo ensino médio (NEM)
e sistema de monitoramento e avaliacao

Justificativa da Gestora: (Ref.3094295-2/3)

A SEC/SUPED esclarece que esta sendo realizado o acompanhamento, bem como
a implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM), nos Ndcleos Territoriais de
Educacdo (NTE) e nas Unidades Escolares em todo estado da Bahia, conforme
planilha contendo a relacdo das UEs (doc.00068496772) e documento com as
orientagbes de estudo sobre o Novo Ensino Médio - DCRB, bem como Relatério de
acompanhamento da Formacéo (docs.00068440903 e 00068530079).

Comentario da Auditoria:

Conforme o multicitado Relatério de Auditoria:

Questionada pela Auditoria, através da Solicitacdo n°® AAFM.01/2022, sobre a
existéncia de regulamento ou outro instrumento da SEC/BA que demonstrasse a
politica de monitoramento, a SEC, mediante o Oficio n® 663/2022, disponibilizou os
links “Pesquisa Escolas Piloto - Novo Ensino Médio2 ” e “Formulario de Devolutiva
das Atividades Complementares: DCRB e sua implementacdo — Julho 2022”3 ,
elaborados pela Secretaria da Educacdo (SEC), bem como atas de reunifes dos
Grupos de Trabalho (GT) conforme documentos (docs. 00054978871,
00054979071; 00055129916). Posteriormente, foi encaminhado o arquivo nomeado
“Consulta escola ndo piloto” contendo registros de respostas de 107 UEEs nos
meses de julho e agosto de 2022. Observou-se baixa ades&o no preenchimento dos
formularios, sem indicacao de aplicacdo periddica dos mesmos, o0 que atende de
forma insuficiente a fungdo de monitoramento.

[..]

Tendo em vista as respostas da SEC, a Auditoria questionou se existem outros
mecanismos de monitoramento, como visitas periddicas as unidades escolares (em
caso afirmativo, informar a frequéncia das visitas e a quantidade de unidades
escolares visitadas); e se ha participacdo dos Nucleos Territoriais de Educagdo
(NTES) no monitoramento, considerando que os Nucleos tém maior proximidade
com as unidades escolares (Solicitagdo n°®° MLMD.01/2022). Em resposta, por meio
do Oficio n°® 805/2022 - SEC/GAB, foi encaminhado um relatério que trata de
assuntos diversos do Novo Ensino Médio (NEM), ndo se caracterizando como um
Relatorio de Monitoramento.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AOODEZNDI4

Dessa forma, a SEC descumpre o Cronograma Nacional de Implementacéo do
Novo Ensino Médio estabelecido pela Portaria n® 521/2021 em seu art. 4°, Inciso VI,
qgue prevé “Nos anos de 2022 a 2024 - monitoramento da implementacdo dos
referenciais curriculares e da formacéo continuada aos profissionais da educacéo”.

[.]

Sugere-se recomendar a SEC que implemente uma sistematica de monitoramento e
avaliacdo efetiva do Novo Ensino Médio (NEM), de forma a acompanhar
continuamente o desenvolvimento das ac¢fes relacionadas a ele, medir seu
progresso e registrar regularmente as observacdes realizadas, com o objetivo de
produzir informacgbes estratégicas para a gestdo do programa. Os documentos
apresentados pela SEC como instrumentos de monitoramento séo insuficientes
para esse proposito.
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Pelo exposto, pode-se deduzir, e conforme ja mencionado no Relatério de Auditoria, que
os documentos apresentados (a lista das UEs (doc.00068496772), documento contendo
as diretrizes de estudo sobre o Novo Ensino Médio — DCRB, e Relatorio de
acompanhamento da Formacao (docs.00068440903 e 00068530079)) n&o representam
uma sistematica de monitoramento e avaliacdo, uma vez que nao possibilitam
acompanhar de forma continua o0 desenvolvimento das ac¢les relacionadas a
implementacdo do NEM, mensurar seu progresso e registrar regularmente as
observacg®es realizadas, com o intuito de gerar informacdes estratégicas para a gestédo do
programa. Os documentos apresentados pela SEC como ferramentas de monitoramento
séo insuficientes para tal proposito.

Ill. CONCLUSAO

Com base nas alegagcbes e documentos apresentados nos autos (Protocolo n°
TCE/007681/2023), pela Sra. Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro, atual Secretaria de
Educagcédo do Estado da Bahia, ap0s ser notificada sobre o conteido do Relatorio de
Auditoria Operacional (Ref.3042457-1/65) a Auditoria emitiu seu parecer em atendimento
ao despacho expedido pela Sra. Conselheira Relatora (Ref.3106912-1).

Assim, as informagdes expostas pela Sra. Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro no
Oficio n° 898/2023 - SEC/GA nao possuem a capacidade de alterar o posicionamento da
Auditoria, mas sim o corroboram.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Israel Santos de Jesus
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 29/09/2023

Alexsandro Rocha de Souza
Gerente de Auditoria - Assinado em 29/09/2023

Alcione de Araujo Macedo
Lider de Auditoria - Assinado em 29/09/2023

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
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