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PROCESSO: TCE/005463/2021

NATUREZA: Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
ORIGEM: Secretaria da Fazenda (Sefaz)

PERIODO: 3° Quadrimestre de 2020

RELATORIO DE DILIGENCIA

I. INTRODUGAO

Cuidam os autos do processo de Auditoria de Acompanhamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) relativo ao 3° quadrimestre de 2020. Por
determinacdo da Exma. Sr?. Conselheira Relatora (Ref.2885819), o processo foi
encaminhado a esta Terceira Coordenadoria de Controle Externo (32 CCE),
contendo o seguinte despacho:

Considerando: i) a necessidade de obtencdo de mais elementos para
formacgéo de juizo, principalmente com relagdo ao item 1.3.4 Renuncia de
Receita do Relatério de Auditoria (Ref.2636257-1/86); ii) a Peticao
(Ref.2831517-1/4) do Nucleo da Procuradoria-Geral do Estado da Bahia
junto ao TCE/Ba; iii) a Manifestacdo (Ref.2846632-1) do Sr. Jodo Felipe de
Souza Ledo, ex-Secretario de Desenvolvimento Econémico (SDE); e iv) a
Manifestacdo (Ref.2883551-1/203) da SDE, devolvo os autos a Terceira
Coordenadoria de Controle Externo (32 CCE) para necessario
pronunciamento.

Passa-se, portanto, a analise das manifestagdes do Nucleo da Procuradoria-Geral
do Estado da Bahia junto ao TCE/Ba, do Sr. Jodo Felipe de Souza Ledo, ex-
Secretario de Desenvolvimento Econdémico (SDE) e da Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico (SDE).

Il. ANALISE

Preliminarmente, cabe registrar que, com relagdo ao item 1.3.4 Renuncia de Receita
do Relatério de Auditoria (Ref.2636257-1/86), subitem 1.3.4.2 Acompanhamento
das empresas beneficiadas por renuncia de receitas, no que concerne a SDE,
por forca da Portaria Conjunta SDE/Sefaz n° 01/2017, a Auditoria tratou do seguinte
achado: a) Fragilidade no acompanhamento das empresas beneficiadas por
renuncia de receitas.

Com efeito, verificou-se que, das 12 empresas com maior volume de renuncia de
receitas em 2020, representativas de 32,66% do total de renuncias concedidas no
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exercicio, sendo 11 delas relativas ao programa Desenvolve e uma ao programa de
informatica, nenhuma delas foi fiscalizada no terceiro quadrimestre. Dessas
empresas, apenas duas foram objeto de acompanhamento pela SDE, mediante
informacdes enviadas pelas préprias empresas beneficiarias de incentivos fiscais.

1.1 Peticdo do Nucleo da Procuradoria-Geral do Estado da Bahia junto ao TCE/
Ba

Por meio do documento de Ref.2831517-1/4, o Nucleo da PGE junto ao TCE, alegou
que, “[...] apesar dos achados relacionados a SDE, observa-se que a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico sequer foi notificada para exercer o contraditorio e
apresentar as suas justificativas ou razbées em face dos fatos relatados pela
Auditoria”.

E concluiu com a formulagéo do seguinte pedido:

[...] com o objetivo de preservar o exercicio do contraditério, a Procuradoria-
Geral do Estado da Bahia pleiteia a analise de V.Exa., com a atengao e
prudéncia que Ihe séo pertinentes, da possibilidade de retirada de pauta do
feito, a fim de ser realizada a notificagdo do Secretario da SDE para
apresentar as justificativas relativas ao quanto apontado no curso da
instrugao processual.

Vale registrar que o processo foi efetivamente retirado da pauta da sesséo plenaria
do dia 14/07/2022.

Na sequéncia, por meio do despacho de Ref.2835345, a Exma. Sr?. Conselheira
Relatora, encaminhou os autos a Geréncia de Controle Processual (Gecon) para a
notificacdo do Sr. Jodo Felipe de Souza Ledo, ex-Secretario de Desenvolvimento
Econdémico.

Posteriormente, mediante o despacho de Ref.2848398, novamente a Exma. Sr?.
Conselheira Relatora encaminhou os autos a Gecon para notificagdo do atual Titular
da SDE, o Sr. José Nunes Soares.

Devidamente notificados, tanto o ex quanto o atual Secretario da SDE apresentaram
respostas, as quais serao tratadas a seguir.

1.2 Manifestagao do Sr. Joao Felipe de Souza Leao (ex-Secretario da SDE)

Mediante o Oficio GAB-VG n° 040/2022, emitido em 01/08/2022 (Ref.2846632), o
ex-titular da SDE limitou-se a emitir o seguinte pronunciamento: “[...] enquanto estive
como titular da Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado determinei que
fossem adotadas as providéncias necessarias em relagéo ao importante tema”.
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A Auditoria entende que, em sua resposta, o ex-gestor da SDE efetivamente nao
trouxe aos autos nenhum elemento passivel de analise por esta Equipe Técnica.

1.3 Manifestagao da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE)

O Chefe de Gabinete da SDE, Sr. Jodo Neto Pinheiro da Silva, por meio do Oficio n.°
196/2022 - CG, emitido em 19/09/2022 (Ref.2883551-202), encaminhou as
respostas das areas técnicas da SDE (Superintendéncia de Desenvolvimento e
Monitoramento de Empreendimentos — SUDEM e Coordenacgao de Controle Interno -
CCl) acerca do quanto pontuado no Relatério de Auditoria.

A Superintendente da SDE, Sr? Eliza Requido, por meio de Despacho emitido em
13/09/2022 (Ref.2883551-193/195), informou:

Ao responder a essa Notificagdo, aproveitamos para pontuar que nas
Contas do Governo/2020 constava o item 2.6.2.10.4.1 Fragilidade no
acompanhamento das empresas beneficiadas por rendncia de receitas, o
que esta também nessa Notificagdo atual e nesse sentido entendemos que
esse objeto ja foi considerado quando da analise das Contas do Governo,
tendo sido expedidas recomendacgdes, ensejando a perda de objeto do
presente processo de acompanhamento da LRF relativo a quadrimestre do
ano de 2020.

A Superintendente afirmou ainda que vem aprimorando seus controles, inclusive a
partir de recomendagdes dos 6rgaos de controle.

E acrescentou:

Ap6s o apontamento nas contas do Governo, esta Secretaria ja realizou em
2021 o acompanhamento das referidas empresas. Foram elaborados os
relatérios individualizados das 12 empresas apontadas, conforme anexo no
processo. Todos os relatérios passaram pela Secretaria Executiva, que
emitiu parecer que também estdo anexados no presente processo.

[.]
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[...] todas as empresas beneficiadas nos programas de rendncia fiscal sdo
obrigadas a encaminhar relatorios, planilhas e documentos contabeis que
permitem o monitoramento dos dados de forma efetiva e nas visitas in loco,
tais informacdes permitem verificar de forma mais objetiva o cumprimento
do que foi estabelecido quando aderiu ao programa. Assim, mesmo com
uma equipe em termos quantitativos de profissionais abaixo do que seria o
ideal, a forga de trabalho da SUDEM tem se aprimorado em qualificagéo e
esta nos planos da SDE com estudos em curso o desenvolvimento de novos
sistemas informatizados que irdo melhorar ainda mais o monitoramento. A
prépria adesdo da Secretaria ao Programa de Gestao de Riscos — PGR é
indicativo desse esforco.
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Com efeito, no ambito dos trabalhos de Auditoria que embasaram o Parecer Prévio
as Contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2020, constava o
item Fragilidade no acompanhamento das empresas beneficiadas por renuncia
de receitas (Item 2.6.2.10.4.1 da Secéao Analitica e item 4.6.3 da Sec¢ao Conclusiva).

Nas conclusbes da Auditoria foi apontada a auséncia de acompanhamento
sistematico das empresas com maiores montantes de renuncia fiscal e, por essa
razao, foram feitas as seguintes recomendagdes ao Governo do Estado:

* assegurar a elaboragdo de laudos comprobatérios da realizagdo dos
investimentos projetados, com fundamento no art. 16 do Decreto Estadual n°
8.205/2002 e nos principios constitucionais da legalidade (caput do art. 37 da
CF/1988) e da igualdade tributaria (inciso Il do art. 150 da CF/1988);

» avaliar o cumprimento das metas e o monitoramento da politica de renuncia
de receitas, pela SDE, em atendimento aos artigos 70 e 74 da Constituicao
Federal e 89 e 90 da Constituicao da Bahia.

O achado foi incluido no “Plano de Acao para Atendimento as Recomendacgdes e
Ressalvas do Tribunal de Contas do Estado Contas de Governo 20207,
encaminhado a este TCE.

No referido documento, foi informado que, em marco de 2021, foi iniciado o
monitoramento das 12 empresas com maior volume de renuncia no periodo.

Vale registrar que, no ambito dos trabalhos para as contas do Chefe do Poder
Executivo, exercicio 2021, a Auditoria analisou os relatérios individualizados dessas
empresas e de mais trés, totalizando as 15 empresas com maior volume de renuncia
Nno exercicio.

No que diz respeito ao Programa Desenvolve, o plano de agao informa a elaboragao
do Relatério de Desempenho do Programa relativo ao exercicio 2019. Por
solicitacdo desta Equipe Técnica, a SDE enviou o referido relatério, emitido em
agosto/2021, que foi examinado pela Auditoria.

Identificou-se que a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI), autarquia vinculada a Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia
(Seplan), firmou uma parceria com a SDE, a fim de criar um instrumento de
monitoramento para melhoria da gestdo do Programa Desenvolve.

Como resultado dessa parceria, foram estipulados indicadores relacionados com as
principais diretrizes do Programa, que serviram de ferramenta de monitoramento, os
quais estao elencados na tabela a seguir.
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Tabela 01 - Diretrizes e Indicadores para monitoramento das empresas

beneficiadas pelo Programa Desenvolve

Diretriz Programa Desenvolve

Indicador proposto

(a) repercussao do projeto na geragdo de empregos diretos e indiretos e na
multiplicacdo da renda.

Indicador de empregos diretos
e efetivos gerados

(b) capacidade de desconcentragdo espacial e adensamentos industriais,
favorecendo a regionalizagdo do desenvolvimento.

Indicador de
interiorizados

empregos

(c) capacidade de desconcentracdo espacial e adensamentos industriais,

Indicador de investimentos

favorecendo a regionalizacdo do desenvolvimento. A periodicidade do| interiorizados

indicador é anual. As informagdes sdo disponibilizadas pelas empresas

beneficiadas. A unidade de medida em porcentagem.

(d) integracao e verticalizagdo de cadeias produtivas e de comercializagéo, | Indicador de insumos

inclusive para o exterior. Uma baixa participagdo nesse indicador significa
vazamento de renda para outros mercados.

adquiridos no estado

(e) responsabilidade da empresa quanto a aspecto de interesse social na
comunidade em que pretende atuar. Nesse caso, calcula-se o numero
indice para cada empresa que adere ao programa, quantas realmente tém
atividades ligadas a responsabilidade social.

Indicador de projetos com
responsabilidade social

(f) prevengédo do impacto ambiental do projeto e o relacionamento da
empresa com o0 ambiente.

Fonte: Processo SEI n° 015.1532.2022.0000779-54

Indicador de projetos com
impacto ambiental

A conclusao do citado relatério foi que o Programa Desenvolve vem agregando
beneficios socioecondmicos para os municipios, em especial no que diz respeito ao
incremento de empregos e renda e novos investimentos, conforme transcricdo a
seqguir.

[...] os empregos efetivamente gerados superaram os numeros previstos
nos projetos das empresas analisadas e, principalmente, o maior percentual
de contratacdo de postos de trabalho deu-se no interior do Estado, o que
reflete consequentemente, no aumento da renda da populagéo, agregando
assim beneficios socioeconbmicos para os municipios que possuem
empresas incentivadas.
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Outrossim, este Relatério demonstrou a interiorizacdo dos investimentos
das empresas incentivadas, muito em decorréncia da implantagdo de
grandes projetos de energias renovaveis.

[...] apesar das empresas ainda realizarem compras em outras unidades da
Federagédo, o valor das aquisigbes internas superou aquelas realizadas fora
da Bahia. Por outro lado, é muito significante a aquisi¢cdo internacional de
matérias-primas e neste aspecto seria importante direcionar uma atengao
especial a fim de verificar se € uma questao de preco, qualidade do insumo,
ou de inexisténcia da producgéo no Brasil.

[.]
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No que diz respeito ao numero de empresas que contribuiram com algum
projeto social e que participaram ou implantaram algum projeto de
responsabilidade ambiental no seu empreendimento, o percentual foi inferior
a 50% das empresas pesquisadas, contudo a maior adesdo ocorre no
interior do estado, que sao regides mais carentes e que necessitam de uma
maior atuagao nessas duas areas.

Por outro lado, a SDE e a SEI ndo evidenciaram se as informagdes prestadas pelas
empresas mediante os questionarios foram confrontadas com documentos ou
comprovagao in loco, o que poderia respaldar as conclusdes emitidas no referido
relatorio.

Portanto, no entender desta Equipe Técnica, o instrumento de monitoramento
elaborado pela SElI e SDE, com vistas a melhoria da gestdo do Programa
Desenvolve, tendo como base de dados informagdes fornecidas pelas préprias
empresas, carece de uma analise mais criteriosa da SDE. Nesse sentido, faz-se
necessaria a checagem das informagdes apresentadas pelas empresas, de modo a
dar maior fidedignidade as conclusdes do multicitado relatério.

Cabe ressaltar que, no retrocitado Plano de Agao, constava a informagao de que o
Relatorio de Desempenho do exercicio 2020 ja estava em fase de captagdo dos
dados, com previsdo de conclusdo para junho/2022. Esse relatdrio sera objeto de
analise no ambito dos trabalhos de Auditoria de Acompanhamento da LRF referente
ao Segundo Quadrimestre de 2022.

Por fim, vale registrar que, no acompanhamento desse Plano de Agao, promovido no
ambito dos trabalhos realizados como subsidio ao Parecer Prévio as Contas do
Chefe do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2021, por esta Equipe de
Auditoria, as recomendacdes feitas ao Governo do Estado, em relagdo a fragilidade
sob exame, foram enquadradas no estagio em atendimento.

lll. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Auditoria acata parcialmente os esclarecimentos e justificativas
apresentados pela SDE em relacdo ao item Il deste Relatério, uma vez que, de
fato, o achado “Fragilidades no acompanhamento das empresas beneficiadas por
renuncia fiscal” constou do Plano de Agao para Atendimento as Recomendacgdes e
Ressalvas do Tribunal de Contas do Estado Contas de Governo 2020, cuja
conclusao foi que as recomendacdes do TCE estavam em atendimento.

No entender da Auditoria, ha que se pontuar, embora tenham sido observados
avangos no exercicio da competéncia fiscalizatoria da SDE, esta fragilidade ainda
carece de aperfeicoamento, razdo pela qual quadrimestralmente a Auditoria tem
acompanhado o desempenho da Secretaria no que concerne a fiscalizagdo das
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empresas beneficiarias de renuncia fiscal, em atinéncia ao que determina o Art. 2°
da Portaria Conjunta SDE/Sefaz n.° 01/2017.

32 CCE, 26 de outubro de 2022.

Uilce Almeida de Campos Osvaldo do Rosario do Vale
Auditora Estadual de Controle Externo Gerente de Auditoria
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