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| INTRODUCAO

Em cumprimento ao despacho da Exm? Sra. Conselheira Relatora, foi realizada
analise das justificativas e esclarecimentos apresentados pelos gestores quanto aos
achados apresentados no relatério da auditoria operacional no Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado da Bahia (RPPS/BA).

Il ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Foram encaminhadas, por este Tribunal, notificagbes aos gestores, relacionados no
Rol de Responsaveis, para ciéncia quanto aos fatos apontados no Relatorio de
Auditoria e apresentacdo de justificativas ou esclarecimentos que considerem
pertinentes, concedendo prazo de 30 (trinta) dias, para que, caso queiram,
apresentem Plano de Acao contemplando o cronograma das medidas necessarias a
implementacdo das recomendacdes, com indicacdo dos responsaveis pela adocao
de tais medidas, bem como ao Exm° Sr. Rui Costa, Governador do Estado da Babhia,
para ciéncia quanto ao apontado no Relatério de Auditoria.

Em 01/11/2016, a Secretaria da Administracdo, por meio do Oficio SAEB n°
028/2016 (TCE/007748/2016), solicitou a prorrogacdo do prazo inicial para
apresentacdo de esclarecimentos, tendo sido notificada da concesséo de mais 30
dias.

Em resposta as notificacbes, emanadas desta Corte de Contas, os gestores
apresentaram documentos com justificativas ou esclarecimentos em decorréncia do
despacho proferido pela relatoria do processo. O quadro a seguir apresenta a
relacdo de secretarias, orgaos e entidades que apresentaram esclarecimentos ou
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justificativas. Os respectivos documentos foram recebidos e juntados ao processo.

QUADRO 01 - Secretarias/Orgdos/Entidades com docume

ntos juntados ao

Processo

Secretaria/Orgdo/Entidade Responsavel Documento
Superintendéncia de Recursos Adriano Tambone (TCE/007047/2016)
Humanos (SRH) / Secretaria da
Administracao (SAEB)
Secretaria da Administracdo (SAEB) Edelvino da Silva Gées Filho (TCE/O07748/2016)
Tribunal de Justica do Estado da Bahia |Salvador Neuraci Santos (TCE/007824/2016)
Secretaria da Administracdo (SAEB) Edelvino da Silva Gées Filho (TCE/008209/2016
Secretaria da Administragdo (SAEB) Daniella Souza de Moura (TCE/008698/2016)

Gomes

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia Mario Alberto Simdes Hirs (TCE/008804/2016)
Superintendéncia de Previdéncia Pedro José Soares de Araljo (TCE/008802/2016)
(SUPREV)/Secretaria de Administracao
(SAEB)
Tribunal de Justica do Estado da Bahia |Salvador Neuraci Santos (TCE/009063/2016)
Secretaria da Fazenda do Estado da Manoel Vitério da Silva Filho (TCE/009338/2016)
Bahia (SEFAZ)
Ministério Publico o Estado da Bahia Ediene Santos Lousado (TCE/000194/2017)
Tribunal de Justica do Estado da Bahia |Eserval Rocha (TCE/000410/2017)

Fonte: Processo TCE/006628/2016.

As respostas as notificacdes dos gestores Adriano Tambone e Pedro José Soares de
Araujo estdo contempladas no Oficio encaminhado pela SAEB, n° 1.119/2016 - GAB,
de 17/11/2016, documento TCE/008209/2016. Tal resposta também foi encaminhada
pelo Secretario da Fazenda, Manoel Vitério da Silva Filho, através do documento
TCE/009338/2016. A seguir sdo apresentados os esclarecimentos e justificativas dos
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gestores ao apontado no relatorio da auditoria operacional, com 0s respectivos

comentarios da Auditoria:

ORGANIZACAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO
DA BAHIA (item Il.1; p4g. 14, do Relatério de Auditoria)

COMPROMETIMENTO DA AUTONOMIA DA UNIDADE GESTORA PAR A

REALIZAQAO DAS COMPETENCIAS LEGALMENTE ATRIBUIDAS
pag. 16, do Relatorio de Auditoria)

Recomendacdes:
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Ao Governo do Estado e a SAEB: Reestruturar a Superintendéncia de
Previdéncia/SAEB para realizar a plenitude de suas competéncias, a fim de
proporcionar maior transparéncia e eficiéncia na gestdo do RPPS/BA.

Ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e a A  ssembleia Legislativa:
Disponibilizar a SUPREV acesso as Bases Cadastrais de seus Servidores efetivos
vinculados ao RPPS/BA.

A SUPREV: Buscar junto aos o6rgdos e entidades de todos os poderes as
informacdes necessarias ao pleno funcionamento da Unidade Gestora do RPPS/BA.

Justificativa do Gestor:

Reestruturar a SUPREV passa pela adequacdo do quadro de pessoal, nos
aspectos de quantidade e qualidade (hoje temos um elevado turnover).
Atualmente a SUPREV além de cumprir as definicdes abarcadas pelo
Regimento Interno da SAEB, tem trabalhado continuamente em novos
projetos para reestruturacdo de sistemas, a exemplo de ceder servidores
essenciais de seu quadro para viabilizar junto ao Projeto RH Bahia as
especificidades da area de previdéncia e a centralizacdo das folhas de
pagamento dos outros poderes neste RPPS, principalmente. Estes sao dois
grandes projetos que irdo melhorar sobremaneira os fluxos e os controles.

Quanto aos comentarios anteriores as recomendacoes, importa frisar que o
subdimensionamento da estrutura de pessoal, bem como sua elevada
rotatividade, tem trazido descontinuidade de a¢Bes e de alguns processos
laborais, que esclarecemos:

CONCESSOES DE APOSENTADORIAS:

Sobre a auséncia de acesso por parte da SUPREYV as informacgdes sobre as
folhas de ativos e inativos dos outros poderes do Estado, em dissonancia
com o estabelecido em normas regulamentares, desde 2015 a
SUPREV/SAEB vem dialogando com os outros poderes do Estado (TJ,
ALBA, TCE, TCM e MP) para transferéncia da gestdo da folha de
pagamento de inativos destes para a SUPREV. A transferéncia da gestéo de
vérias folhas de pagamento, cada uma com seu proprio sistema, mais do
que disposi¢cdo das partes envolvidas, consiste em um complexo processo
que exige adequacgles de sistemas informatizados e ajustes de rotinas de
trabalho.

Esse processo esta em curso, ja tendo sido repassado pelos outros poderes
toda a base de dados de inativos, que, inclusive, estd sendo verificada por
auditoria independente contratada pelo Governo do Estado para as folhas
de pagamento de servidores ativos e inativos.

No momento, a SUPREV esta realizando as adequacfes nos seus sistemas
para permitir a assun¢éo da gestdo da folha de pagamento de inativos dos
outros poderes, o que devera ocorrer de forma gradativa ate o final de 2017.
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Com a gestao da folha de pagamento de inativos, a SUPREYV terd acesso a
base de dados dos servidores inativos, melhorando o controle na qualidade
do gasto.

COMPENSAGCAO PREVIDENCIARIA:

A criagcdo da Coordenacdo de Compensacao de Créditos e Valores - CCCV
(Decreto Estadual n° 15.996, de 12/03/2015), teve o intuito de aumentar a
arrecadacédo e recuperacao de recursos, ndo s6 de natureza previdenciaria,
como o recurso oriundo da compensacao previdenciaria.

A vinculacdo diretamente ao Gabinete da SAEB foi pensada no sentido de
fortalecer o trabalho da Compensacdo previdenciaria, dotando a
Coordenacdao de cunho mais estratégico, haja vista a importancia do
trabalho realizado e o montante de recursos arrecadados.

E importante esclarecer que a criacdo da CCCV nao acarretou qualquer
prejuizo na operacionalizagéo dos processos da compensacao.

Frise-se também que no ano de 2015, ndo obstante tenhamos registrado
uma das maiores greves ocorridas no INSS, bem como o inicio efetivo da
realizacdo da Compensacdo Inversa (analise e processamento dos
requerimentos efetivados pelo INSS), que implica em recursos que devem
ser pagos pelo RPPS/BA para o RGPS/INSS, arrecadamos a quantia de
R$199 milhdes.

Ja4 em 2016, alcancaremos arrecadacdo recorde: cerca de 240 milhdes.
Esses dados demonstram que a vinculacao da Coordenacao diretamente a
SAEB ndo acarretou qualquer perda ou queda na produtividade da
compensacao.

Note-se que apesar de ndo estarem regimentalmente vinculadas, a
Coordenacdo de Compensacdo de Créditos e Valores - CCCV e a
Superintendéncia de Previdéncia - SUPREV estéo fisicamente dentro da
mesma estrutura, mantendo uma relacdo de grande proximidade e
colaboracéo.

Faz-se necessario mencionar que os recursos arrecadados séo creditados
diretamente na conta do Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia - FUNPREV, administrado pela
Superintendéncia de Previdéncia - SUPREV, ndo havendo qualquer
ingeréncia da Coordenacdo quanto a sua destinacdo, de forma que ndo ha
gualquer prejuizo ou precariedade no controle dos recursos arrecadados,

uma vez que quem exerce tal controle é a prépria SUPREV. (TCE/008209/20186,
fls.2 e 3)
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Por sua vez, no dia 07/11/2016, o gestor Salvador Neuraci Santos, Chefe de
Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica, por meio do Oficio n°® 358/2016
CHCGPR, TCE/007824/2016, prestou os seguintes esclarecimentos:

Com o intuito de sanar os apontamentos formulados no referido relatorio,
esta aguardando as novas orientagcdes da SUPREV quanto ao novo modelo
adotado, a fim de elaborar um plano de acédo visando as adaptacfes
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necessarias nas bases de dados dos sistemas informatizados da folha de
pagamento.

Em 19/01/2017, o Desembargador Eserval Rocha, por meio do Oficio n°® 358/2016,
TCE/000410/2017, informou que:

[...]JTribunal de Justica disponibilizou amplo acesso as informagdes alusivas
ao Regime Préprio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado
da Bahia (RPPS), bem como sua estrutura de pessoal para a promoc¢éo de
ajustes técnicos necessarios. [...]

Ademais, a Procuradora-Geral de Justica, Ediene Santos Lousado, por meio do
Oficio n® 002/2017 - GPGJ, TCE/000410/2017, esclareceu que:

[...]tal obrigacdo ja € integralmente atendida, por conduto do envio da
relacdo mensal dos segurados do FUNPREV/BAPREV, contendo a
remuneracdo bruta, base de calculos e o valor da contribuicdo
previdenciaria - dados estes, alids, todas constantes do Portal da
Transparéncia desta instituicdo, cuja consulta é facultada ao publico externo
- para permitir acesso também dos cidaddos aos dados em questdo em
homenagem ao principio da publicidade e seus corolarios. [...]

Comentario da Auditoria:

Conforme a Portaria n° 402/2008, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), para que determinado 6rgao ou entidade seja considerado unidade gestora
Unica de um RPPS, o mesmo deve ser integrante da estrutura da administracao
publica do ente federado, com existéncia individualizada, cuja competéncia €
administrar o RPPS, mediante realizacdo consolidada das atividades de
arrecadacdo e gestdo de recursos, inclusive os derivados da compensacéo
financeira com o Regime Geral de Previdéncia; entre outros. Assim sendo, ainda que
0 gestor considere nao haver prejuizo ou precariedade no controle dos recursos
arrecadados, € salutar que a SUPREV, unidade gestora do RPPS/BA, cumpra a
legislacdo vigente, assumindo a operacionalizacdo da compensacao financeira entre
0S regimes.

Ademais, a Auditoria considera que a proposta de assumir a gestdo da folha de
pagamento de inativos dos outros poderes, de forma gradativa até o final de 2017,
contribui para o atendimento de parte das recomendacdes em questéo.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia de apresentacdo, por parte dos
orgaos/entidades citados nas recomendacdes, de um plano de acdo, com todos os
seus componentes (acfes a serem realizadas, responsaveis, prazos, etc.), com
vistas a atender as proposicdes supracitadas e garantir a plena autonomia e
funcionamento da Unidade Gestora nas competéncias legalmente atribuidas.
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PRECARIEDADE DO QUADRO DE SERVIDORES DA SUPREV (item 2.1.2; péag.
19, do Relatério de Auditoria)

Recomendacao:

Ao Governo do Estado e a Secretaria da Administracd o0 (SAEB): Realizar
concurso publico para a selecdo de profissionais para o quadro de pessoal da
SUPREYV, reduzindo a propor¢cdo atual de servidores sem vinculo efetivo com a
Unidade Gestora do Regime.

Justificativa do Gestor:

Foi inaugurado o processo administrativo nimero 02001 500008955-0, em
19.05.2015, que se encontra sob andlise da Procuradoria Geral do Estado -
PGE, relativo a realizacdo de concurso publico para atender as demandas
de quadro de pessoal da previdéncia estadual, tendo como principal objetivo
instituir a carreira previdenciaria, a partir da criacdo dos cargos de analista e
técnico previdenciarios, entre outros, dando qualidade aos servicos e
perenidade ao quadro de servidores, e a consequente substituicdo gradual

dos cargos temporarios para fazer frente aos grandes desafios da area.
(TCE/008209/20186, fl. 3)

Comentario da Auditoria:

A Auditoria considera a inauguracdo de processo administrativo para realizacao de
concurso publico um primeiro passo valido para o atendimento ao recomendado,
sendo necessaria a apresentacdo, por parte da SAEB, de um plano de acéao,
detalhando as ac¢fes posteriores a serem realizadas, respectivos responsaveis e
prazos, com vistas a atender a proposi¢cao supracitada.

CONTROLE DA ARRECADAQAO E DAS INFORMAQOES PRESTADAS NO DIPR
(item 11.2; pag. 21, do Relatério de Auditoria)

AUSENCIA DE INFORMACOES QUE PERMITAM ATESTAR OS VAL ORES DAS
CONTRIBUICOES REPASSADOS PELOS PODERES, ORGAOS E EN TIDADES
AO RPPS (item 2.2.1; pag. 21, do Relatério de Auditoria)

Recomendacdes:

« A SUPREV: Solicitar dos 6rgéos/entidades dos poderes os dados da base de
calculo dos contribuintes, necessarios ao devido controle dos repasses de
contribuicdes; e implementar mecanismos de controle que possibilitem a
revisdo de calculos das contribuicdes para verificacdo da fidedignidade dos
valores arrecadados pelos Fundos previdenciarios; e
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* Ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e a A  ssembleia Legislativa:
Disponibilizar a SUPREV informacgfes da base de calculo dos contribuintes,
necessarias ao devido controle dos repasses de contribuicdes.

Justificativa do Gestor:

No ano de 2013, por meio do Oficio Circular n° 016 (Anexo 1), a
Superintendéncia de Previdéncia solicitou a todos os poderes o pleno
atendimento das exigéncias contidas no art. 47 da Orientacdo Normativas
n°02/2009, com o intuito de formalizar e enfatizar o pedido que foi efetuado
em reunido técnica, na presenga de gestores das unidades de pessoal de
todos os poderes. Na época, discutiam-se as novas exigéncias do Ministério
da Previdéncia para a feitura do Demonstrativo de informacdes
Previdenciarias e Repasses (DIPR).

Essa acdo promovida pela SUPREYV resultou na ampliacdo das informacdes
prestadas pelos poderes, contudo, ainda insuficientes, j& que ndo houve
disponibilizacédo de acesso aos bancos de dados das folhas de pagamento.

O Ministério Publico a partir de abril de 2014 tem encaminhado
mensalmente, por meio fisico, a relagdo com os nomes de todos os
servidores que estéo inseridos nas folhas de pagamento e relatério resumo
contendo remuneracdo bruta, base de calculo e valores das contribuicGes
dos segurados e isso é fruto das solicitagfes ja efetuadas pela SUPREV.

O Tribunal de Contas dos Municipios, a partir de abril de 2015, também
passou a encaminhar relacdo nominal dos seus servidores, com o0s
respectivos valores das contribuicdes dos segurados. Apenas no resumo da
folha, as informacbes sdo passadas abrangendo a remuneracao bruta, a
base de calculo e as contribuicdes, atendendo parcialmente a Orientacdo do
Ministério da Previdéncia.

O resumo da folha encaminhado pela Assembleia Legislativa também
atende parcialmente as exigéncias do Ministério da Previdéncia, tendo em
vista que a SUPREV ainda n&o tem acesso as informacdes individuais dos
servidores, nem pelo relatério impresso nem de forma magnética.
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Em relacdo ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA e ao
Tribunal de Justica — TJBA ndo ha disponibilizacdo dos valores da
remuneracdo bruta nem dos dados individualizados por servidor, nao
cumprindo a norma do Ministério da Previdéncia.

A DRHISAEB encaminhava ate maio/2016 as informacdes das contribuicdes
previdenciarias (servidor e patronal) e quantitativo de servidores ativos pelos
relatorios extraidos do Sistema Informado de Recursos humanos — SIRH
RLLFI 41 75-FUNPREV e RLLH 41 63-BAPREV. A partir do més de
junho/2016 passou a encaminhar as informacdes, através dos relatérios
RLLFI 4168 e 41 69-FUNPREV e RLLI-T 4160-BAPREV, constando além
das contribuiges e quantitativos de pessoal, também as bases de calculo.
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Cumpre salientar que a rotatividade de pessoal, impactou na produtividade,
na continuidade das atividades e nos resultados alcancados pela
Coordenacao de Arrecadacdo, sobretudo no exercicio de 2015, em que
houve afastamento de dois (02) servidores sem a devida substituicdo.

Para sanar a pendéncia quanto ao acesso ao banco de dados das folhas de
pagamento dos servidores ativos, a Superintendéncia de Previdéncia estara
novamente oficiando os poderes para que se adéquem as exigéncias do

Ministério da Previdéncia e da Lei estadual 10.955/2007. (TCE/008209/2016, fls.
4eb5)

Comentario da Auditoria:

Na resposta, 0 gestor discorre sobre a acdo promovida pela SUPREV no exercicio
de 2013 e os resultados alcancados, que acarretaram na ampliacdo das
informacdes prestadas pelos poderes, contudo, considera ainda insuficientes, ja que
ndo houve disponibilizacdo de acesso aos bancos de dados das folhas de
pagamento.

Informa, ainda, que para sanar a pendéncia quanto ao acesso ao banco de dados
das folhas de pagamento dos servidores ativos, a Superintendéncia de Previdéncia
estara novamente oficiando os poderes para que se adéquem as exigéncias do
Ministério da Previdéncia e da Lei estadual 10.955/2007.

Cabe mencionar que a Auditoria Geral do Estado (AGE), no Relatério de Auditoria n®
08/2016, trabalho de auditoria que teve como escopo o0s recolhimentos das
contribuicdes previdenciarias para o FUNPREV e BAPREYV relativas ao periodo 10 a
12/2015, apontou, no item 3, a auséncia de controle da Superintendéncia de
Previdéncia sobre o recolhimento dos servidores do executivo e demais poderes
para os fundos previdenciarios. Recomendou a SUPREV/SAEB: a) Criar o
regulamento previsto na Lei Estadual n° 10.955/07 de forma a disciplinar a forma
como os 6rgaos dos demais poderes deverdo encaminhar a esta superintendéncia
os dados dos recolhimentos individualizados de seus servidores; e b) Exigir de todos
0os poderes o envio da folha de pagamento de seus servidores ativos, em meio
digital, contendo informac®es individualizadas, conforme previséo legal.

Assim sendo, em virtude da situacédo ainda se encontrar pendente de regularizacéo,
permanecem as observacées e as recomendacbOes da Auditoria, para que 0s
orgaos/entidades citados nas recomendacdes apresentem um plano de agédo, com
todos os seus componentes (a¢gdes a serem realizadas, responsaveis, prazos, etc.),
com vistas a atender as proposi¢cdes supracitadas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Salv ador-BA - CEP 41.750-000

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KYNJKZMJIEZ



Ref.1775901-9

VA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
—_— GERENCIA 7A

MOROSIDADE NA ADOCAO DE MEDIDAS NECESSARI@S A REGUL ARIZA(;AO
DE DIVERGENCIAS DE REPASSES DE CONTRIBUICOES PREVID ENCIARIAS
(item 2.2.2; pag. 24, do Relatério de Auditoria)

Recomendacao a SUPREV:

* Aprimorar 0os mecanismos para regularizacdo de divergéncias identificadas
nos repasses de contribuicbes, no sentido de obter as justificativas dos
orgaos/entidades dos poderes sobre divergéncias apuradas pelo controle
interno e, tempestivamente, adotar as medidas cabiveis.

Justificativa do Gestor:

Conforme transcrito no item 2.2.1, a partir do recebimento de alguns
relatérios e oficios encaminhados a SUPREYV, por parte de alguns poderes,
contemplando o valor da base de calculo, a Coordenacao de Arrecadacao
conseguiu melhorar o controle da receita proveniente dos relatérios das
folhas de pagamentos de ativos, adotando os seguintes procedimentos de
controle:

1° — A correlagdo entre base de célculo e os valores das contribuigdes,
guando informados em tempo habil, através de relatérios pelos poderes,
permite atestar a regularidade das informagfes. Detectando-se alguma
inconformidade, os poderes sdo imediatamente informados, permitindo o
ajuste ou justificativa da diferenca apontada antes do efetivo repasse.

2° - Apo6s os recolhimentos serem efetuados had uma nova conferéncia
confrontando com os valores informados nos relatérios. Caso sejam
apuradas divergéncias, é expedido oficio solicitando esclarecimentos e
imediata regularizacéo.

Se os relatorios das contribuices forem encaminhados apenas apés o
recolhimento sera efetuada a devida conferéncia e caso existam
divergéncias com o valor efetivamente repassado, sera expedido oficio
solicitando esclarecimentos e imediata regularizac&o. (TCE/008209/20186, fl. 5)

Comentario da Auditoria:

Na resposta, a SUPREV/SAEB discorre sobre as acfes que foram implementadas
para aprimorar os mecanismos de controle da receita proveniente dos relatérios das
folnas de pagamentos de ativos encaminhados pelos poderes/érgaos, cabendo a
futuros trabalhos auditoriais a verificacdo da eficacia dos controles implementados.

Dessa forma, diante da informacdo apresentada pelo gestor e considerando que o
montante dos valores recolhidos a menor pelo Tribunal de Justica, apurados pela
auditoria no periodo de 01/2015 a 04/2016, foram devidamente repassados ao
FUNPREYV até o final dos trabalhos, resta, pois, regularizado este achado.
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INCONSISTENCIA DOS VALORES INFORMADOS PELA SUPREV N O DIPR (item
2.2.3; pag. 28, do Relatério de Auditoria)

Recomendacdes a SUPREV:

» Aprimoramento do controle das informagdes disponibilizadas no DIPR, de
forma a n&o permitir a reincidéncia das ocorréncias apontadas; e

* Retificar as informacdes incorretas prestadas nos DIPRs do exercicio de
2015.

Justificativa do Gestor:

Além das informacdes prestadas tempestivamente a Solicitacdo PCOS
05/2016, conforme Apéndice do Relatério de Auditoria (Notificacdo N°00
1659/2016), quando foram esclarecidas as duvidas dos achados dessa
auditoria integrada, informa-se que o0s controles interno ja vinham sendo
melhorados, sendo principalmente:

A partir de marco de 2016, apés a criagdo de novos codigos de receita no
Sistema Integrado de Gestdo da Administracdo Tributaria — SIGAT, da
Secretaria da Fazenda — SEFAZ, solicitadas pela SUPREYV, para os outros
poderes, foi possivel gerar relatdrios de receita e despesa diretamente do
Sistema Integrado do Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da
Bahia (FIPLAN), para cada poder, eliminando o fluxo de recepcdo de
planilhas de controle das areas, mais suscetiveis a erros, trazendo maior
seguranca as informacfes registradas no Demonstrativo de Informacdes
Providenciarias e Repasses — DIPR;

S&o realizadas duas conferéncias das informacdes que s&o inseridas no
DIPR, a primeira antes do lancamento entre a planilha de controle e o
relatorio de receita e despesa extraido do FIPLAN Gerencial (FGWEB), e a
segunda conferéncia apos lancamento do DIPR, com a Declaragédo de
Veracidade, que é assinada pelo gestor.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Quanto a retificacao retroativa a 2015 dos DIPRs, informa-se que a base de
dados do 1° bimestre ndo estd mais disponivel no sistema CADPREV.
Quanto aos demais bimestres, foi iniciada a correcdo nos meses de marco e
abril (2° bimestre), sendo que, devido o subdimensionamento do quadro de
pessoal da SUPREYV, programou-se realizar a correcao de pelo menos 01
(um) bimestre por més dos que estiverem disponiveis para alteracao.
Faremos contato com o Ministério indagando quanto a liberagao de janeiro e
fevereiro para também serem corrigidos. (TCE/008209/2016, fis. 5 e 6)

Comentario da Auditoria:

Em relacdo ao aprimoramento do controle das informacdes disponibilizadas no
Demonstrativo de Informacfes Previdenciarias e Repasses (DIPRs), esta auditoria
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reconhece o esfor¢co da administracdo para a regularizacéo deste achado, por meio
de controle mais rigido e acompanhamento da equipe, medidas e acles ja
adotadas, cabendo a futuros trabalhos auditoriais a verificacdo da eficacia dos
controles implementados.

No que se refere a retificacdo das informacdes incorretas prestadas nos DIPRs do
exercicio de 2015, em virtude da situagdo ainda se encontrar pendente de
regularizacdo, permanece o quanto apontado pela auditoria.

GESTAO DA BASE DE DADOS (item 11.3; pag. 31, do Relatério de Auditoria)

BASES CAI?ASTRAIS ENVIADAS PARA O ATUARIO COM AUSENC IA DE
INFORMACOES CONSIDERADAS RELEVANTES (item 2.3.1; pag. 32, do Relatério
de Auditoria)

Recomendacdo a SUPREV: Adotar procedimentos de controle interno para
verificacdo e critica das informacfes requeridas e enviadas para a empresa
responsavel pela realizacdo das reavaliagdes atuarias do RPPS Bahia.

Justificativa do Gestor:

Tendo em vista que a SUPREV ndo possui em sua estrutura administrativa
area especializada em atuaria, alguns demonstrativos de entrega obrigatoria
ao Ministério da Providéncia tem sido elaborados pela Coordenacao de
Investimentos, como o DIPR e o DAIR. Entretanto, em relacéo a Avaliacdo
Atuarial e a elaboracdo e entrega do Demonstrativo do Resultado da
Avaliacdo Atuarial - DRAA, desde a sua criagdo é terceirizada, tendo-se
atualmente contrato com o Escritério Técnico de Avaliacdo Atuarial - ETAA.

Sendo assim, esta SUPREV encaminha as informac¢des para a realizacao
da avaliacdo atuarial, no mesmo Leiaute, desde a criacdo da SUPREYV,
tendo sofrido pequenos ajustes ao longo deste periodo, sem nunca ter
havido arguicdo quanto as informacdes ate entdo utilizadas ou outras que
porventura devessem complementar o modelo utilizado, pelo Ministério da
Previdéncia ou pelo préprio TCE/BA. Também nao temos informagdo do
gualquer instrumento legal expedido polo referido Ministério ou outro 6rgao
competente, definindo um modelo a ser utilizado polos RPPSs e nem seu
prazo exigivel para aplicagéo.

Destaque-se que ndo ha qualquer 6bice da SUPREV em adotar o novo
modelo, ate porque, um modelo padrédo para todos os RPPS brasileiros é
uma forma do organizar as informacdes e facilitar sua tabulagéo.

Ainda assim, o Escritério responsavel pela avaliacdo atuarial deste RPPS,
ao ser questionado pela SUPREV, encaminhou consulta ao Ministério da
Previdéncia em 16/10/2016, sobre o leiaute utilizado pela ETAA para realizar
a avaliacdo atuarial do RPPS/BA e sobre a obrigatoriedade de sua

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Salv ador-BA - CEP 41.750-000
11

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KYNJKZMJIEZ



Ref.1775901-12

VA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
—_— GERENCIA 7A

utilizacdo, mas até o momento ndo obtivemos resposta. (TCE/008209/20186, fl. 6)
Comentario da Auditoria:

A nédo utilizacdo de dados essenciais pode acarretar prejuizos na realizacdo das
reavaliagbes atuariais, gerando resultados frageis, que nado reflem a realidade do
RPPS, e comprometem a tomada de decisbGes relativas ao Regime. O gestor
concorda com a revisdo do leiaute e aguarda resposta a consulta realizada ao
Ministério da Previdéncia sobre o leiaute utilizado. Dessa forma, fica mantida a
recomendacao para que a SUPREV, no seu rol de procedimentos de controle
interno, verifique a adequabilidade das informacdes das bases cadastrais requeridas
e enviadas ao atuario para realizacdo das reavaliagdes atuariais.

DIVERGENCIA ENTRE O QUANTITATIVO DE SERVIDORES ATIV OS DO PODER
EXECUTIVO INFORMADO AO ATUARIO E OS APRESENTADOS PE LA SUPREV
E PELA SAEB (item 2.3.2; pag. 35, do Relatério de Auditoria)

Recomendacdes:

A SRH/SAEB: Regularizar o processo de extracdo de dados dos servidores ativos
do Poder Executivo e da Defensoria Publica, para que seja encaminhado ao atuario
a quantidade de registros correta.

A SUPREV: Implementar procedimento de reviséo da base cadastral dos servidores
ativos do Poder Executivo e da Defensoria Publica extraida pela SAEB para envio
ao atuario.

Justificativa do Gestor:

A critica da base cadastral quando da avaliacdo atuarial é realizada pelo
préprio Escritério de Atuaria, que quando detecta inconsisténcias ou
indicios, devolve o arquivo para analise e, se for o caso, corrigi-lo. Esse
processo é repetido tantas vezes quantas sejam necessarias, ate validacao
total da base de dados de cada poder.

Para melhor esclarecimento, a base de dados encaminhada para avaliagdo
atuarial, dos servidores ativos do Poder Executivo, ate este ano foi extraida
pela propria SUPREYV, que também sofre criticas do atuario.

Ocorre que mensalmente a DRH/SAEB encaminha os relatérios das
contribuicdes previdenciarias para o setor de arrecadacdo desta SUPREYV,
nesse relatério consta além das contribuicdes o quantitativo de servidores
ativos do Executivo. Estes relatérios sdo também utilizados pela
Coordenacao de investimentos para elaboracdo dos relatérios gerenciais.
Em relacdo a diferenca constatada, por meio da Solicitacdo DNRD 25/2016
(reiterada pela 26/2016), que a época da resposta encaminhada a esse
Tribunal, pelo Oficio n° 192/2016 SUPREV, a DRH/SAEB ao ser
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questionada, enviou e-mail em 09/08/2016 informando “que o valor do
relatério RLLH4175 esta correto, entretanto, a rotina de contagem de
servidores estd com uma inconsisténcia. Estamos trabalhando para
regularizar a situacéo para o més de agosto de 2016, porém, ate 0 momento
ndo temos uma definicdo do que de fato aconteceu com a rotina. Assim que
tivermos uma definicAo comunicaremos a Suprev”.

Em 15/08/2016, a DRH/SAEB encaminhou a SUPREV a CI n° 127,
prestando os esclarecimentos ate entdo ndo identificados, com o seguinte
teor:

“Em relacdo as divergéncias apresentadas no relatério gerencial RLLHA4I
75, o qual detalha o quantitativo de servidores ativos do Poder Executivo
vinculado ao FUNPREYV, esclarecemos que tal fato ocorreu devido a uma
inconsisténcia na rotina de contagem de servidores que estava somando em
duplicidade o total encontrado nas folhas normal, adicional e/ou especial,
guando processadas dentro do préprio més e havia recolhimento da
contribuicdo para o FUNPREV”.

“Informamos, ainda, que a referida inconformidade foi devidamente corrigida
por esta DRJ-I, visando evitar possiveis distor¢cdes nos préximos relatérios
mensais ”

As bases de dados para as avaliagcdes atuariais a partir de 2017 serdo

extraidas pela DRH/SAEB e serdo revisadas por esta SUPREV.
(TCE/008209/20186, fl. 7)

Além dos esclarecimentos apresentados, no dia 03/10/2016, o gestor Adriano
Tambone, SRH/SAEB, através do Oficio SRH n° 29, TCE/007047/2016, apresentou
0s seguintes esclarecimentos relativos ao item:

a) ja foram regularizados os dados relacionados aos servidores ativos do
Poder Executivo e da Defensoria Publica junto ao atuario, no caso o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia - FUNPREV;

b) as divergéncias apresentadas no quantitativo de servidores vinculado ao
FUNPREYV, ocorreu devido a uma inconsisténcia na rotina no sistema:

c¢) a Diretoria de Administracdo de Recursos Humanos - DARH/SRH, enviou
na ocasido Comunicac¢do Interna ao FUNPREYV, informando a divergéncia e
as providéncias adotadas para corrigir a inconformidade apresentada (ver
documento em anexo).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Comentario da Auditoria:

Nao obstante os esclarecimentos do gestor acerca dos procedimentos adotados
para regularizacdo do processo de extracdo de dados dos servidores ativos do
Poder Executivo e da Defensoria Publica, até a data de conclusdo desta analise ndo
foram apresentadas as documentacdes comprobatdrias da regularizacdo, motivo
pelo qual fica mantida a recomendacéo.
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No que se refere a implementacdo de procedimento de revisdo da base cadastral
dos servidores ativos do Poder Executivo e da Defensoria Publica, extraida pela
SAEB para envio ao atuario, a Auditoria mantém a recomendacdo e ressalta a
importancia de apresentacdo de plano de acao, especificando a(s) acao(Ges) a
serem desenvolvidas para atendimento a proposicdo, bem como responsaveis e
prazos, para posterior monitoramento.

INCONSISTENCIAS NAS BASES CADASTRAIS (item 2.3.3; pag. 37, do Relatério
de Auditoria)

Recomendacdes a SUPREV:

» Realizar rotinas de averiguacao nas informacdes constantes nas bases cadastrais
por ela gerenciadas (aposentados do executivo e da Defensoria Publica e
pensionistas) e nas bases cadastrais, fornecidas pelos 6rgaos/entidades/poderes,
enviadas ao atuario para realizacdo das reavaliacbes atuariais, com vistas a
identificar inconsisténcias nos dados fornecidos, realizando a correcdo ou a
complementacao das informacgdes necessarias; e

» Atualizar as informacdes da base cadastral dos aposentados e dos pensionistas,
apos a realizacédo dos recenseamentos previstos na legislacéo.

Justificativa do Gestor:

Quanto a realizacdo de rotinas de averiguacédo nas informacgfes constantes
nas bases cadastrais geradas pela SUPREV, os dados pessoais e
funcionais referentes aos aposentados sdo originarios dos dados dos
servidores ativos, estes migram para as nossas bases de dados no
momento da aposentacdo como foram cadastrados pelos 6rgdos de origem.
A fim de minimizar as inconsisténcias nos dados cadastrais migrados para o
RPPS-BA, a SUPREV vem realizando ag¢des junto as unidades de RH dos
Orgéos, orientando e sugerindo melhorias nos fluxos de processos de
aposentadoria.

Os dados cadastrais dos beneficiarios sdo alterados/corrigidos a medida
gue sdao realizados os processos de recadastramento. Além das verificacdes
de praxe, no momento do Recadastramento, a Suprev fard também
atualizagdo de algumas informagdes necessarias ao incremento dos dados
gque atendem ao estudo atuarial.

Em 2016, ocorreu a atualizacdo das informacdes sobre dependentes para
fins de declaracdo de Imposto de Renda junto aos beneficiarios do RPPS-
BA.

Como estratégia para atendimento a recomendacdo de atualizacdo dos
dados cadastrais dos instituidores de penséo, a partir de 2017 a Suprev
passara a solicitar que os pensionistas apresentem documentacao do
instituidor do beneficio, para que seja verificado e atualizado no momento do
recadastramento. Ressalte-se que a solicitacdo dos documentos dos
instituidores da pensdo, aos pensionistas, ndo podera ser um obice ao
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continuo pagamento das pensdes, pois nota-se uma dificuldade por parte
dos pensionistas em deterem documentos dos servidores falecidos, além de
nao haver argumento legal para exigéncia de tais documentos.

Independentemente das agfes mencionadas anteriormente, ja esta em
curso a implantagdo do projeto do novo sistema de gestdo de recursos
humanos do Estado da Bahia RH Bahia, que vem tratando todas as
informacdes cadastrais dos servidores, através de analise de prontuarios,
para que a migracdo dos dados ocorra de forma abrangente e sem

inconsisténcias, contemplando também os clientes do RPPS-BA.
(TCE/008209/20186, fl. 8)

Comentario da Auditoria:

N&o obstante os esclarecimentos apresentados pelo gestor, informando que a
SUPREV vem realizando ac¢des junto as unidades de RH dos Org&os, orientando e
sugerindo melhorias nos fluxos de processos de aposentadoria, a Auditoria mantém
o entendimento da necessidade da Unidade Gestora realizar rotinas de averiguacao
nas informacdes constantes nas bases cadastrais por ela gerenciadas e nas bases
cadastrais fornecidas pelos 6Orgaos/entidades/poderes, enviadas ao atuario para
realizacdo das reavaliacOes atuariais, até a plena implantacdo do novo sistema de
gestao de recursos humanos do estado da Bahia (RH Bahia), que de acordo com o
gestor “vem tratando todas as informacfes cadastrais dos servidores, através de
analise de prontuarios, para que a migracdo dos dados ocorra de forma abrangente
e sem inconsisténcias”.

Quanto a recomendacdo de atualizacdo das informacbes de aposentados e
pensionistas, 0 gestor sinaliza acdes a serem implementadas. Nesse sentido, a
Auditoria ressalta a importancia de apresentacdo de um plano de ag¢édo, com todos
0s seus componentes (acbes a serem realizadas, responsaveis, prazos, etc.), para
atender as recomendacdes supracitadas.

GESTAO DOS INVESTIMENTOS (item 11.4; pag. 40, do Relatério de Auditoria)

AUSENCIA DE PUBLICIDADE DE INFORMAQC)ES RELATIVAS AO S
INVESTIMENTOS (item 2.4.1; pag.41, do Relatorio de Auditoria)

Recomendacao a SUPREV:

* Disponibilizar, no portal eletronico do RPPS, as seguintes informacdes
exigidas pela Portaria MPS n° 519/2011:

- Composicéo da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta
dias apds o encerramento do més;
- Datas e locais das reunides dos oOrgaos de deliberacdo colegiada e do
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Comité de Investimentos; e

- Relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade, os
riscos das diversas modalidades de operacdes realizadas nas aplicacdes dos
recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos e suas
revisdes, submetidos as instancias superiores de deliberacao e controle.

Justificativa do Gestor:

Convém informar que as recomendac¢des aqui apontadas, reiteram o ja
demandado na “Solicitacdo BMSV N° 02/2016", devidamente respondidas
pelo “Oficio n° 82/2016 SUPREV”, de 19 de abril de 2016. Registre-se que é
pratica comum da SUPREV cumprir a legislacdo que disciplina a atuacéo
dos RPPS, inclusive, disponibilizar as informacdes alusivas a carteira dos
fundos e o calendario do COMINV no sitio do Portal do Servidor
(http://www.portaldoservidor.ba.gov.br/conteudo/previdencia/gestao-
previdenciaria), sendo que pelos motivos anteriormente explanados, houve
atraso no cumprimento da referida atualizagdo. Desde entdo, essas
informacBes sdo mantidas atualizadas.

Vale salientar, que a SUPREV em conjunto com a Assessoria de
Comunicacdo da SAEB, para tornar a consulta mais amigavel aos
segurados, estdo promovendo a reorganizacao da disponibilizacdo desses
relatérios, que permanecerdo publicados no Portal do Servidor, tendo em
vista que 0 RPPS/BA ainda ndo disp8e de portal de informacgdes proprio na
rede mundial de computadores. (TCE/008209/2016, fl. 9)

Comentario da Auditoria:

Por meio de consulta realizada em 08/03/2017 ao endereco eletrénico utilizado pela
SUPREV para disponibilizacdo de informacbes, foi constatada a auséncia dos
seguintes itens:

- datas e locais das reunifes do Conselho Previdenciario do Estado (CONPREV); e
- auséncia de relatorio que demonstre a aderéncia entre a carteira e a politica dos
investimentos.

Diante do exposto, fica mantida a recomendacdo a SUPREV para disponibilizar, no
portal eletrénico do RPPS, as informacdes exigidas pela Portaria MPS n°519/2011.

COMITE DEN INVESTIMENTOS EM SITUAQAO INADEQUADA QUAN TO A
CERTIFICACAO DOS SEUS MEMBROS (item 2.4.2; pag. 43, do Relatério de
Auditoria)

Recomendacédo a SAEB:

e Atentar-se a exigéncia disposta no artigo 3° do Decreto Estadual n°
14.215/2012, quantitativo de membros com certificacdo, anteriormente a
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nomeacao de servidores para o Comité de Investimentos. (item 2.4.2; pag. 44
do Relatdrio de Auditoria)

Recomendacédo a SUPREV:

* Monitorar o prazo de validade dos certificados dos integrantes do Comité de
Investimentos; e

* Viabilizar aos integrantes do Comité de Investimentos a capacitacao
necessaria para obtencédo das certificacdes exigidas no artigo 3° do Decreto
Estadual n° 14.215/2012, preferencialmente aquelas mais aderentes as
competéncias do COMINV. (item 2.4.2; pag. 44 do Relatorio de Auditoria)

Justificativa do Gestor:

Informa-se para conhecimento dessa e. Corte de Contas, que os prazos de
validade dos certificados dos integrantes do Comité de Investimentos séo
monitorados. Ocorre que sairam servidores da DIGEF, como informado
anteriormente, que integravam o referido Comité. Tomou-se necessario
entdo identificar novos servidores com perfil para assumir a funcéo, mas ha
necessidade de um tempo minimo para as providéncias para a realizacéao
do curso de capacitacao e da prova de certificacdo, 0 que ja se encontra em
curso.

[...]

Consultando-se o Anexo da Portaria 519/2011 (Anexo Il), observa-se que 0s
conteddos minimos que o responsavel pela gestdo dos recursos deve
ter, estdo contemplados, em sua grande maioria, no conteudo
programatico da certificacdo CPA-10 (Anexo ll), realizada pela
Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais
- ANBIMA e, dessa forma, tem-se utilizado analogamente a mesma ldgica
para as certificacfes dos membros do COMINV, que ao apropriar-se de tais
conhecimentos, poderiam melhor exercer as competéncias definidas para os
membros do referido Comité. (TCE/008209/2016, fls. 9 e 10) (grifo da
Auditoria)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Comentario da Auditoria:

Por meio de consulta realizada em 03/03/2017 ao portal eletrénico da Associagao
Brasileira das Entidades do Mercado Financeiro e de Capitais (ANBIMA), foi
constatado que apenas dois dos cinco integrantes do Comité de Investimentos,
designados na Portaria SAEB n° 234/2017, possuem a Certificacdo CPA-10, o que
contraria o Artigo 3° do Decreto Estadual n° 14.215/2012.

Ademais, o conteudo programatico da certificacdo CPA-10 néo engloba a totalidade
dos topicos presentes no Anexo Il da Portaria MPS n° 519/2011, que seria 0 minimo
necessario para a capacitacdo de gestores, a exemplo de Mercados de Capitais e
de Derivativos.
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Diante do exposto, ficam mantidas as recomendacdes a SUPREV para monitorar o
prazo de validade dos certificados dos integrantes do Comité de Investimentos e
viabilizar aos integrantes a capacitacdo necessaria para obtencéo das certificacoes
exigidas no Artigo 3° do Decreto Estadual n° 14.215/2012, preferencialmente aquelas
mais aderentes as competéncias do COMINV.

META ATUARIAL DA POLITICA DE INVESTIMENTOS DE 2015 INCOMPATIVEL
COM O HISTORICO DE DESEMPENHO DA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS
(item 2.4.3; pag. 45, do Relatério de Auditoria)

Recomendacao a SUPREV:

* Rever a politica de investimentos dos proximos exercicios de forma a
estabelecer meta atuarial compativel com o histérico de rentabilidade da
carteira de investimentos. (item 2.4.3; p4g. 47 do Relatorio de Auditoria)

Justificativa do Gestor:

Com relacdo ao 2° paragrafo da pagina 47, item 2.4.3, concordamos e
utilizamos o histérico de  rentabilidade dos fundos como um indicador

a mais na definicdo da meta atuarial, sem contudo, impor-lhe sequer
um peso relevante , tendo em vista que é um dos conhecimentos mais
comuns no mercado financeiro o de que: “rentabilidade passada n&o
garante rentabilidade futura”.

[...]

Por fim quanto a recomendacdo apresentada nesse item 2.4.3, sobre rever
a politica de investimentos dos proximos exercicios, por tudo descrito acima,
acreditamos que a média histérica de rendimentos pode ser um
balizador, mas ndo pode ser um parametro exclusivo para a proposta
de investimentos , onde sdo estudados os outros fatores, como o cenario
politico-econdmico no Brasil e no mundo, fundamentados em estudos das
instituicbes  oficiais, j& mencionados no primeiro  paragrafo.
(TCE/008209/20186, fls. 11 e 12) (grifo da Auditoria)

Comentario da Auditoria:

N&o foi apresentado um documento formal (demonstrativo, memoria de calculo ou
equivalente) que embasasse a opcado em adotar a meta atuarial de INPC + 6%. O
Guia de Melhores Praticas Atuariais da PREVIC dispbe que:

83 — Cada hipotese utilizada na avaliacdo atuarial deve estar detalhada e
justificada nas demonstracdes atuariais, com a indicacdo das divergéncias
verificadas entre a quantidade de ocorréncias esperada e ocorrida no ultimo
exercicio, bem como a opinido do atuario sobre a hipGtese adotada na
avaliacdo, considerando o comportamento historico da variavel e suas
tendéncias futuras .

84 — (...) A ocorréncia de desvios, conquanto nao desejavel, é de certa forma

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Salv ador-BA - CEP 41.750-000
18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KYNJKZMJIEZ



Ref.1775901-19

VA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
—_— GERENCIA 7A

inerente ao uso de hipéteses estatisticas. Entretanto, a observacdo de
reiteradas discrepédncias em um mesmo sentido, ao lo ngo dos anos,
pode indicar baixa aderéncia da hipétese, que deve ser revista . (grifo da
Auditoria)

Vale ressaltar que, de acordo com a Politica Anual de Investimentos da SUPREV
(exercicio 2017), a rentabilidade dos investimentos foi inferior a meta atuarial em
sete dos ultimos nove exercicios. Os resultados de rentabilidades historicas, quando
reiteradamente inferiores as metas estabelecidas, podem ser um indicativo de
necessidade de revisdo do método utilizado para definicdo da meta atuarial.

Considerando que a meta atuarial definida na Politica Anual de Investimentos é
referéncia para a premissa de juros a ser utilizada na reavaliagdo atuarial, registre-
se o0 disposto no Relatorio de Auditoria acerca da utilizacdo, na reavaliacdo, de
metas atuariais superestimadas quando comparadas a rentabilidade dos Fundos e a
consequente subavaliacdo do passivo atuarial. A titulo de exemplo, uma alteracao da
meta atuarial utilizada de 6%, que nao foi alcancada nos ultimos quatro anos, para
5,32%, para a qual haveria uma situacao de equilibrio atuarial, segundo analises
apresentadas no Relatério de Auditoria, faria com que a provisdo matematica
previdenciaria do BAPREV passasse, dos R$803.967.852,01 apresentados, para
R$1.406.506.296,97, um acréscimo do passivo atuarial do estado em R$
602.538.444,96.

Dessa forma, fica mantida a recomendacdo a SUPREV para rever a politica de
investimentos dos proximos exercicios de forma a estabelecer meta atuarial
compativel com o histérico de rentabilidade da carteira de investimentos, acrescida
de recomendacao para que a SUPREV mantenha disponiveis estudos e memoaria de
calculo que embasem a meta atuarial definida na politica anual de investimentos.

2.4.4 COMPROMETIMENTO DA AUTONOMIA PARA GESTAO DOS RECURSOS
DO RPPS (item 2.4.4; pag. 48, do Relatorio de Auditoria)

Recomendac¢éo ao Governo do Estado e & SUPREV:

* Avaliar o impacto na gestdo e na rentabilidade dos investimentos do RPPS
decorrentes da clausula primeira, inciso |, itens 'p' e 'g', do contrato de
prestacdo de servicos do Banco do Brasil que vinculam a aplicacdo dos
investimentos dos Fundos ao referido Banco. (item 2.4.4; pag. 52 do Relatoério
de Auditoria)

Justificativa do Gestor:

Como a nossa politica de investimentos € conservado ra, grande parte
dos recursos sdo aplicados em titulos de prazo néo muito longo ,
devido a maior volatilidade em relagdo aos titulos de menor prazo.
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[...]

Vale dizer que as aplicacdes feitas nesse RPPS sdo normalmente
diversificadas atendendo a maxima “nunca coloque todos os seus ovos
em uma mesma cesta” . Tentamos aproveitar ao maximo a melhor
rentabilidade mantendo a preservagdo dos montantes acumulados.

Por fim em relacdo ao comprometimento da autonomia para gestdo dos
recursos advindo do Contrato n° 01/2014 com o Banco do Brasil, ja foram
feitas consultas a PGE conforme ja redigido na pagina 51 do Relatério
desse TCE com os opinativos da Procuradoria. Contudo concordamos que

a limitacdo de investimentos em uma Unica instituic ao pode ser
desfavoravel a busca de uma melhor rentabilidade caso todas as
diversificacdes resultem em éxito.

O estudo sugerido na recomendacdo ao Governo do Est ado e a
SUPREYV, de rentabilidade em outras instituicdes fin  anceiras, ja foi
realizado em alguns momentos , obtendo algumas variacbes de
rentabilidade para os mesmos seguimentos de Fundos, mas teriamos de
acertar todas as nossas alocacdes para que obtivéssemos resultado
positivo, ainda assim verificamos que a diferenca ndo foi expressiva
(TCE/008209/20186, fl. 13) (grifo da Auditoria)

Comentario da Auditoria:

O documento “Andlise de Rentabilidade: Banco do Brasil x Outros Bancos —
10/03/2016”, constante no Oficio SUPREV n° 043/2017, realiza comparativo para um
periodo de 12 meses entre fundos de renda fixa do Banco do Brasil utilizados pela
SUPREV (total de R$921.411.184,32, representando 78,15% dos investimentos
alocados) e seus equivalentes em outros bancos publicos e privados. De acordo
com o estudo, a rentabilidade obtida no Banco do Brasil foi inferior em quatro dos
cinco fundos analisados.

Importante destacar que o Relatério de Auditoria demonstrou a existéncia de
investimentos considerados de menor risco (titulos do Tesouro Nacional), com
caracteristicas adequadas a situacdo financeira do BAPREV e que apresentam
rentabilidade proxima a meta atuarial. O objetivo da recomendacéo é que se avalie
de forma quantitativa o custo imposto aos cofres publicos decorrente das clausulas
do referido contrato.

Dessa forma, considerando o resultado do estudo apresentado e o fato dele néo ter
contemplado a perda associada a ndo utilizagdo de titulos publicos na carteira de
investimentos, fica mantida a referida recomendacdo ao Governo do Estado e a
SUPREV.

DIVERGENCIA ENTRE OS SALDOS CONSTANTES NOS BALANCOS
PATRIMONIAIS, NO DAIR E NOS EXTRATOS BANCARIOS (item 2.4.5; pag. 52,
do Relatdrio de Auditoria)
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Recomendacdo a SUPREV:

* Registrar os saldos dos investimentos nos demonstrativos contabeis e
previdenciarios com base em controles internos devidamente conciliados com
0s extratos bancarios; e

* Avaliar a possibilidade e a necessidade de realizacdo de ajustes nas
inconsisténcias identificadas no Balanco Patrimonial do BAPREV e no DAIR.
(item 2.4.5; pag. 54 do Relatorio de Auditoria)

Justificativa do Gestor:

Quanto a “realizacdo de ajustes nas inconsisténcias identificadas no
Balanco Patrimonial do BAPREV”, ndo entendemos ser pertinente tendo
em vista o lapso temporal de quase 01 (um) ano de f echamento da
contabilidade do Estado , e ainda, reiteramos a resposta a Solicitacdo
“TCE N° BMSV 02/2016", em que foi informado que a contabilizacdo da
conta foi realizada equivocadamente pelo valor apontado no extrato
bancario do dia 30/12/2015, documento disponivel a época da
contabilizacdo, ao invés de ter sido considerado o extrato especifico de
aplicacdo em Operac¢des Compromissadas, que traria o valor da aplicacédo
em 31/12/2015. A emissdo deste extrato passou a ser de conhecimento
desta Superintendéncia, a posteriori, tendo em vista que a época da
contabilizagdo ndo era disponibilizado no site do Banco. A rotina ja foi
repassada para a Coordenacdo responsavel, de maneira que as novas
contabilizagbes seguirdo este novo procedimento. (bancaria e
investimentos). (TCE/008209/20186, fl. 14) (grifo da Auditoria)

Comentario da Auditoria:

A analise do DAIR encaminhado evidenciou que a diferenca de R$109.137,53
referente ao rendimento do dia 31/12/2015 da conta de Opera¢cbes Compromissadas
nao foi corrigida.

O Relatorio de Auditoria recomendou que a contabilizacdo dos investimentos fosse
realizada com base em controles internos da SUPREV (a exemplo de planilha de
célculo da rentabilidade dos investimentos), devidamente conciliados com os
respectivos extratos bancarios, de modo que eventuais inconsisténcias entre 0s
controles e os extratos possam ser identificadas e corrigidas. Dessa forma, fica
mantida a recomendacfes a SUPREV para registrar os saldos dos investimentos
nos demonstrativos contabeis e previdenciarios, com base em controles internos
devidamente conciliados com os extratos bancarios.

Quanto a recomendacéo para avaliar a possibilidade e a necessidade de realizacéo
de ajustes nas inconsisténcias identificadas no Balango Patrimonial do BAPREV e
no DAIR, considerando o esclarecimento do gestor informando entender ndo ser
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mais pertinente, tendo em vista o lapso temporal de quase 01 (um) ano de
fechamento da contabilidade do Estado, a Auditoria considera ndo mais aplicavel a
recomendacao.

GESTAO DAS PREMISSAS E DO RESULTADO DA REAVALIAQAO ATUARIAL
(item 11.5; pag. 54, do Relatério de Auditoria)

RESULTADO DA REAVALIACAO ATUARIAL DO BAPREV BASEADO EM
PREMISSA ATUARIAL DE JUROS INCOMPATIVEL COM O HISTO RICO DA
RENTABILIDADE REAL APURADA PARA O FUNDO (item 2.5.1; pag. 54, do
Relatério de Auditoria)

Recomendacdo a SUPREV: Realizar estudos referentes a razoabilidade da(s)
taxa(s) de juros de 6% a.a., adotadas na reavaliacdo atuarial do BAPREV em
relacdo a rentabilidade da carteira de investimentos do Fundo.

Justificativa do Gestor:

Os estudos quanto a definicdo de que taxa sera utilizada como meta de
ganho real acima da inflacdo s&o realizados mais consistentemente durante
a elaboracdo da Politica Anual de Investimentos, analisando diversos
cenarios de possibilidades e riscos, ja demonstrado na resposta do item
2.4.3.

A taxa da meta atuarial funciona como uma taxa de d  esconto, portanto
seria correto afirmar que a reducédo dessa meta aume  ntaria o valor do
deficit do Regime Proéprio. E um principio basico: a o reduzimos a taxa
de desconto (a taxa de juros atuariais), o valor pr esente dos
compromissos aumenta.  Entretanto, este ndo é o parametro mais
relevante para a definicdo de qual serd a meta atuarial da Politica de
Investimentos, e sim os estudos ja informados anteriormente. E ainda vale
informar que ndo ha como prever o futuro, por exemplo, as previsdes para o
crescimento do PIB divulgados pelo Banco Central em 2013, passaram -
24,5% distante do observado (previsto 3,3%. Observado 2,49%).

Frise-me que as taxas de juros praticadas sdo bastante factiveis no
momento em que a Politica esta sendo construida considerando-se o estudo
citado, e ainda, entende-se que definir uma meta a ser perseguida no futuro
baseando-se fundamentalmente em "histérico de rentabilidade dos
investimentos como instrumento de gestdo balizador para definicdo da
premissa de juros a ser utilizada nas avaliagBes atuariais”, parece ndo ser
razoavel, haja vista a quantidade de variaveis que podem influenciar o
resultado futuro.

Informe-se ainda, que o relatério de desempenho da carteira do RPPS
atualizado ate setembro de 2016 (BAPREV e FUNPREYV), demonstra que a
meta atuarial foi alcancada para o fundo previdenciario (Anexo VIII), que
acumula quase a totalidade de recursos aplicados deste RPPS, seguindo-se

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Salv ador-BA - CEP 41.750-000
22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KYNJKZMJIEZ



Ref.1775901-23

vA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
—_— GERENCIA 7A

a mesma estratégia de definicdo da meta utilizada nos anos anteriores
(INPC + 6% a.a.), conforme grafico abaixo:

~ RPPS/BA
Rentabilidade da carteira x Meta Atuarial (2016)

—— META ATUARIAL — CARTEIRA TOTAL

1,54

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET

Fonte: Banco do Brasil | UGP - Unidade de Gestéo Previdenciaria

Por fim, informamos que as Politicas de Investimentos ndo tem o por
objetivo “congelar” a meta atuarial em INPC + 6% a.a., a revelia da dindmica
do mercado financeiro e do ambiente politico e econdbmico do Brasil e
internacional. A melhor leitura da combinacgéo das proje¢fes que se conhece
no momento da elaboracdo, como ja dito, meses de outubro e novembro, é
gue indicardo o patamar da meta que sera perseguida no exercicio que a
referida Politica vigorara. (TCE/008209/2016, fl. 15) (grifo da Auditoria)

Comentario da Auditoria:

N&o obstante o gestor informe acerca de estudos, realizados durante a elaboracéo
da Politica Anual de Investimentos, para definicdo da taxa a ser utilizada como meta
atuarial, em resposta a solicitacdo da Auditoria, por meio do Oficio n° 043/2017
SUPREV, TCE/001242/2017, n&o foi apresentado um documento formal
(demonstrativo, memoéria de calculo ou equivalente) que embase a op¢do em adotar
a meta atuarial de INPC + 6%. Ademais, como se depreende dos esclarecimentos
do gestor, as andlises para definicAo da meta atuarial da Politica Anual de
Investimentos sédo focadas na previsdo de juros para 0 ano seguinte, o que nao
condiz com a esséncia de uma avaliagcdo atuarial, a qual considera um periodo de
75 anos.

A Portaria n° 403/2008 estabelece que a meta atuarial deve ter como referéncia a
projecdo da Politica de Investimentos, o que ndo significa que se deva ignorar a
perspectiva de longo prazo, conforme explicita o artigo 25:

V - a taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial seja condizente com a
meta estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em
perspectiva de longo prazo.
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Fazer uma previsdo de rentabilidade para o ano seguinte e replica-la para uma
reavaliacdo atuarial, sem uma metodologia consistente que embase esta decisao,
vai de encontro a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual determina que se previna e
corrija desvio capaz de afetar o equilibrio das contas publicas.

Ainda que o gestor afirme que ndo ha como prever o futuro, o histérico ndo pode ser
ignorado na definicdo da premissa da taxa real de juros utilizada para realizagcéo da
reavaliacdo atuarial, sob pena de superavaliar o resultado do Fundo ao se realizar
uma reavaliagcdo a uma taxa maxima de rentabilidade que historicamente ndo vem
sendo alcancada.

De acordo com analise apresentada no Relatério de Auditoria, utilizando planilha
eletrdnica disponibilizada pelo atuario responsavel, com a memoaria de célculo que
embasou o resultado atuarial de 2015, simulou-se o impacto da utilizacdo de
diversas taxas, atingindo-se o equilibrio no resultado do Fundo ja a uma taxa de
5,32%. Por sua vez, utilizando-se a taxa equivalente anual do BAPREV de 2012 a
2015, 2,80%, ou seja, menos da metade do projetado no mesmo periodo, O
resultado para o Fundo seria um deficit de 4 bilhdes. O quadro a seguir apresenta o
comparativo do resultado aferido para o BAPREV a taxa utilizada de 6% e a taxas
mais compativeis com a rentabilidade verificada nos ultimos exercicios:

QUADRO 2: Resultado da Reavaliacdo x Premissa data xa real de juros
Em R$

Resultado da reavaliacao
Premissa de Juros Valor da Taxa atuarial do BAPREV

Meta atuarial da Politica Anual de

Investimentos adotada na reavaliagcao atuarial 6% 602.538.444,96
de 2015
Taxa de juros que geraria equmb_no no 5.32% 0.00
resultado da reavaliacéo atuarial
Rentabilidade real verificada o
1o RPPS de 2014 3,85% -1.924.004.596,99
Taxa média equivalente da rentabilidade real 2.80% 4.056.499.663.75

verificada — 2012 a 2015
Fonte: Base de Célculo da planilha da Avaliagdo Atuarial de 2015 e informacdes fornecidas pela SUPREV

Da analise dos esclarecimentos apresentados, verifica-se que o proprio gestor
afirma que a diminuicho da meta aumentaria o valor do deficit do fundo
previdenciario, BAPREV, demonstrando que a decisdo por uma reducdo na taxa
utilizada néo perpassa apenas por critérios técnicos, uma vez que aumentaria o
valor presente dos compromissos. Contudo, para preservar a sustentabilidade do
Regime, a reavaliacdo atuarial deve ser necessariamente técnica. O RPPS precisa
ter uma metodologia consistente e coerente com as melhores praticas atuariais na
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definicdo da taxa de juros atuarial, com o volume de recursos geridos e com o perfil
de suas obrigacdes, de forma que o resultado apurado na reavaliagcao se apresente
0 mais proximo da situacao real do Fundo.

Ademais, considerando o disposto no Relatorio de Auditoria acerca das conclusdes
sobre a saude financeira e atuarial do Fundo previdenciario (BAPREV), pela adocao
da premissa de juros real incompativel com a rentabilidade dos investimentos,
acarretando em avaliacfes e tomada de decisbes que comprometem o equilibrio do
RPPS, fica mantida a referida recomendacédo a SUPREV.

AUSENCIA DE PLANO PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT DO FUNDO
FINANCEIRO (item 2.5.2; p4g. 58, do Relatério de Auditoria)

Recomendacdo ao Governo do Estado e a SUPREV: Buscar e implementar
estratégias que contribuam para o equacionamento do deficit do fundo financeiro
(FUNPREV) de médio e longo prazo, assegurando o equilibrio das contas publicas,
considerando que o estado ja utilizou os recursos de antecipacdo das receitas de
royalties, Lei Estadual n° 1153/2014, e vem utilizando os recursos da fonte 257
(Compensacéao Previdenciaria) mais os 2%, da arrecadacdo patronal previstos pela
Lei Estadual n° 10.955/2007 para atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do
FUNPREV.

Justificativa do Gestor:

As disposicdes constitucionais existentes na Carta Magna de 1988,
insculpidos no art. 40, como os principios da contributividade, da
solidariedade, da criacdo de despesas apenas como correlata fonte de
custeio e do equilibrio financeiro e atuarial trouxe especial avan¢o para o
sistema de previdéncia dos servidores publicos.

Ha que se dar um especial enfoque ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que agregou varias modificagfes organizacionais aos regimes
proprios de previdéncia, através do advento de politicas publicas destinadas
a forma de custeio das obrigacdes previdenciarias, com a transigdo do
sistema de reparticdo simples para o de capitalizacdo, como forma de limitar
0s gastos futuros com as despesas previdenciarias.

O modelo inicialmente utilizado foi o chamado regime de reparticdo
simples, no qual as contribuicdes da totalidade dos servidores publicos sao
vertidas para um fundo financeiro, com regime de fluxo de caixa, isto e, toda
a receita arrecadada deve ser empregada no pagamento dos beneficios
existentes, sem qualquer pretensdo de se constituir reservas. Vigora no
referido modelo o chamado pacto entre geracdes, isto &, as contribuicbes
dos novos servidores sao utilizadas para pagar os beneficios de servidores
mais antigos.

Posteriormente, difundiu-se a cultura da poupanca publica para o custeio
das obrigacdes previdenciarias, com introducéo do regime de capitalizacéo,
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isto é, a Lei Federal 9.717 de 27 de novembro de 1998, em seu art. 6°,
possibilitou que os entes pudessem constituir um fundo especifico de bens e
direitos com finalidade previdenciaria no intuito de constituir reservas e de
capitaliza-las, para honrar os beneficios futuros dos servidores publicos.

Ocorre que a introducdo do regime de capitalizagdo em substituicdo ao de
reparticdo simples pressupfe o que se denomina de segregacdo de
massas, que nada mais € do que a ruptura do pacto entre as geragoes,
geralmente um ponto de corte definido em Lei, uma data limite a partir da
qual os novos servidores passam a ser vinculados ao novo fundo
previdenciario de natureza capitalizada.

Como se percebe, essa transicdo coloca o fundo financeiro do regime de
reparticdo simples em extingdo, na medida ndo ha mais vinculacdo de
novos servidores e por via reflexa, de novas receitas. A perspectiva de
queda nas receitas previdenciarias decorrente da transposicdo dos
servidores ativos ja vinculados ao regime financeiro para a inatividade tende
a aumentar com o passar do tempo, impondo ao Tesouro da Unidade
Federativa a qualidade de garantidor do sistema, mantendo o pagamento
dos beneficios previdenciarios ate que o Ultimo segurado receba a Ultima
parcela a quem faz jus.

Organismos nacionais e internacionais estimaram os custos da transicéo
completa do sistema publico de previdéncia em regime de reparticdo
simples para o de capitalizacdo. A Comissdo Econdmica para a América
Latina - CEPAL previu gastos na ordem de 200% do PIB, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em conjunto com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, estimou os gastos em 218% do PIB e
a Fundacao Getulio Vargas - FGV/RJ, projetou um comprometimento de
250% do PIB (in A reforma da Previdéncia Social da América Latina, 2003,
p. 143).

No Estado da Bahia, o FUNPREYV, inicialmente foi instituido como um Fundo
de Custeio, pela Lei Ordinaria 7.249/1998, e a partir da criacdo da SUPREV
pela Lei 10.955/2007; constituiu-se em um Fundo Financeiro da Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - FUNPREV com a
finalidade de prover e gerir 0s recursos, provenientes das contribuicdes dos
segurados e da contribuicdo patronal, que custeiam os beneficios
previdenciarios dos segurados e dependentes, além da captacao de outras
fontes alternativas de recursos.

Desde o surgimento da SUPREV, a Previdéncia Estadual instituiu a
segregacdo de massa a partir da criacdo de dois Fundos, o FUNPREV
(Financeiro) que recepcionou 0s servidores remanescentes ingressos no
Estado ate 31 de dezembro de 2007 e seus dependentes, que continuara
existindo ate o falecimento do Ultimo beneficiario, e o Fundo Previdenciario
dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - BAPREV ao qual se vinculam
os servidores ingressos a partir de 1° de janeiro de 2008, sendo o primeiro
deficitario e 0 segundo superavitario.

Diante deste cenario, observa-se que ha um agravamento sistematico da

situacao financeira do FUNPREV com o aumento crescente do deficit
previdenciario, decorrente da perda de receitas em funcdo da reducédo da
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quantidade de servidores ativos que se aposentam (principal base
contributiva do FUNPREV) e o0 aumento do total de beneficios pagos devido
as novas inativacdes (aproximadamente cinco mil por ano).

Combinando essas variaveis, conclui-se que teremos decréscimo gradativo
na arrecadacao das contribuicdes previdenciarias e consequente aumento
da folha de pagamentos, ocasionando num quadro de crescente
desequilibrio financeiro e atuarial para o FUNPREV, visto que néo ha saldo
de recursos financeiros pelo motivo de no passado nédo ter sido instituida
nenhuma contribuicdo para a previdéncia, visto que os beneficios de
inatividade, antes da instituicdo do FUNPREYV, eram custeados totalmente
pelo tesouro estadual, ficando a cargo do antigo Instituto de Assisténcia e
Previdéncia do Servidor do Estado da Bahia - IAPSEB apenas as pensoes.

Ressalte-se que a Lei 10.955/2007 que segregou as massas e definiu o
FUNPREV como Fundo Financeiro, determinou no § Unico do art. 7°, que
as receitas provenientes da compensagdo previdenciaria com o Regime
Geral mais 2% da arrecadacdo patronal, sejam creditadas em conta
capitalizavel e distinta (atual Fonte 257), porém integrante do Fundo
Financeiro.

Em funcéo dos elevados e crescentes aportes de recursos realizados pelo
Tesouro Estadual para este Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
conseguir custear a folha de pagamentos tomou-se impossivel a
manutencdo dessa estratégia, de sorte que a Lei 10.955/2007 que criou a
citada fonte 257, sofreu alteracdes sucessivas desde 2009, que abriram a
possibilidade do uso desses recursos para realizar pagamentos de
beneficios previdenciarios.

Por outro lado, objetivando mitigar o deficit do FUNPREV, esta
Superintendéncia, juntamente com o Gabinete da Secretaria da
Administracdo e a Secretaria da Fazenda tem realizado esforcos constantes
para implantar novas estratégias e identificar fontes alternativas de receitas
para este Regime Préprio, quais sejam:

ESTRATEGIAS:

1. A segregacdo das massas de segurados, donde os servidores
estatutarios, civis e militares, de quaisquer dos Poderes do Estado
da Bahia, que ingressaram no servico publico ate 3 1/12/2007,
incluindo os seus dependentes, ate que se extinga o Ultimo
beneficio a ser custeado, estdo vinculados ao FUNPREV. Os
demais ingressos a partir de 1°/01/2008, incluindo os seus
dependentes, sdo segurados do BAPREYV;

2. InstituicAo do Regime de Previdéncia Complementar, conforme Lei
Estadual no 13.222/2015, onde e fixado o teto do Regime Geral
como limite maximo a ser pago por este Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS. Aos novos segurados que optarem pela
Complementar, a participacdo solidaria do Estado fica limitada a
aliquota maxima de 8,5%;

3. Edicdo da Lei Estadual n° 13.447/2015, que altera dispositivos da
Lei n° 11.357/2009, estabelecendo critérios mais rigorosos para
concessdo de pensao previdenciaria, qualificando os gastos
previdenciarios per meio da eliminacao das distor¢des que existiam;
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4. Auditoria Interna permanente sobre a folha de pagamentos de
inativos e pensionistas conduzida pela Coordenacdo de Controle
dos Beneficios - CCON;

5. Contratacdo de Auditoria Independente (Deloitte Touche Tohmatsu
Consultores Ltda) para auditar a folha de ativos do RPPS;

6. Recadastramento anual dos beneficiarios do Regime.

NOVAS FONTES DE RECEITAS:
1. Antecipacdo da receita dos royalties do petréleo em 2014 no valor
de R$ 570,5 milhdes;
2. Utilizacdo das receitas mensais de royalties;
3. Alienacdo de bens imdveis no valor de R$ 1,9 milhdo, em 2014;
4. Utilizacdo de aproximadamente R$ 1,4 bilhdo da Fonte 257, no
periodo de 2010 a 2016;

5. Transferéncia do superavit do BAPREV para o FUNPREV em 2016,
com acréscimo de margem de seguranca de 25%, no valor de R$
401,5 milhdes, conforme Lei 13.552/2016 e aprovacao do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS.

Nesse cenario, a gestdo previdenciaria baiana continua na busca de
implementar estratégias que contribuam para o equacionamento, no médio
e longo prazo, do deficit do fundo financeiro (FUNPREV), assegurando o
equilibrio das contas publicas unindo esforcos junto ao governo federal e
outros entes federativos para otimizar os recursos previdenciarios através
de propostas legislativas, a exemplo da legalizacdo dos jogos de azar,
viabilizacdo da exploracdo de petroleo do Pre-Sal, criagdo de loterias
estaduais com vinculagdo previdenciaria, redefinicdo da destinagdo de parte
das receitas do seguro DPVAT para os RPPS, entre outras op¢des que se
vislumbrem como reais alternativas de mitigacao do deficit previdenciario, e
atualmente tendo como maior relevancia a reforma previdenciaria.

Ademais, todos os esfor¢os que sejam necessarios a mitigar o desequilibrio
financeiro e atuarial do FUNPREV estdo vinculados as estratégias de
governo e ndo mais apenas restrita apenas a gestdo previdenciaria.
(TCE/008209/20186, fls. 16, 17 e 18)

Comentario da Auditoria:

N&o foram apresentados fatos novos relevantes, apenas mencionadas estratégias e
novas fontes de receita ja informadas na época da auditoria. Pelo exposto, a
Auditoria mantém a recomendacdo de buscar e implementar estratégias que
contribuam para o equacionamento do deficit do fundo financeiro (FUNPREV) de
meédio e longo prazo, assegurando o equilibrio das contas publicas, bem como o
equilibrio financeiro do fundo previdenciario (BAPREV).
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Il CONCLUSAO

Analisadas as justificativas apresentadas pelos gestores quanto aos achados cons-
tantes no Relatorio de Auditoria, em razéo das Notificacdes deste TCE, a Auditoria
reitera as recomendacdes a seguir, com vistas ao pleno desenvolvimento das com-
peténcias da Unidade Gestora do RPPS/BA, o satisfatério gerenciamento do Regime
e de questdes que Ihe interfiram, bem como seu monitoramento e avaliacao, ressal-
tando a importancia de apresentacdo de Plano de Acdo contemplando acbes a se-
rem realizadas, prazos e responsaveis, para posterior monitoramento.

ORGANIZACAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO
DA BAHIA

Ao Governo do Estado e a SAEB:

- Reestruturar a Superintendéncia de Previdéncia/SAEB para realizar a
plenitude de suas competéncias, a fim de proporcionar maior transparéncia e
eficiéncia na gestao do RPPS/BA,; e
Realizar concurso publico para a selecdo de profissionais para o quadro de
pessoal da SUPREYV, reduzindo a proporcao atual de servidores sem vinculo
efetivo com a Unidade Gestora do Regime.

Ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publicoe aA  ssembleia Legislativa:
Disponibilizar & SUPREV acesso as Bases Cadastrais de seus Servidores
efetivos vinculados ao RPPS/BA.

A SUPREV:

- Buscar junto aos o6rgados e entidades de todos os poderes as informagdes
necessarias ao pleno funcionamento da Unidade Gestora do RPPS/BA.

CONTROLE DAARRECADACAO E DAS INFORMAQC)ES PRESTADAS NO DIPR
A Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV):

- Solicitar dos 6rgaos/entidades dos poderes os dados da base de célculo dos
contribuintes, necessarios ao devido controle dos repasses de contribuicoes;

- Implementar mecanismos de controle que possibilitem a revisdo de calculos
das contribuicbes para verificacdo da fidedignidade dos valores arrecadados
pelos Fundos previdenciarios;
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- Aprimoramento do controle das informacdes disponibilizadas no DIPR, de
forma a n&o permitir a reincidéncia das ocorréncias apontadas; e
- Retificar as informacdes incorretas prestadas nos DIPR do exercicio de 2015.

Ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publicoe a A  ssembleia Legislativa:

- Disponibilizar a SUPREV informacdes da base de calculo dos contribuintes,
necessarias ao devido controle dos repasses de contribui¢des.

GESTAO DA BASE DE DADOS
A Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH)/SAEB:

- Regularizar o processo de extracdo de dados dos servidores ativos do Poder
Executivo e da Defensoria Publica para que seja encaminhado ao atuario a
guantidade de registros correta.

A Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV):

- Adotar procedimentos de controle interno para verificacdo e critica das
informacdes requeridas e enviadas para a empresa responsavel pela
realizacdo das reavaliacdes atuarias do RPPS Babhia;

- Implementar procedimento de revisao da base cadastral dos servidores ativos
do Poder Executivo e da Defensoria Publica extraida pela SAEB para envio
ao atuario;

- Realizar rotinas de averiguacdo nas informacdes constantes nas bases
cadastrais por ela gerenciadas (aposentados do executivo e da Defensoria
Plablica e pensionistas) e nas bases cadastrais, fornecidas pelos
orgaos/entidades/poderes, enviadas ao atuario para realizagdo das
reavaliacbes atuariais, com vistas a identificar inconsisténcias nos dados
fornecidos, realizando a corregdo ou a complementacdo das informacdes
necessarias; e

- Atualizar as informacbes da base cadastral dos aposentados e dos
pensionistas, apos a realizacado dos recenseamentos previstos na legislacéo.

GESTAO DOS INVESTIMENTOS
Ao Governo do Estado e a Superintendéncia de Previd  éncia (SUPREV):
- Avaliar o impacto na gestdo dos investimentos do RPPS decorrentes das

clausulas do contrato de prestacdo de servicos do Banco do Brasil que
vinculam a aplicagdo dos investimentos dos Fundos no referido Banco.
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A Secretaria da Administracdo (SAEB):

. Atentar-se a exigéncia disposta no artigo 3° do Decreto Estadual n°
14.215/2012, quantitativo de membros com certificacdo, anteriormente a
nomeacao de servidores para o Comité de Investimentos.

A Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV):

- Disponibilizar no portal eletronico do RPPS as seguintes informacdes exigidas
pela Portaria MPS n° 519/2011:

- Datas e locais das reunides dos 6rgaos de deliberacdo colegiada e do
Comité de Investimentos;

- Relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a
rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operacdes
realizadas nas aplicacdes dos recursos do RPPS e a aderéncia a
politica anual de investimentos e suas revisdes, submetidos as
instancias superiores de deliberacao e controle.

- Monitorar o prazo de validade dos certificados dos integrantes do Comité de
Investimentos;

- Viabilizar aos integrantes do Comité de Investimentos a capacitacdo
necessaria para obtencdo das certificacdes exigidas no artigo 3° do Decreto
Estadual n° 14.215/2012, preferencialmente aquelas mais aderentes as
competéncias do COMINV;

- Avaliar o impacto na gestdo e na rentabilidade dos investimentos do RPPS
decorrentes da clausula primeira, inciso |, itens 'p' e 'g', do contrato de
prestacdo de servicos do Banco do Brasil que vinculam a aplicacdo dos
investimentos dos Fundos ao referido Banco;

- Registrar os saldos dos investimentos nos demonstrativos contabeis e
previdenciarios com base em controles internos devidamente conciliados com
0s extratos bancarios; e

- Rever a politica de investimentos dos proximos exercicios de forma a
estabelecer meta atuarial compativel com o histérico de rentabilidade da
carteira de investimentos.
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Recomendacéo acrescida a SUPREV:

- Manter disponiveis estudos e memoria de célculo que embasem a meta
atuarial definida na politica anual de investimentos.
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GESTAO DAS PREMISSAS E DO RESULTADO DA REAVALIAQAO ATUARIAL
Ao Governo do Estado e a Superintendéncia de Previd  éncia (SUPREV):

- Realizar estudos referentes a razoabilidade da(s) taxa(s) de juros de 6% a.a.,
adotada na reavaliacdo atuarial do BAPREV, em relacdo a rentabilidade da
carteira de investimentos do Fundo; e
Buscar e implementar estratégias que contribuam para o equacionamento do
deficit do fundo financeiro (FUNPREV) de médio e longo prazo, assegurando
o equilibrio das contas publicas, considerando que o estado ja utilizou os
recursos de antecipac¢ao das receitas de royalties, Lei Estadual n® 1.153/2014,
e vem utilizando os recursos da fonte 257 (Compensacao Previdenciaria)
mais o0s 2%, da arrecadacdo patronal previstos pela Lei Estadual n°
10.955/2007 para atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do FUNPREV.

Geréncia 7A, 28 de marco de 2017.

Marcos André Sampaio de Matos Josimeire Leal de Oliveira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Paulo César de Oliveira Santos Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim
Lider de Auditoria Auditor Estadual de Controle Externo
Danielle Novaes Rodrigues da Cunha Pamela Barbosa Engel
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Salv ador-BA - CEP 41.750-000
32

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KYNJKZMJIEZ



Ref.1775901-33

vA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
—_— GERENCIA 7A

APENDICES

OFICIO N° 04/2017 —
72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO/TCE-BA

E-MAIL A DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DE RECURSOS
HUMANOS (DRH)/SAEB
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ANEXO

OFICIO N° 0043/2017 — SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA
(SUPREV) (TCE/001242/2017)
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" TCE GABINETE DA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

OFICIO N° 04/2017
Salvador, 16 de fevereiro de 2017

Ilm° Sr.
Pedro José Soares de Aratjo
M.D. Superintendente de Previdéncia

Senhor Superintendente,

Tendo em vista a instrugdo do processo TCE/006228/2016, relativo a auditoria
operacional no Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado da Bahia, solicita-se
que seja(m) apresentado(s), até 22/02/2017, os seguintes documentos e
informacoes:

1) situagdo atual dos membros do COMINV em termos de certificacao dos seus
membros e encaminhar copia dos certificados;

2) documento formal (demonstrativo, meméria de célculo, etc) que evidencie a
opgao, por parte da SUPREV, em adotar a meta atuarial de INPC + 6%);

3) ultimo estudo realizado de rentabilidade em outras instituicbes financeiras,
considerando que o Oficio n° 1.119/2016-GAB, encaminhado pela SAEB, informa
que o "estudo sugerido na recomendacao ao Governo do Estado e a SUPREV, de
rentabilidade em outras instituicbes financeiras, ja foi realizado em alguns
momentos";

4) Relatério gerencial RLLH41 75 base julho/2014 (extraido na data atual) e Relatério
Relatério gerencial RLLH41 75 base fevereiro/2017.

Atenciosamente,

Marcos André aio de Matos

Coordenador Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4® Avenida n°® 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Salvador-BA - CEP 41.750-000
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De: Pamela Barbosa Engel/TCE
Para: robson.carvalho@saeb.ba.gov.br
Data: Quinta-feira, 02 De margo De 2017 10:49 AM

Assunto: Oficio SRH N 29/2016

Prezado, Robson.
Conforme oficio em anexo, foi confirmado que o Relatorio RLLH 4175 foi corrigido. Gostaria
que o senhor me enviasse esse relatorio base julho/2014 e fevereiro/2017.

Att

Pamela Engel

Auditora Estadual de Controle Externo TCE/BA
Equipe de Auditoria Operacional - AOP - 72 Coord.
Contato: 71-3115-5630

Anexos:

TCE_007047_2016.pdf Resposta oficio TCE_001242_2017.pdf
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Oficio n® 0432017 SUPREY Salvadaor, 22 de fevereiro de 2017

Assunto: Oficio TCE N" 042017

Preyado Senhor.

Em aten¢do ao COficio em epigrafe. emitido por essa e. Corte de Contas. prestamos os devidos

esclarecimentos abaixo, bem como. anexamos as copias dos documentos ora requisitados.

1. “situacdo atual dox membros do COMINY em termas de certificacido dos seus membros ¢
encaminhar copia dos certiffeados.”

R: Em virtude da aposentadoria do Sr. Waldeck Uzeda, representante do Tribunal de Justiga -1 no
Comité de Investimentos — COMINV. lomou-se neccssaria sua substituican. A nova composigie do
Comité esta publicada na Portaria SAEB n® 2342017 (doc. anexo). em conformidade com o art. 57
do Deercto Estadual n® 142132012, Sendo assim. o COMINY manteve-se com cinco membros
titulares e cinco suplentes, sendo trés representantes da Superintendéncia de Previdéncia — Orado
vinculado a Secretaria da Administragio — SAEB. um da Secretaria da Fazenda e um do T ribunal
de Justiga, tendo ainda, a participagio assidua de um representante do Ministério Pablico — MP
como convidado. Dois membros titulares, mais o convidado do MP possuem certificacio CPA 10,
vilida: quantoe aos novos componentes. serd solicitado ao Banco do Brasil a disponibilizagio de
curso preparatorip para realizagio do exame de certificagio junto a Associacio Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiro ¢ de Capitais — ANBIMAL cujo conteddo programatico estd
alinhado com os conhecimentos requeridos no Anexo Unico da Portaria 5192011 do MPS (doc.

Anexo) e no seu art, 2% transerito abaixo:

“qp 2" A Unido, os Estados, o Disteito Federal e ox Municipios
deverdo comprovar junto a SPS que o responsave! pela gestdo dos
rectirsos dos seus respectives RPPS tenha side aprovado enr exame
de certificagao organizado por entidade awtdnoma de reconhiccida
capacidade 1enica ¢ ditisdo ro mercado brasiteira de capitaly, cifo

canteido. abrangerd, no  minimo o contide no - anexo a NI

Pewiaria.’

s, i |17

Superintendéncia de Previdéncia - SUFREY
Avanida Tarcredo Neves, n778, 1% andar = Caminha das Arvares Salvador — BA. CEP - 41.820-004
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

.@ SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA

2. “documento formal (demonstrativo, memdria de cdfewdo, ete) gue evidencie a opgdo, por
parte du SUPREVY, em adotur a meta atwarial de INPC + 6% "

R: A delinigio da meta atvarial esta embasada. principalmente. na andlise das informagdes
constantes dos em relatorios emitidos pela |nidade de Gestdo Previdencidria - UGP ¢ pela
Distribuidora de Thwlos e Valores Mobiliarios — BBDTVM. vinculadas ao Banco do Beasil.
indicadares e projegdes de mercado publicadas pelos rgfios oficiais competentes, como o Relatério
Focus (Banco Central) e o os indices de inflagio (IBGE). além de sites econdmicos. como o
infomoney.com.br. Essas informacdes. em especial as laxas de juros Selic e a inflagio. ¢
respectivas projecoes. combinadas com a andlise do contexto politico doméstico e internacional
auxiliam a mapear as proviveis tendéncias do mercado para o eéxercicio ¢m que serd executada a
Politica Anual de Investimentos, apos deliberagio do COMINV e aprovagio do Conselho
Previdencidrio do Estado da Bahia — CONPREV. Nio hd como inserir o futuro. ainda que proxima.
num plano cartesiano.  Por exemplo. a Politica de Investimentos de 2015 elaborada no final de
2004, foi bascada em informagdes que tinhamos 4 épuca. que apentavam para um cendrio
cconomico bastanle diferente do que efetivamente ocorreu em 2015, Nenhuma das informagies e
projegies de cconomistas e analistas financeiros se confirmou no ano scouinte. Caso essas

projeedes tivessem sido confirmadas em 201 5 teriamos margeado a meta atuarial,

Vale registrar que em 2016, scguindo a mesma metodologia. foi mantida na Politica de
Investimentos, a meta atuarial em INPC + 6% a.a.. sendo que neste ano. conforme mostra o gréfico
abaixo encaminhado pela UGP/Banco do Brasil, a meta atuarial acumulada de 12.97% foi superada

pela rentabilidade da carteira consolidada do RPPS da Bahia que fechou em 14.07%.

AR WA Ay Tate i wife conr Wb CArT e 1T ey Fla S Misraive! s dlets A S/

(ST AR S L

o LR

§ Cortews Triw T T 5 D BistemaTelal  Blweiulan Saealhondsd @iy ek mr

[ FERTY A
WA diraiatis e il Pat o

LR |

Fonte: DGR Runed do Brusil, Belatorio de- Acompanbamente da Canein de nvestimentos - Desembro 2000 Conselidado

Superinfendénaia de Previdéncia - SUPREY
Avenida Tancredo Neves, n°778, 17 andar — Caminko das Arvores Salvador - BA CEP — 41 820-504
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GOVERND DO ESTADO DA BALILA
B SECHETARIA DA ADMINISTRACAD

PR e SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA

Por fim. registre-se que a adogio da meta atarial de INPC + 6% aa, estd de acordo com o limite

lezal previsto na Portaria MPS 1" 403/2008 (in verbis):

YAt VA taxa real de juros wilizada na avaldiogdo atuarial deverd
ter como referéncia o meta estabelecida pava as aplicacoes doy
recursos do RPPS na Politica de Investimentos do RPPS, [imirada
ao mdxine de 6% (seis por cento) ao i,

3. “wltimo  estudo  realizade  de rentabilidade  em  owrras  institaicoes  financeiras,
considerande gque o Oficio n® L1II%2016-GAR, encarminhado pela SAEB, informa que o “estudy
sugevida na recomendoacdo ao Governn do Estade ¢ a6 SUPREV, de ventahilidade em owtras
instituigdes financeiras, fa foi realizado em alguns momentos,”

R: Documento ancxo,

4, “Relwdrio gerencial RELHATI7S base julho/20014 (exiraide nma data atual) ¢ Relutirio
gerencial RELHA175 buve fevereira/2007"

R: Informamos que os relatdrios solicitados neste item ndo sio de competéncia desta Suprev.
Sugere-se que sejam solicitadas & Diretoria de Recursos | lumanos da Secretaria da Administragéo.

Lm caso de davida ou informacio adicional esta SUPREY encontra-se a disposicao dessa ¢, Corte

de Contas.

SIZEXNANDO AGA DA CUNHA

ENcizdirin @ Investimentos
so
EDUARDO MATTA MILTON DA SILVEIRA
Superintendente de Previdéncia, em exercicio

TOCOLO GERAL

TCE - PROTS :
=BID
_r_qn w..m.

EmM r
[m.Sr Ciieio Lepnarda A. Silva

; GEPROMTCE
MARCOS ANDRE SAMPAIO DE MATOS
Coordenador de Controle Externe — TCE/BA

T et
JOSIMEIRE LEAL DE OLIVEIRA
Cerente de Auditoria — TCE/BA

Superintendéncia de Previdanca - SUPREW
Avernida Tancredo Maves, n®77% 17 andar — Caminho das Arvoras Salvador — BA. CEP — &1 B20-404
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Associgao Brasileira das Entldades
ois Mercados Financeir 2 de Capitais

ANBIMA
PROGRAMA DETALHADO CPA-10
—Versao 5.9 -

A legislagao aplicavel ao contetdo do exame & aguela que se encontra vigente e eficaz em até 06 (seis)
meses antes do exame:

1. Sistema Financeiro Nacional {Proporgao: de 5% a 10%)

1.1. Fungoes Basicas
1:1.1, Fungao dos intermediarios financeiros e definicao de intermediacao financeira

1.2. Estrutura
1.2.1, Orgdos de Regulagio, Autorregulacdo e Fiscalizacio:
1.2.1.1, Conselho Monetario Macional — CMN; Principais atribuicbes: regular a constituigdo: e
regulamentos das Instituigées Financeiras; estabelecer medidas de prevencde ou corregao de
desequilibrios econdmicos; disciplinar todes os tipos de crédito
1.2.1.2. Banco Central do Brasil — Bacen: Principais atribuigdées: autorizar o funcionamento e
fiscalizar as Institvigdes Financeiras: emitir moeda: controlar crédito e capitais estrangeiros:
executar a politica monetaria e cambial
1.21.3. Comissdo de Valores Mobilidgrios — CVM: Principais atribuigbes: promover medidas
incentivadoras da canalizagdo de poupancga ac mercado de capitais; estimular o funcicnamento
das holsas de valores e das instituigbes cperadoras do mercado de capitais; proteger os
investidores de mercado .
1.2.1.4. ANBIMA
1.2.1.4.1, Atribuicdes: Condugdo dos Processos de Regulagao & Melhores Praticas das
Instituigdes & dos Mercados. Proposito e Abrangéncia
1.2.1.4.1.1. Codigo Anbima de Regulacac e Melhores Praticas para as Ofertas
Publicas de Distribuicdo e Aguisigéo de Valeres Mobiliarios
1.21.41.2. Codige Anbima de Regulagdo e Melhores Praticas de Fundos de
Investimento
1.2.1.4.1.3. Cédige Anbima de Regulacioc e Melhores Praticas para Servicos
Qualificados ao Mercado de Capitais
1.2.1.4.1.4. Codige Anbima de Regulagio e Melhores Praticas para o Programa
de Certificagdo Continuada
1.2.1.4.1.5 Cdédigo Anbima de Regulagdo e Melhores Praticas para Atividade de
Private Banking no Mercado Domestico
1.2.1.4.1.6. Cadigo para o Movo Mercado de Renda Fixa.
1.2.1.4.1.7. Codigo Anbima de Regulacdo e Melhores Praticas de Negociagao de
Instrumentos Financeiros. .
1.2.1.4.1.8 Codige Anbima de Regulagio e Melhores Praticas para Gestao de
Patrimanio Financeiro no Mercado Doméstico,
1.2.2. Principais Intermedidrios Financeiros: conceito e atribuigoes
1.2.2.1. Bancos Mulliplos
1.2.2.2. Bancos Comerciais
1.2.2 3. Bancos de Investimento
1.2.3. Outros Intermedidrios ou Auxiligres Financeiros: conceito e atribuigdas
1.2.3.1. Bolsa: BM&FBavespa
1.2.3.2. Sociedades Corretoras de Titulos e Valores Mobiliarios: principais funcoes
1.2.3.3. Sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores Maobiliarios, principais funcies
1.2 4. Sistemas & Camaras de Liguidagao e Custodia (Cleanng): atribuices e beneficios para o investioor

o

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estao listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagao: IYNTASMDAO
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Hos Mercatios Fnanielmn e e Caprtas & -

ANBIMA

1.2.4.1. Sistema especial de liguidagéo e de custddia — Selic: principais titulos custodiados no
Selic (LFT; LTN; NTH-B, NTN-B Principal & NTN-F)

1.2.4.2. CETIP S/A; principais titulos e contratos custodiados no CETIP (CDB, Swap, Debéntures,
LCI, NP, Cotas de Fundos, Letras Financeiras)

1243 BMAEFBOVESPA — Camara de Agldes — (Antiga CBLC) Qperaces realizadas nos
mercados da EMEFBOVESPA, Segmenlo Bovespa (& vista, derivativos, balcio organizado e
renda fixa privada)

1.24 .4, Bistema de Fagamenios Brasileiro - SFB

2. Etica, Regulamentagao e Analise do Perfil do Investidor (Proporgao: de 10% a 15%)

2.1. Principios Eticos de acordo com Codigo de Etica e Responsabilidade Profissional do IBCPF -
Instituto Brasileiro de Certificagdo de Profissionais Financeiros atualizade em Dezembro/2010,

1.1, Principio de Integridarde

2. Principio de Objetividadea

. Principio de Competéncia

A, Principio de Confidencialidade

4. Principio da Conduta Profissional

A, Principio da Probidads

7. Principio da Diligéncia

(LS 5T S LS I 5 R LS B A
L R SREE SR SR L |

2.2, Codigos de Regulagae e Melhores Praticas da ANBIMA
2.2 1 Codigo Anbima de Regulagdo e Melhores Praticas para os Fundos de Investimentos
2211, Proposito 8 Abrangé&ncia
2.2.1.2. Principios gerais
2213 Publicidade e divulgacido de material técnico dos fundos de investimento — Consultar o
Codigo para fundos de investimento e as Diretrizes para publicidade e divulgagio de material
tecnica de fundos de investimentos, disponivel no site da ANBIMA,

2.2.1.3.1. Melhores Praticas

2.2.1.3.2. Dos avisos obrigatorios

2,2.1.3.3. Divulgagio de rentabilidade, rendimento e comparacies

2.2.1.3.4. Das gualificagtes
2214 Marcagao a Mercado — MaM - Consultar o Codigo para fundos de investimento e
Diretrizes de Marcacao a Mercado, disponivel no site da ANBIMA.

2.2.1.5. Bervicos: Administragdo, Gestao e Distribuicio de Fundos de Investimento
2.2.1.8. Dever de verificar a adequacdo dos investimentos recomendados (suitability)

2.3. Pravencao Contra a Lavagem de Dinheiro
2.31. Conceito de lavagem de dinheiro. Legislagao
2.3.2. Clientesfinvestidores
2321 Actes praventivas: principio do "conheca seu clienle”
2.3.21.1. Fungdo do cadastro e implicactes de um cadastro desatualizado & anglise da
capacidade financeira do clients
23212 0O principio "conhega seu cliente” coma forma de prolecdic da insttuicdo
financeira e do profissional
2.3.2.2 |dentificacdo e registros de aperagics
2.3.3. Operacoes suspeitas
2.3.3.1 Caracterizacao
2.3.3.2 Cbrigatonedade de comunicagdo e controle — instituictes, empresas e autoridades
compeaientes
2.324. Responsabilidades administrativas e legais. Entidades e pessoas fisicas sujeitas 4 lei e a
regulamentagao

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagao: IYNTASMDAO
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a das Entidades

A

W = _n..
2.3.5. Crime de lavagem de dinheira
2.3.5.1 Responsabilidades e correspansahilidades

2.4. Etica na Venda
2:4.1_Venda casada: conceito

2.4.2. Restrictes do investidor: idade, horizonte de investimento, conhecimento do praduto e tolerdncia ao
risco

2.5. Analise do Perfil do Investidor
2.5.1, Instrugan CWVM: 539 - dever de verificagdo da adequacio dos produtos; servigos e operacdes an
perfil do cliente (suitabilify)

2.51.1. Abrangéncia; perfil do cliente; categorias de produtos; vedacées e obrigaghes, controlas
internos; atualizagoes e dispensas
2.5.2. Adequacdc de produtos em funcéo do perfil do investidor

3. Nogdes de Economia e Finangas (Proporgao: de 10% a 15%)

3.1. Conceitos Basicos de Economia

3.1.1, Indicadares scondmicos: PIB. indices de inflagda (IPCA e IGP-M), taxa de cambic, taxa SELIC {over
2 meta). taxa Dl & TR: definicdo

3.1.2. COPOM: finalidade e atribuicdes

3.2. Conceitos Basicos de Finangas

3.2.1, Taxa de juros nominal e taxa de juros real

3.2.2. Taxa de juros equivalentes versus taxa de juros proporcional

3.2.3. Capilalizacdo Simples versus Capitalizacdo Composta

3.2.4. Indice de referéncia (benchmark) aplicado a produtos de investimento: conceito e finalldade

3.2.5. Volatilidade. Conceito

3.2.6. Prazo médio ponderade de uma carteira de titulos: conceito & riscos associados

3.2.7. Marcagao a Mercado como valor presente de um fluxo de pagamentos (Precificacio & volatilidade:
impactos de prazos e taxas)

3.2.8. Mercado Primano & Mercade Secundario: conceito, finalidade e relevancia para o investidor e para
o 2Mmpress emissora.

4. Principios de Investimento: Conceitos (Proporgio: de 10% a 20%)

4.1. Principais Fatores de Analise de Investimentos
4.1.1. Rentabilidade
4,1.1.1, Renlabilidade absoluta versus rentabilidade relativa (benchmark)
4.1.1.2. Ranlabilidade esperada versus rentabilidade observaca
4,1.1.3. Rentahilidade bruta versus rentabilidade liguida
1.2. Liguidez
1.

4.12.
4.1.3. Rizco

4.2. Principais Riscos do Investidor
4.2.1. Risco de Mercado

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagao: [YNTASMDAO
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Entidades

ANBIMA

42.1.1. Riscos de mercado externo: conceito (oscilagSes na taxa de cdmbio. mudangas no
cendrio macroecondmico mundial, risces geopalilicos especificos de cada pais investido, questbes legais.
regulatérias e tributarias especificas de um pais)

4 22 Riscode Crédito
4.2.3. Risco de Liquidez

4.3, Fatores Determinantes para Adequagdo dos Produtos de Investimento as Necessidades dos
Investidores
4.3.1. Ohietivo do investidor
4.3.2. Horizonte de inveslimanto
4.3.3. Risco versus retarme
4.3 4. Diversificagdo: vaniagens e limites de reducio do risco incorrido
4.3.4.1 Risco sistematico e ndo sistematico
#4.3.5. Situagao Financeira
4.3.6. Grau de conhecimente do mercadc financeira — experiéncla em matéria de investimanto

5. Fundos de Investimento (Proporgao: de 25% a 40%)

1. Definicoes Legais
L Fundes de Investimanto (FI) & Fundos de Investimento em Cotas (FIC); definighes
2. Condominio. Fundos Abertos e Fundos Fechados
3. Constituiciio e registro
A Comunicacdo com o cotista
5. Cota. Malor da cota e transfaréncia de titularidade
&, Propriedade dos ativos de Fundos de Investimentos — exciuinde fundas imehbiliarios
1. Segregacdo entre gestao de recursas praprios € de terceiros: Barreira de Informacéo
8. Assembleia Geral de Cotistas (competéncias e deliberacdes)
8. Direilos e obrigagoes dos conddminos
00 Divulgacio de informacdes e de resultados
5.1.10.1. Informacdes periddicas
51102 Atos ou Fatos Relevantes
5.1.11. Administragao
5.1.11.1 Disposigoes gerais
5.1.11.2. Vedacdes e obrigacoes do Administrador & do Gestor
5.1.11.3. Normas de Conduta
5.1.11.4. Substituicdo de Administrador & do Gestor

5.
9.
53
b
5
3.
5.
5.
5.
5.
5.

5.2. Dinamica de Aplicagdo e Resgate

5.2.1. Aplicagaeo de recursos e compra de atives por patte dos gestores. Cota do dia (D+0) e cota do dia
seguinte ao da data de aplicagac (D+1)

5.2.2. Resgate de recursos & venda de ativos por parte dos gestores

5.2.3: Prazo de cotizagd@o: conceite (prazeo de cenversdo de cotas na aplicacao e no resgate)

5.2.4. Prazo deliguidagao financeira (pagamento do resgate): conceito & limite

5.2.5. Prazo de caréncia para resgale

5.2.6. Fechamento dos fundos para resdates e aplicagbes

5.3. Principais Caracteristicas

531 Acessibilidade ao mercado financairo
5.3.2. Diversificagio

5.3.3. Liguidez

5.4, Politica de Investimento
5.4 1 Objetivo

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima péagina.
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3 das Entidates
& de Capdars

5.4.2. Fundos com gestdo ativa e passiva: definicio

5.4.3. Dificuldades de replicagao dos Indices de referéncia (Denchmarks) e suas principals causas: custos,
impostos, dindmica de calculo da rentabilidade do fundo € regras de contahilizagdo a mercado

5.4.4. Instrumenios de divulgacdo das politicas de investimento & renlabilidade: regulamento. lamina de
informacgdes essenciais, demonstracéo de desempenho, formulario de informactes complemeantares
e termo de adeszan

5.5. Carteira de Investimentos
5.5.1. Principais mercados (juros pre-fixados e pds-fixados, cdmbin, inflagan, acdes; seus derjvativos}
5.5.1.1, Marcacéo a Mercado. Concelto, finalidade e relevincia para investidor
5.5.2. Riscos dos ativos individuais versus riscos da carteira
5.5 3. Alavancagem: conceito, vantagens e desvantagens
554, Impacto de variagdes nas taxas de juros, clmbio & inflagdo sobre os tipos de fundos:
consequéncias

5.6. Taxas de Administragio e Outras
5.6.7, Taxa de administrac8o. taxa de performance, taxa de ingresso e taxa de saida: conceitos e formas

de cobranca, Fundos que podem cobrar taxa de performance. mpactos na rentabilidada para o
investidor

5.7. Classificagdo CVM:
5.7.1. Renda Fixa, Acdes, Mullimercado e Cambial:
5.7.1.1. Ativos elegiveis ¢ composicdo do patrimbnia
5.7.1.2. Fatores de risco inerentes a cads classe
5.7.1.3 Caracteristicas das subclassificagges: Curto Prazo. Referenciado, Simples, Divida Externa,
Credito Privado & Acdes - Mercado de Acesso
5.7.14 Limites de alocacdo por emissor ¢ por tipo de ative. Riscos para o inveslidor

5.8. Outros Fundos:

5.8.1. Fundo de Investimento em indice de Mercado — também conhecida coma ETF {Exchange Traded
Fund): conceito

5.8.2. Fundo de Investimento Imobiliario — Fil; conceito

5.9. Tributagio

5.8.1. IOF

5.8.2. Imposto de Renda (IR): fate gerador, aliquotas (conforme tipe de fundo — curto prazo, longo prazo &
acbes. segundo a Secretaria da Receita Federal & tempo de permanéncia da aplicacan), basas de
caloulo e responsabilidade de recolhimento

5.9.3. Imposto de Renda (IR) — "come-cotas’: fato gerador, aliquotas (conforme tipo de funda - eurto prazo
e longo prazo), datas de incidéncia e responsabilidade de recolhimento

5.8.4. Compensagao de perdas no pagameanto de IR

6. Demais Produtos de Investiments {Proporgao: de 15% a 25%)

6.1. Agdes

8.1.1. Conceijto

6.1.2. Tipos de acdo: ordingria e preferencial - definigac e direito dos acionistas

6.1.2. Canals de distribuigdo, Tipos e principais caracterlsticas. CTVM, DTYM, agéncias bancarias e

internet (home broker)
6.1.4, Oferla Publica Inicial de Agdes (IPO), Definicdo e entendimento dos conceitos: periodo de reserva,
possibilidade de acorréncia de rateio, ordem |imitada e a mercado .
6.1.5. Definigbes: ganhos de capital: dividendos, juros sobre capital praprio; bonificacio; subscricao:
desdaobramento (split) € grupamenta

&

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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5.1.6. Riscos inerentes ao produto;
G.1.6.1. Risco da emprasa. conceito
8.1.8.2, Risco de mercado: conceito
6.1.6.3. Risco de liguidez: conceito
G.1.7. Despesas ncormidas na negociacio — Tipos:
6.1.7.1. Corretagem
§.1.7.2. Custadia
6.1.7.3. Emolumentios
6.1.8, Tributacao:
6.1.81. Imposto de Renda: fato gerador, aliguotas, bases de calculo e responsabilidade de
racolhimento

6.1.5, Clube de Investimento em agies, Conceito, caracteristicas
£.1.9.1, Fundos de agbes versus Clube de Investimento: vantagens e desvantagens

6.2 Titulos de Créditoe Imobiliario
.21, Lelras de Crédito Imobiliario - LCH e Cedificade de Recebiveis Imobiliarios - CR]
§.2.2, Caracteristicas quanto a prazo, lastro, forma de resgate, liguidez, taxas e formas de remuneragio
G.2.3. Riscos inerenies ao produin:
B.2.3.1. Risco de crédito
B.2.3.1.1. O papel do FGC em caso de inadimpléncia do emissor
6.2.3.2. Risco dg mercado
£.2.3.2. Risco de liguidez
6,24, Tributacan;
B.2.4.1, lmposto de Renda: fato gerador, aliquotas, base de calculo e responsahbilidade de
recolhimento
6.2 5 LCI versus CRI: diferencas

6.3. CDB - Certificado de Deposito Bancario
6.3.1. Definigdo
6.3.2, Caracteristicas;
B.3.2.1, Prazos
6.3.2 2. Formas de resgate
£.3.2.3. Taxas e formas de remuneragao;
£5,3.2.3.1. Pre-fixada
6.3.2.3.2. Pos-iixada (TR, CD| e SELIC)
5.3.2.4. COB com SWAP: conceito
5.3.3. Riscos ingrenles ao produto;
B.3.3.1. Risco de créditg
6.3.3.1.1. O papel do FGC em caso de inadimpléncia do emissor
6.3.3.2. Risco de mercado
£.3.3.3. Risco de liquidez
B.3.4. Tributagiao:
6.3.4.1. Imposte de renda: fato gerador. aliguotas, hase de calculo e responsabilidade de
recalhimenta
6.34.2 10F

6.4. Debéntures
6.4.1. Aspectos gerais:
6.4.1.1, Definicao
B.4.1.2. Tipos: conversiveis, nao-conversiveis
6.4.1.3. Taxas e formas de remuneracao
4.2, Riscos inerenles ao produto
§.4.2.1. Risco de créadito
6.4.2.2 Risco de mercado

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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6.4.2.3 Risco deliguidez

6.4.3 Trbutagdo
6431, Imposto de Renda: fato gerador, aliquotas. base de calculo e responsabilidade de

recolhimento
6.4.3.2. IOF

6.5. Notas Promissorias
6.5.1. Definigao
6.5.2. Caracteristicas guanto a prazo, emissores. resgate. liguidez, taxas e formas de remuneragdo
5.5.3. Riscos inerentes ao produta:
B.5.3.1. Risco de crédito
6.5.3.2. Risco de mercado
6.5.3.3. Risco de liquidez
B.5.4. Tributagae:
6.54.1. Imposto de Renda: fato geradaor, aliguotas. base de céleculo e responsabilidade de
recolhimento
6.54.2. |OF

6.6. Titulos Publicos
6.8.1. Conceito e finalidade
6.6.2. Riscos inerentes ao produta:
6.6.2.1. Risco de credito
6.6.2.2. Risco de mercado
6.6.2. 3. Risco de liguidez
6.8.3. Principais titulos e suas caracteristicas: LFT; LTH; NTN-B, NTN-B Principal & NTN-F
6.6.4. Tributacie:
6.6.4.1. Imposte de Renda: fato gerador, aliguotas, base de caleulo e responsabllidade de
recolhimento
B.64.2 10F
6.6.5. Tesouwro Direto. Conceito e forma de negociagao. Custes para o investidor. Nomenclalura dos titulos
negociados e adequagao dos produtos em fungdo do nivel de cenhecimento do investidor e objetivos

6.7. Caderneta de Poupanga:
6.7.1. Conceito & finalidade

B.7.2. Riscos inerentes ao produto;
6.7.3. Rentabilidade
6.7.4._Tributacdo

6.8 Operacdes Compromissadas:
§.8.1 Conceito e finalidade
6.8.2 Caracteristicas quante a prazo, lastro, forma de resgate. hiquidez e formas de remuneragao

11
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ANEXO

CONTEUDO MINIMO PARA h}_uh_,n_._.h.ﬂhﬂ DE GESTOR DE RECURSOS
DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

| - ECONOMIA E FINANCAS
Conceitos Basicos
Politica monetaria, fiscal @ cambial
indices e indicadores
Taxas de juros nominal, real, equivalente
Capitalizacao
indices de referéncia (benchmark)

Il - SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
Autoridades monetarias
Tesouro Nacional
Banco Central do Brasil
Comissao de Valores Mobiliarios
G:m_mom reguladores

Il - INSTITUICOES E INTERMEDIARIOS FINANCEIROS
Bancos Comerciais, de Investimento e Multiplos
Credito Imobiliario
Financeiras
Corretoras de Valores, de cambio e de mercadorias
Distribuidoras de valores
Bolsas de valores - BOVESPA
Bolsas de mercadorias - BM&F

IV - MERCADO DE CAPITAIS
Mercado Primario (underwriting) e mercado secundario
Ativos de emissdo das companhias - acgdes, debéntures, commercial
papers, bénus
Governanca corporativa - novo mercado; nivel 1 e nivel 2
Mercados a vista, a termo, fuluro e de opgoes
Volatilidade - conceito
Rentabilidade e riscos dos investimentos
Aspectos tributarios
Liquidacdo de operacgdes em bolsas de valores

V- MERCADO FINANCEIRO
Titulos de renda fixa
Titulos Publicos e Privados
Operacoes definitivas e compromissadas
Negociacgao, liqguidacéo e custodia - CETIP/SELIC
Marcacao a mercado da carteira de ativos
Rentabilidade e riscos dos investimentos
Aspectos tributarios

VI - MERCADO DE DERIVATIVOS
Caonceituagio de derivativos

Ref.1752790-12
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Estrutura operacional da BM&F

Mecénica operacional dos mercados futuros, a termo, de opgoes e swaps
Contratos derivativos financeiros e de agropecuarios

Rentabilidade e riscos dos investimentos

Aspectos tributarios

VIl - FUNDOS DE INVESTIMENTO
Principals fundos existentes em mercado
Abertos, fechados, exclusivos, com ou sem caréncia
Classificagéo e definigdes legais
Fegulamentos/regulacido
Taxas de administrac8o, de performance, de ingresso e saida
Rentabilidade e riscos dos investimentos
Aspectos tributario.
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NYARILIDADE: BANCO DO BRASIL X GUTROS BANCOS

DATA: 10/03/2016
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