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Processo N°:

TCE/007061/2016

Relator: Conselheiro Pedro Henrique Lino de Souza

Natureza: Inspecao — Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financeira

Unidade: Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia

Dirigente Maximo:
Periodo auditado:

Edelvino da Silva Gées Filho
01/01 a 30/06/2016

Cargo: Secretario de Estado

Unidade: Coordenacéao de Assisténcia a Saude do Servidor (CAS)

Titular: Cristina Teixeira Silva de Olinda Cardoso

Cargo: Coordenadora Geral do PLANSERYV

Unidade: Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos
Estaduais (FUNSERV)

Titular: David Santos Cruz Carvalho

Cargo: Coordenador FUNSERV

Titular: Elizabeth Maria Orge Lorenzo

Cargo: Superintendente da SGI

Unidade: Superintendéncia de Gestao e Inovagéo (SGI)

Trata-se do Processo de Inspecao n® TCE/007061/2016, referente a auditoria de
Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Financeira da Secretaria da
Administracdo (SAEB), relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2016, cujos trabalhos
auditoriais deram enfoque ao exame da execugdo da receita do
PLANSERV/FUNSERV.

Em cumprimento ao despacho encaminhado pelo Gabinete do Exmo Conselheiro
Relator (Ref.1684062-1), para reexame, face as respostas as Notificagdes n°°
001907 e 001908/2016 expedidas por este TCE/BA aos gestores do
PLANSERV/FUNSERYV, Sra. Cristina Teixeira Silva de Olinda Cardoso e Sr. David
Santos Cruz Carvalho respectivamente, encaminhadas por meio do Oficio
PLANSERV n° 1551/2016 (Ref.1678797-1), apresentamos nossas conclusdes
acerca da analise dos esclarecimentos, justificativas e documentos encaminhados,
relativos aos achados de auditoria identificados na Inspecéao.

Cabe informar que n&o houve pronunciamento da gestora, Sra. Elizabeth Maria Orge
Lorenzo, superintendente da SGI/SAEB, face a Notificagdo n°® 001909/2016. Desse
modo mantemos as observagdes e recomendagdes constantes do item 5.2.3.1.a —
Pagamentos efetuados sem cobertura contratual efetuado por indenizacdo do
Relatério de Auditoria.

Em relacdo ao PLANSERV/FUNSERYV, todas as constatagbes levadas a termo no

Relatério de Auditoria foram devidamente apresentadas através de emissao de
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solicitagdes de informagbes e esclarecimentos no curso dos trabalhos, tendo os
responsaveis apresentado os esclarecimentos cabiveis a época.

Segue, entdo, nosso entendimento face as respostas e esclarecimentos prestados.
As argumentagdes estdo organizadas conforme a disposigdo dos achados na
conclusao do Relatério de Auditoria, de forma a facilitar o acompanhamento acerca
das irregularidades verificadas.

« Area Contabil

O exame da contabilizacdo da execugao orgcamentaria do FUNSERV permitiu as
seguintes observagdes:

1 Oscilagdes nos saldos da disponibilidade financeira decorrentes da falta ou
intempestiva contabilizagao da receita e da despesa (item 5.2.1.a)

A auditoria constatou que as Contas do Ativo e do Passivo Circulantes vém
apresentando, desde o exercicio de 2014, alternancia de disponibilidade financeira
para fazer face as obrigacgdes.

Em relagdo a este ponto, o0s gestores acatam a recomendacao deste TCE/BA,
informando que envidara esforgos, com vistas a permitir registros tempestivos da
receita e da despesa, em atendimento a legislagdo pertinente e observancia das
boas praticas contabeis.

2 Créditos a receber com saldo inalterado desde o exercicio de 2013 (item
5.2.1.b)

De acordo com o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas —
FIPLAN, no Ativo — Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, na Conta Contabil n°
1.1.3.82.05.00.00 — Receita Prépria a Receber, constam a permanéncia de receitas
a receber no valor de R$426.500,00, desde, pelo menos, o exercicio de 2013.

No pertinente ao achado em analise, os gestores reconhecem a falha apontada,
informando a regularizagdo da pendéncia verificada, onde pode ser verificado o
crédito de R$426.500,00 na conta-corrente, conforme demonstra extrato bancario
disponibilizado no Anexo |, da resposta do gestor.

Em funcdo da documentacao apresentada, regulariza-se a situagao apontada pela
auditoria.

3 Irregularidade na metodologia do calculo moratorio dos repasses dos
Orgaos em débito com o PLANSERYV (item 5.2.1.c)

Consta do Relatério n° 11/2016 da Auditoria Geral do Estado (AGE) a seguinte
situacao:
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O Funserv vem calculando indevidamente, em caso de atraso do
pagamento, os acréscimos moratérios, considerando 0,11% de juros
para todo o periodo.

A legislacédo do Funserv determina que a atualizagdo por atraso de
pagamento deve ser realizada segundo indices utilizados para a
corregao dos tributos estaduais. [...]

Acerca desse achado, em resposta a Notificacdo, os gestores informaram que:

As cobrancas efetuadas pelo PLANSERV ja estdo sendo
devidamente regularizadas, conforme Oficio PLANSERV n°
1.158/2016, atendendo as determinagbes contidas no Cadigo
Tributario Estadual.

Ressaltamos que foram apresentados os calculos atualizados das
contribuicbes patronais que ainda restavam pendentes com
atualizagdo ate 05/09/2016, data de encaminhamento do referido
Oficio, com o intuito de apresentar a esse 6rgao externo a posicao
mais atualizada em relagéo as contribuigdes ainda pendentes.

Ademais, procedemos as cobrangas, sistematicamente, com o
objetivo de que os débitos de outros 6rgaos ainda existentes sejam
sanados.

Por fim, informarmos que o Secretario da Administragdo encaminhou
Oficio para as unidades solicitando que as mesmas regularizassem
as contribuicdbes pendentes, conforme documentos constantes no
Anexo |l.

No pertinente ao achado em analise, os gestores reconhecem a falha apontada,
bem como informa que procederam as cobrangas devidas, bem como o
encaminhamento de Oficios para regularizacdo das contribuicbes pendentes,
observando as determinagdes contidas no Cédigo Tributario Estadual.

4 Inconsisténcias do quantitativo de beneficiarios apuradas no Sistema TOP
SAUDE (item 5.2.1.d)

Em funcao das analises dos relatdrios emitidos pelo sistema Top Saude, a auditoria
identificou divergéncias no quantitativo de beneficiarios do PLANSERYV, que geraram
inconsisténcias de valores consignados repassados ao Plano, sendo que tais
valores poderiam ser considerados como valor a receber, bem como a pagar
dependendo da situacao apresentada pelo beneficiario.

No pertinente ao achado em analise, a gestora apresenta as seguintes justificativas:

Quanto a referida recomendagao, esclarecemos que a maioria das
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inconsisténcias internas ainda constatadas se deve a limitacbes dos
sistemas operacionais Sistema Integrado de Recursos - SRH e
Sistema Top Saude, com pouca informagéo gerencial e que exigem
controles manuais. Ha perspectivas de melhorias dos controles com
a implantacao do novo sistema de RH do Estado e da contratagao do
novo sistema operacional para gestdo da saude no ambito do
Planserv.

[...]
informamos que o Planserv vem aprimorando os seus sistemas de
controle até que se efetive a implantacao dos referidos sistemas |[...]

Por fim, s&o realizadas articulagdes, continuamente, com os 6rgaos a
fim de diminuir o numero dessas ocorréncias, como, por exemplo, se
infere da leitura do documento constante no Anexo llI.

As inconsisténcias verificadas ocasionam divergéncias tanto no quantitativo de vidas
a serem beneficiadas pelo Plano, bem como os valores a serem restituidos ao
beneficiario ou valores devidos por este ao PLANSERV. Isto posto, ndo obstante as
iniciativas dos gestores, a situagdo ainda encontra-se pendente de solucéo,
permanecendo, portanto, as observacoes feitas pela auditoria.

5 Empenhos para pagamentos de liminares judiciais em Elemento de Despesa
inadequado (item 5.2.1.e.1)

A auditoria verificou que os pagamentos relativos aos processos judiciais ndo foram
empenhados no Elemento de Despesa 91 — Sentengas Judiciais, uma vez que para
este Elemento no FIPLAN, estdo apresentados os valores em 30/06/2016, or¢gado
inicial R$0,00, orgado atual R$1.600.000,00, empenhado e pago o total de
R$948.321,07, equivalentes a 12,58% do total de liminares pagas até o mesmo
periodo que totalizaram R$7.536.053,85.

Em seu pronunciamento, os gestores alegaram o seguinte:

Quanto ao achado em tela, informamos que os processos judiciais
referentes a depodsitos judiciais, compras diretas de insumos em
saude, bem como atendimentos realizados por prestadores né&o
credenciados ja estdo sendo empenhados no elemento de Despesa
91 — Sentencas Judiciais.

No que tange aos processos judiciais relativos aos procedimentos
realizados por prestadores credenciados, informamos que estamos
adotando as providéncias necessarias para empenho no referido
elemento de despesa, uma vez que essas cobrancgas sao efetuadas
conjuntamente com as demais contas relativas a procedimentos
autorizados administrativamente, o que dificulta a identificagcao em
sistema.

No pertinente ao achado em analise, os gestores reconhecem a falha, bem como
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informa que adotara providéncias para que o Empenho da despesa seja realizado
no elemento devido, cabendo o acompanhamento deste achado quando da
realizacdo de auditorias futuras, a fim de verificar a efetiva contabilizagdo no
Elemento correto.

6 Inobservancia ao Principio da Prudéncia pela falta de provisao no Passivo do
FUNSERV referente ao pagamento das liminares judiciais (item 5.2.1.e.2)

Da analise do balancete de verificacdo das contas do FUNSERYV, a auditoria
constatou que n&o ha registros de provisdo no Passivo para o pagamento das
liminares judiciais.

Em sua resposta, os gestores informaram o seguinte:

Nao obstante se tratar de custo pautado na imprevisibilidade, o
PLANSERV esta adotando acgdes com vistas a efetuar tal
provisionamento.

A situacao verificada deriva da inobservancia ao Principio da Prudéncia que
determina a adogdo do menor valor para os componentes do Ativo e do maior para
os do Passivo, haja vista que as decisdes judiciais (liminares) ocorrem anualmente,
contudo sem constarem de previsdo orgamentaria. Assim, apesar dos gestores
informarem a adogcdo de medidas de provisionamento, nenhum documento foi
disponibilizado, evidenciando o provisionamento dessa despesa, motivo pelo qual
mantemos o apontamento.

7 Processos judiciais demonstrados sem o correspondente valor e que
excedem ao prazo normativo para cobrancga (item 5.2.1.e.3)

Constatamos que dos 379 processos judiciais, apenas 332 correspondiam ao valor
informado de R$7.536.053,85, uma vez que, 42 processos judiciais constavam sem
o respectivo valor com a observacdo de “cobranca ndo localizada” e, outros 05
processos, também sem valor com a observagao de “pendente”, o que demonstra
fragilidade do controle interno relativo ao universo das liminares judiciais deferidas
em desfavor do PLANSERYV, relativa ao pagamento desses 47 processos judiciais.

No pertinente ao ponto em analise, os gestores se pronunciaram da seguinte forma:

No que diz respeito ao referido apontamento, que se refere ao
demonstrativo de liminares deferidas judicialmente em desfavor do
Planserv, ressaltamos que esse Sistema de Assisténcia controla o
universo das liminares e as despesas decorrentes das decisdes
judiciais.

As decisdes judiciais com orientagdo de cumprimento por parte da
Procuradoria Geral do Estado sado obrigatoriamente cadastradas
antes do inicio do processo autorizativo. Como é de conhecimento, a
autorizagdo ocorre no Sistema Top Saude com os cddigos préprios
desta Assisténcia que, por sua vez, tem total integracdo com a
apresentagdo das contas pelos antiestabelecimentos de saude que
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prestaram o servigo objeto de decisdes judiciais.

Por sua vez, apds realizagdo do servico, a unidade de saude
encaminha ao Plano as contas para serem analisadas pela
coordenacdo competente. Saliente-se que o encaminhamento da
cobranga é ato voluntario e de iniciativa exclusiva dos prestadores.
Ademais, cumpre ressaltar ainda, que os prestadores de servigo do
Planserv tem 180 (cento e oitenta) dias a contar da data do
atendimento para multicaminhamento das cobrancas, conforme
Orientacdo de Servigo n° 04/2014, constante no Anexo IV.

Ao Planserv cabe a analise das contas médicas, apos realizacao de
auditorias em saude e posterior pagamento dos servigos prestados
em conformidade com o quanto autorizado. Quanto as decisdes
judiciais, informamos que s6 apds a completa analise e apresentagao
da nota fiscal por parte do prestador o Planserv realiza o pagamento
do servigo sub judice.

Face ao exposto, este plano mantém o controle de todo o processo
administrativo relativo as decisdes judiciais, do seu recebimento ate o
seu pagamento.

A justificativa apresentada € de teor semelhante aquela consignada no Oficio
PLANSERYV n° 1092/2016, prestada quando dos trabalhos em campo. Ocorre que,
foi verificado pela auditoria, a ocorréncia de faturas na condi¢gao de “cobranga nao
localizada”, na data em que foi apresentado o controle, 04/08/2016, data em que ja
havia transcorrido o prazo de 180 dias, portanto, extemporaneos ao prazo
estabelecido no item 5.3 da citada Orientagédo de Servico CAS/SAEB n° 04/2014.

Dessa forma, ndo tendo sido apresentado fatos novos, fica mantido o entendimento
consubstanciado no relatorio de auditoria de que a Administragdo deve aprimorar os
controles internos relativos aos prazos para o cumprimento das determinacdes
judiciais, no sentido de se evitar possiveis pagamentos indevidos.

8 Orcamento inicial do FUNSERV com valores divergentes entre a Receita e a
Despesa (item 5.2.2.a)

Verificamos que no orgamento inicial do FUNSERYV, para o exercicio de 2016, foi
prevista a Receita no valor de R$1.348.991.000,00, enquanto que a Despesa foi
fixada em R$1.355.630.000,00, indicando inobservancia ao principio do equilibrio
orgcamentario.

No pertinente ao ponto em analise, os gestores apresentaram a seguinte
argumentacao:

Esclarecemos que a divergéncia apontada pelo TCE reside no fato
de que a resposta encaminhada ao TCE anteriormente, néo
contemplava a composicdo de duas fontes de recursos, a saber:
Fonte 00 (tesouro) e Fonte 42 (Contribuicdes Servidor e Patronal),
sendo informado apenas os valores da ultima.
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O PLANSERV esta adotando as acbes necessarias para que a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2016 esteja em uniformidade
com a Legislacao pertinente.

Em funcdo da informagao apresentada pelos gestores, regulariza-se a situagao
apontada pela auditoria.

9 Auséncia do Parecer sobre a proposta orcamentaria do FUNSERV para o
exercicio de 2016 (item 5.2.2.b)

O Artigo 2°, VIII da Resolugéao n° 001/2005, que aprova o Regimento do CONSERV
e o Art. 10, VII do Decreto Estadual n° 16.106/2015, que aprova o Regimento da
Secretaria da Administracdo — SAEB, estabelece o seguinte:

Art. 10 — Ao Conselho de Assisténcia a Saude dos Servidores
Publicos Estaduais — CONSERYV, 6rgao consultivo, deliberativo e de
supervisdo superior, com a finalidade de propor diretrizes
estratégicas e politicas de assisténcia a saude dos servidores
publicos estaduais, compete:

[...]

VIl — analisar e emitir parecer sobre a proposta orgamentaria do
FUNSERYV e apreciar a prestacdo de contas anual, para posterior
envio ao Tribunal de Contas do Estado; Grifamos.

Em relagado a este ponto, os gestores informaram o seguinte:

Quanto ao item acima referido, que diz respeito ao parecer sobre a
proposta orcamentaria do Funserv, informamos que o parecer do
CONSERV e o0 registro em ata da aprovagdo da proposta
orgamentaria, cujo documento e assinado por todos os membros,
nao sendo, portanto, documento individualizado, uma vez que
considerarmos que a legislacao refere-se a parecer no sentido da
aprovagao da proposta.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas
realizadas estao listadas em sua ultima pagina.

O entendimento desta Assisténcia a Saude era de que a proposta
orcamentaria seria suficiente ao atendimento do quanto estabelecido
em Lei, no entanto, apds o levantamento das consideragdes por esse
6rgao, informamos que sera designada assentada para deliberar
especificamente sobre proposta orcamentaria para o exercicio de
2017.

Os gestores acatam o apontamento da auditoria, comprometendo-se a atender as
recomendagdes da auditoria para que conste da Ata do CONSERV, o
pronunciamento quanto a proposta orgamentaria, em obediéncia a determinagao do
artigo 2°, VIIl da Resolugédo n° 001/2005 e do art. 10, VII, do Decreto Estadual n°
16.106/2015.
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10 Reserva técnica constituida com valor insuficiente ao recomendado por
empresa de consultoria, bem como orientado pelas auditorias anteriores
(5.2.3.2.a)

Desde o exercicio de 2005, os relatérios de auditorias anteriores deste TCE/BA, vém
apontando a necessidade da constituicio da Reserva Técnica. A empresa
ACTUARIAL realizou o estudo atuarial no Plano de Saude e sugeriu a constitui¢cao
de Reserva Técnica no valor total de R$120.914.505,96, a partir de contribuicoes
mensais em um prazo de até 60 meses, com o objetivo de proporcionar garantias
financeiras ao PLANSERYV, protegendo-o de riscos de alteragdes e/ou variagbes dos
custos médicos por ele cobertos.

Acerca da irregularidade apontada os gestores, a época da auditoria, responderam o
seguinte:

O PLANSERYV esta em processo de contratacao para novo estudo
atuarial, permitindo obter um diagnéstico mais atual do sistema,
conforme conclusado da recomendacao acerca deste ponto.

Visando atualizar as informacdes acerca desse achado, emitimos a solicitagdo n°
PCOS-13/2017, tendo os gestores, por meio da C.l. n° 26, anexa ao Oficio n°
021/2017, informaram o seguinte:

[...] acerca do processo de contratacdo de empresa para realizagéo
de estudo atuarial do Plano de Saude, informamos que encontra-se
em tramite o processo administrativo n® 0200160459572, cujo objeto
€ a contratacado de servigos de apoio operacional a autogestdo do
Planserv com disponibilizacdo de Software com ferramentas
gerenciais, taticas e operacionais para gestdo de plano de saude,
prestacdo dos servicos de implantagdo e suporte técnico afins,
prestacédo de servicos de consultoria para aprimoramento da gestao
e implementacdo e operacionalizagdo de Programa integrado de
promocgao a saude e prevencido da doenca e agravos. Saliente-se
que, o referido expediente encontra-se na fase interna da licitagao,
com previsdo de conclusao no prazo de 90 (noventa) dias. Dentre os
servigos previstos no ambito da consultoria, esta a realizagdo de
Estudos Atuariais.

Insta salientar que, o referido processo, atualmente, encontra-se sob
a égide da Procuradoria Geral do Estado para pronunciamento
acerca da regularidade dos documentos que instruem, tais como:
Termo de Referéncia e Edital de Licitacao.

N&o obstante a argumentagédo apresentada, tendo em vista que o objeto especifico
do citado procedimento administrativo ndo é a realizagdo de estudo atuarial no
PLANSERYV, ratificamos o entendimento constante do Relatorio de Auditoria, com a
recomendacgao de contratagdo de um novo estudo sob o enfoque atuarial, com vistas
a obter um diagnostico atual, que apresentem alternativas que garantam a
viabilidade financeira futura e sustentabilidade do PLANSERYV, uma vez que a ultima
avaliacao atuarial foi realizada em 2007.
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11 Auséncia de registro de receitas auferidas de aplicagao financeira do saldo
da reserva técnica (5.2.3.2.b)

A reserva técnica do PLANSERYV, cujo saldo registrado no FIPLAN, na Conta
Contabil n° 1.1.1.1.1.05.01.00, conciliado com a Conta-corrente Bancaria
n° 991913 — 9, Ag. 3832, do Banco do Brasil, apresentou um saldo inalterado de
R$673.513,00, durante todo o periodo auditado de 01/01 a 30/06/2016. Contudo, na
documentacéo das receitas do PLANSERV/FUNSERYV referente ao mesmo periodo,
nao evidenciamos registros dos valores auferidos com aplicagao financeira.

Sobre este achado, os gestores informaram que:

O PLANSERY realizara tratativas junto a Secretaria da Fazenda -
SEFAZ com vistas a atender a recomendacao do TCE.

A resposta apresentada ndo altera a falha apontada, permanecendo pendente de
solucao, motivo pelo qual ratificamos as observacgodes feitas pela Auditoria.

12 Auséncia de indicagcao dos Termos de Adesao nas Portarias de renovagao
dos Editais de Credenciamento (5.3.3.a)

A auditoria constatou que nas Portarias que renovam os Editais de Credenciamento,
exaradas anualmente pela SAEB, ndo constam a indicacado dos respectivos Termos
de Adesao firmados, bem como o nome dos particulares habilitados para prestar os
servicos descritos nos instrumentos convocatoérios, consistindo em falha
administrativa relevante para acompanhamento e controle da renovagao contratual.

De acordo com o art. 61, da Lei n°® 9.433/2005, in verbis:

Art. 61 — E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competicao,
quando, em razdo da natureza do servico a ser prestado e da
impossibilidade pratica de se estabelecer o confronto entre os
interessados, no mesmo nivel de igualdade, certas necessidades da
Administragdo possam ser melhor atendidas mediante a contratagédo
do maior numero possivel de prestadores de servigo, hipétese em
que a Administracdo procedera ao credenciamento de todos os
interessados que atendam as condicdes estabelecidas em
regulamento.

Paragrafo unico — A Administragdo elaborara regulamento especifico
para cada credenciamento, o qual obedecera, rigorosamente, aos
principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e
aos principios do procedimento licitatorio.

Cada Portaria se refere a um Termo de Adesao e credor especifico. Ocorre que, ndo
constam das Portarias de renovacao dos instrumentos convocatoérios a referéncia
aos Termos de Adesao a que se referem, havendo somente a mengao a renovagao
dos Editais de Credenciamentos. Ademais, ndo ha publicacdo na imprensa oficial
indicando expressamente sua vinculacdo a um Termo especifico, situagdo que
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contraria ao que dispde o art. 65 da Lei n°® 9.433/2005.

Art. 65 — A dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo requer sempre
ato formal fundamentado pela autoridade competente, publicado na
imprensa oficial, com exceg¢ao das hipéteses previstas nos incisos |
e Il do art. 59 desta Lei.

Em resposta ao apontamento, os gestores apresentaram a seguinte argumentagao:

A contratagao feita por esta Assisténcia de prestadores de servigos
de saude ocorre por meio de processo de credenciamento,
observando o principio da publicidade, posto que o resultado da
habilitagdo das empresas é publicado no Diario Oficial do Estado da
Bahia com indicacdo do nome, numero do CNPJ e Edital de
Credenciamento, havendo no mesmo ato a convocacido para
assinatura do Termo de Adesao, que vigora ate o descredenciamento
da unidade, através de processo administrativo e publicagdo no
Diario.

Desse modo, entendemos que nao ha vulnerabilidade do Controle da
Administragdo Publica, pois o credenciamento de uma determinada
unidade de saude em um dos Editais se efetiva apds a Publicagao no
Diario, assim como, o descredenciamento e extingdo do contrato, em
estrita obediéncia ao Principio da Publicidade e seus preceitos.

Ademais, cumpre reiterar que a quantidade de Termos de Ades&o em
vigor é muito grande, sdo mais de 2 (dois) mil Termos, inviabilizando
a publicagcdo no Diario da Portaria com especificacbes apontadas,
principalmente, porque o custo das publicagbes é oneroso e
acarretaria em custos elevados para o Estado.

Tendo em vista recomendacdo do TCE, informamos que serao
implementadas as providéncias necessarias com vistas a publicacao
das portarias que renovam o credenciamento, prevendo neste
instrumento a renovagdao dos termos de adesdo, fazendo-se
referencia a publicacdo dos mesmos no site do Planserv.

Por fim, informamos que sera disponibilizado no endereco eletrbnico
www.planserv.ba.gov.br, link com relacdo dos termos de adeséo
assinados, seus respectivos numeros, CNPJ e razado social dos
prestadores de servico, bem como os editais aos quais estido
vinculados.

No pertinente a este achado, os gestores informam da adogdo de medidas no
sentido de que constem das portarias que renovam o credenciamento a renovagao
dos termos de adesao, com sua respectiva referéncia e publicagdo no site do
PLANSERYV, situacdo que devera ser acompanhada em auditorias futuras, a fim de
se verificar o aprimoramento do controle interno.
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13 Manutenc¢ao de contratagao, originada via credenciamento pelo PLANSERYV,
em prazo superior ao determinado pela legislagao (5.3.3.a)

Foi verificado pela auditoria que os processos de contratagdo por meio dos Editais
de Credenciamento, ultrapassaram o prazo limite de 60 (sessenta) meses de
prorrogagéo para prestacdo dos servigos contratualmente estabelecidos por meio
dos Termos de Adeséo.

Esses editais foram renovados por meio de Portarias exaradas pela Secretaria da
Administracdo — SAEB, fundamentadas na Lei n® 9.528/2005, no Decreto n°
9.376/2005 e na Portaria SAEB n° 566/2006, por prazo superior aos 60 (sessenta)
meses.

Embora o instituto do credenciamento seja uma forma de contratagao direta adotada
pela Administragao Publica, fundamentada no caput do art. 25 da Lei Federal n°
8.666/1993, que prevé a possibilidade de contratacdo sem licitagcdo prévia em
situacbes em que exista inviabilidade de competicdo, ndao pode ocorrer o
descumprimento aos limites legais atribuidos aos casos em que houver necessidade
de sua prorrogagao, ou seja, ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses, consoante
disposto no seu art. 57, inciso Il e no art. 140 da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Em relagéo a este ponto, a gestora apresentou as seguintes argumentagoes:

[...]

no expediente administrativo n°® 02001210136398, a qual emitiu
parecer opinando pela desnecessidade de novo credenciamento
apd6s 60 meses, uma vez que o modus operandi da prestacdo do
servico pelo credenciado no ambito do Planserv é eventual e a
escolha compete ao beneficiario. Assim, caso o servico nao seja
demandado pelo assistido, ndo havera pagamento efetivo pela
Administragao, mas o servigo permanece disponivel.

[...]

Ademais, o PLANSERYV segue orientacao da Procuradoria Geral do
Estado pois entende que um novo credenciamento e formalizagédo de
novos termos de adesdo, pbe em risco a assisténcia aos
beneficiarios, caso o novo credenciamento nao seja possivel em
tempo habil, uma vez que se trata de livre e exclusiva iniciativa dos
prestadores de servigo de saude.

Sendo assim, a publicagdo de novos editais de credenciamento com
a recepgao e analise da documentagdo, bem como a elaboracéo de
novos termos de adesao demandaria mais tempo e custo, em
flagrante ofensa ao principio da economicidade, bem como traria
riscos a assisténcia aos beneficiarios.

Conforme deliberagdes do TCU, segue entendimento daquela Corte de Contas:

Abstenha-se de prorrogar os contratos para prestagéo de servigos de
natureza continua por periodo superior ao estabelecido no inciso Il
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do art. 57 da Lei n° 8.666/1993 c/c a excepcionalidade prevista no §
4° do referido dispositivo. (Acérdao n° 819/2005 Plenario)

Adote, em observancia ao que estabelece o inciso Il do art. 57 da Lei
n° 8.666/1993, o procedimento de contratar pelo prazo limite de 60
meses somente em casos de servigos continuos incomuns em que,
diante da peculiaridade e complexidade do objeto, fique
inquestionavelmente demonstrado no processo o beneficio advindo
desse ato para a Administracdo, devendo para os demais casos
proceder de forma a que as prorrogagdes previstas nos contratos
sejam precedidas de avaliacdo técnica e econOmica, que
demonstrem as vantagens e o interesse da Administragcdo em manter
a contratacdo. (Acérdao n° 1467/2004 Primeira Camara)

Nesse caminho, entendemos que para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do PLANSERYV, de modo que a sua interrup¢cdo ndo comprometa a
prestagcao dos servigos disponibilizados, ou mesmo, o cumprimento da missao
institucional, deve-se adotar a postura de promover a renovacao dos editais de
credenciamentos a cada sessenta meses, em respeito as determinagdes legais,
evitando-se prorrogagdes sucessivas por prazo superior aos limites legais e perda
da eficacia contratual dos Termos de Adeséo.

14 Pagamentos efetuados sem cobertura contratual efetuado por indenizagcao
(5.3.3.a)

A empresa 7 COMM - Informatica Ltda. foi contratada para prestagcao de servigos de
biometria do PLANSERYV, através do processo administrativo n°® 020080103963,
decorrente da Tomada de Precos n° 001/2009, originando o Contrato n° 005/2010,
com inicio da vigéncia em 04/01/2010, e prorrogado até o prazo limite de
03/01/2016.

Contudo, em virtude da auséncia de formalizagdo do instrumento contratual a
empresa 7 COMM - Informatica Ltda. continua prestando os servigos mediante
contratagao verbal, de forma irregular, cujos pagamentos foram realizados através
da rubrica indenizagdo, no valor mensal de R$4.382,48, desde o més janeiro de
2016, que até a finalizagdo dos trabalhos de campo totalizaram R$30.677,36, uma
vez que, a SAEB ainda ndo procedeu a novo procedimento licitatério para
contratacdo de empresa de prestacao dos servigos de biometria.

Sobre essa irregularidade, os gestores responderam o seguinte:

Quanto ao item em epigrafe, esclarecemos que efetuamos o
pagamento sob a rubrica indenizatéria a empresa 7 Comm
informatica Ltda.

[...]

a referida empresa foi contratada através da Tomada de Pregos n°
001/2009, cujo Contrato n° 005/2010, com inicio da vigéncia em
04/01/2010, decorrente do processo Licitatario n® 020080103963, foi
prorrogado até 03/01/2016.
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[...]

Ressalte-se que, tdo logo tomou conhecimento da proximidade da
extingdo do contrato em epigrafe, foi deflagrado por este Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais — Planserv
expediente o qual foi instruido para realizagdo de inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo direta da empresa 7 Comm informatica
Ltda., haja vista o entendimento de que a contratagdo evitaria novos
custos de implantacao do servico que ja era ofertado.

Ocorre que, em reuniao realizada em 29/09/2015, na qual estavam
presentes representantes desta Assisténcia a Saude e do Nucleo de
Licitacbes e Contratos - NLC da Procuradoria Geral do Estado, foi
orientado pelo érgéo juridico a instauragéo de procedimento licitatério
para contratacdo do servico em tela.

[...]

Ocorre que, apos envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado
para parecer acerca da regularidade da fase interna do procedimento
licitatério, surgiu uma nova diretriz do Planserv que vislumbra a
possibilidade de contratacdo de sistema operacional em substituicdo
ao atual, a saber, Top Saude, o qual ja se encontra bastante
defasado com relagdo as necessidades assistenciais.

[...]

Desta forma, a d. Procuradoria Geral do Estado emitiu o Parecer n°
PA-NLC-ACN- 412-2016, subscrito pela llma. Sra. Dra. Procuradora
do Estado, Ana Cristina Costa Meireles, no qual recomendou adogao
de providencias por parte dessa Assisténcia a Saude, para viabilizar
a contratagdo emergencial da empresa 7 Comm informatica Ltda.,
haja em vista que o atual servigco de biometria no Planserv continua
sendo prestado pela referida empresa, contudo com o contrato ja
exaurido e recebendo o valor pela prestagdo do servico sob a rubrica
indenizatdria.

[...]

Ademais, diante da nova diretriz vislumbrada pelo Planserv e, tendo
em vista opinativo da Procuradoria Geral do Estado consubstanciado
no Parecer no PA-NLC-ACN- 412-2016, requeremos a contratacéo
emergencial da empresa 7 Comm informatica Ltda. em razdo do
sistema de identificacdo biométrica que oferece ao Planseryv, ja estar
devidamente integrado ao Sistema Top Saude - Planserv e instalado,
bem como implantado na rede de prestadores do plano.

Na oportunidade, importante registrar que o referido processo
encontra-se na Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia - SEFAZ
para apreciagdo da Coordenagdo de Qualidade do Gasto Publico -
CQGP/SEFAZ, consoante guia de tramitagédo que segue no Anexo V.

Face ao exposto, este 6rgdo foi diligente para regularizacédo da

situag&o contratual com a empresa, ndo dando causa ao pagamento
sem lastro contratual, mas, ainda assim, adotou todas as
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providéncias no sentido de regularizar o vinculo, com abertura de
processo administrativo para celebragdo de contrato emergencial.

Os gestores informaram que assim que tomaram conhecimento da extingdo do
prazo, foi iniciado expediente para realizacdo de inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo direta da empresa 7 COMM Informatica Ltda., no sentido de evitar
novos custos de implantagcdo. Alegaram, contudo, que em reunido realizada em
29/09/2015, nove meses apos o prazo limite, o PLANSERYV foi orientado pelo Nucleo
de Licitagdes e Contratos — NLC da Procuradoria Geral do Estado, a instaurar
procedimento licitatério para contratagdo do servigo em tela. Posteriormente surgiu
uma nova diretriz para o PLANSERYV com possibilidade de contratagcdo de sistema
operacional em substituicdo ao atual, a saber, Top Saude, vez que se encontra
bastante defasado, e que o novo servico a ser contratado, contemplara os servigos
de biometria, ndo sendo necessaria, portanto, realizacao de licitagao para este fim.

Por todo o exposto, depreende-se que a questdo em tela passou por diferentes
orientagbes quanto a contratagcdo de prestacdo de servigos de biometria do
PLANSERYV, que acabou ocasionando pagamentos por meio de indenizagéo. Assim,
recomendamos atencao quanto ao aprimoramento de seus mecanismos de controle
interno no sentido de sinalizar aos 6rgados envolvidos nas decisbes, acerca da
realizagcao de seus procedimentos licitatorios, imprescindiveis ao funcionamento do
Plano, bem como do seu planejamento adequado e em tempo habil, para posterior
efetivacdo dos contratos administrativos, em cumprimento dos dispositivos legais e
para acompanhamento do cumprimento dos servigos prestados.

CONCLUSAO

Examinamos os esclarecimentos apresentados pelos gestores, cotejando-os com os
apontamentos do Relatério de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e
Financeira do PLANSERV/FUNSERV da SAEB, relativa ao periodo de janeiro a
junho de 2016, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, nos
termos requeridos pelo Exmo. Conselheiro Relator.

Como visto, observou-se que as justificativas e argumentos apresentados pelos
gestores, ndo se mostraram suficientemente robustos para sanar as falhas
apontadas ou capazes de alterar a opinido da auditoria. Desta forma, com excecao
dos itens 2 e 8 desta Diligéncia, ficam mantidas as conclusées apontadas no
relatorio de inspecdo, recomendando-se a regularizagao dos fatos apontados que
ainda se encontram pendentes.

Salvador, 28 de abril de 2017.
Valéria Dias Carvalho S. Cancio

Gerente de Auditoria
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