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2 INTRODUGAO

Conforme determinacdo exarada pelo Gabinete do Exmo. Conselheiro Relator
(Ref.2566138-1), foi expedida Diligéncia a esta Coordenadoria para verificar se os
documentos acostados aos autos constituem fatos novos capazes de sanar
irregularidades apontadas ou alterar o entendimento esposado no Relatério de
Auditoria (Ref.2479257):

De ordem, a 12 CCE, em Diligéncia objetivando verificar se os documentos
acostados aos autos (TCE/008953/2020, TCE/009046/2020, e
TCE/009059/2020), constitui fato novo capaz de sanar irregularidade
apontada, ou alterar o entendimento da auditoria, esposado no Relatério
da Auditoria Ref. 2479257

Foram apresentadas respostas as Notificagcdes em funcédo do Relatério de Auditoria
e da respectiva Matriz de Responsabilizagdo, emitidos apos os trabalhos de
inspecédo, ocorrida em 2020. Na sequéncia, estdo apresentados os comentarios
desta Auditoria acerca dos esclarecimentos apresentados.

3 RESULTADO DA ANALISE

3.1 Insuficiéncia de recursos humanos para desempenho das competéncias
da Coordenacao de Controle Interno (ltem 5.1.1 do Relatério de Auditoria)

Em resposta a notificagdo n° 002444/2020 deste TCE (Ref.2516931-1), a UJ
prestou as seguintes informacgoes:

Inicialmente, ressalte-se que o Decreto Estadual n°® 19.004 de 05/05/2019
prever que a Coordenacao de Controle Interno integrasse a estrutura da
ADAB, a mesma somente foi iniciada a partir de 12/07/2019, ou seja, ndo
existia anteriormente nenhuma informagdo, controle ou procedimento
adotado por esta Agéncia.

[...]

Identificamos a necessidade de capacitagdo, e desta forma, o
Coordenador de Controle Interno foi inscrito ainda em agosto de 2019 no
6° Curso de formacao de Controle Interno realizados pela UCS e cuja
capacitagao foi concluida no ultimo dia 08/12/2020.
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[...]

A CCI compreende ainda que a parceria realizada junto ao Tribunal de
Contas do Estado da Bahia ajudara e muito na melhoria de processos e
procedimentos uma vez que os achados do TCE contribuirdo e muito para
este avango e uma melhor organizagdo dos setores e coordenagoes.
Destacando ainda, que as falhas e achados na sua grande maioria ja
foram prontamente corrigidos e atendidos.

Apesar das informacdes apresentadas pelo Gestor, reportando a criagdo da CCI
apenas em julho/2019, o treinamento do Coordenador para exercicio das fung¢des e
a contribuicdo dos achados de auditoria deste TCE para melhoria dos controles
internos do 6rgao, esta Auditoria mantém a recomendagéao de fortalecer a estrutura
administrativa da Coordenagao de Controle Interno, de forma a garantir, a citada
Unidade, condigcbes para cumprir com todas as suas competéncias legais,
previstas no Decreto Estadual n°® 16.059/2015.

Conforme elencado no citado Decreto, as competéncias determinadas as Unidades
de Controle Interno sdo diversas, sendo inviavel para apenas um servidor, sem
qualquer apoio, exercer de forma satisfatoria todas as obrigacdes previstas.

3.2 Auséncia de ato administrativo de nomeacao de Fiscais de Contratos
(Iltem 5.1.2.1 do Relatério de Auditoria)

A Auditoria constatou a auséncia de ato administrativo formal de nomeacéo de
fiscais em contratos de prestacao de servigos, contrariando normativo vigente

Em resposta a Notificagcdao n° 002444/2020 deste TCE, o Diretor apresentou os
mesmos argumentos registrados a época da Auditoria (Ref.2479257-13):

A presente solicitagéo ja foi atendida, uma vez que ja foram enviadas as
portarias que nomearam os fiscais e gestores dos contratos, bem como a
publicagdo realizada no dia 22/09/2020, atendendo prontamente a
recomendacéo do TCE.

Informamos ainda que a CCI reforcou com a COSAX a necessidade de
acompanhamentos, bem como a assinatura de termos de ciéncia dos
fiscais nomeados e de relatérios, os quais ja sao praticados.

Desse modo, a Unidade demonstra ter adotado medidas, de forma intempestiva,
para sanar a situacdo, nomeando oficialmente os fiscais dos contratos
mencionados pela Auditoria, acompanhado da publicagdo dos Atos de nomeacgao,
informando, ainda, ter acompanhado a recomendacao desta Auditoria de solicitar a
assinatura de termos de ciéncia aos fiscais nomeados.

Desta forma, deve a administracdo da ADAB, em futuros contratos, observar tal
obrigatoriedade de forma tempestiva, adotando de forma obrigatéria estes
procedimentos de controle por parte dos setores responsaveis.

3.3 Auséncia da conferéncia e conciliagao da conta vinculada ao contrato
(Iltem 5.1.2.2 do Relatério de Auditoria)

Foi constatado que a ADAB nao efetuou a conferéncia e conciliagdo das contas
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vinculadas dos contratos abaixo listados, referentes a provisdo de encargos
trabalhistas, prevista legalmente:

 Contrato n® 10/2015 — CONVIC Conservacao e Servigos Gerais;

» Contrato n® 01/2017 — BRM Servigos de Manutencéo;

» Contrato n® 026/2017 — Positiva Empreendimentos e Servigos EIRELI,
» Contrato n® 07/2018 — MAP Servigos de Seguranga;

Apo6s a Notificagdo n°® 002444/2020 deste TCE, foi apresentada a seguinte resposta
(Ref.2516931-2):

A CCI adotou medidas junto a Coordenagéo de Contabilidade e Financeira
(CCF) que a partir desse achado, passara a realizar tais conferéncias e
conciliagdes em planilhas com a periodicidade de trés meses, juntamente
com o servidor designado pela Contratante.

A Auditoria mantém seu achado e reafirma que devera ser verificado, em proximos
trabalhos, a efetiva implantacdo de procedimentos de fiscalizacédo e
acompanhamento em contratos de terceirizacdo de méao de obra.

3.4 Fragilidade no controle de obrigagées contratuais impostas as empresas
de locagdao de mao de obra (Item 5.1.2.3 do Relatério de Auditoria)

A Auditoria constatou fragilidade na fiscalizagdo e acompanhamento exercidos pela
ADAB quanto ao fornecimento de fardamento e realizagdo regular de exames de
saude, conforme previsdo contratual, verificando a inexisténcia de procedimentos
sistematizados para fiscalizar e acompanhar a execugdo dos contratos. Vale
ressaltar de que tais obrigacbes compdem os custos destes contratos, sendo tais
valores repassados pelo Estado as empresas contratadas.

A fragilidade referente a comprovagao do fornecimento de fardamento foi verificada
nos seguintes contratos:

» Contrato n® 10/2015 — CONVIC Conservacao e Servigos Gerais;

* Contrato n°® 01/2017 — BRM Servigos de Manutencao;

» Contrato n°® 26/2017 — Positiva Empreendimentos e Servigcos EIRELI;
» Contrato n® 07/2018 — MAP Servigos de Seguranca; e

* Contrato n°® 01/2020 — Nautilus Construgdes e Comércio.

Em relacdo a comprovagdo da realizagdo regular dos exames de saude, tal
situacao foi verificada nos contratos elencados a seguir:

» Contrato n® 10/2015 — CONVIC Conservagao e Servigos Gerais EIRELI;
» Contrato n® 01/2017 — BRM Servigos de Manutencao e Conservagao Ltda.; e
» Contrato n°® 26/2017 — Positiva Empreendimentos e Servigos EIRELI.

Em resposta a Notificagdo deste TCE, a ADAB prestou as seguintes informagoes:

1) O CONTRATO n° 10/2015 CONVIC foi encerrado.
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2) Foram apresentados protocolos de recebimento do fardamento referente aos
contratos: n° 01/2017 — BRM, n° 026/2017 — Positiva, n°® 007/2018 — MAP e n°
001/2020 — NATILLUS.

3) Quanto aos exames meédicos, o Contrato n° 01/2017 — BRM apresentou o
exame de 1 funcionario e identificou a necessidade de realizacdo dos exames
periddicos dos demais colaboradores. Quanto ao Contrato n°® 026/2017 — Positiva,
a empresa enviou uma Nota Explicativa quanto ao cumprimento até 30/12/2020.

Diante do exposto, a Auditoria mantém o achado, sendo evidenciada a auséncia de
efetiva e tempestiva fiscalizagado por parte da ADAB, com o devido registro, de
forma a fazer cumprir, dentro dos prazos contratualmente ou legalmente previstos,
todas as obrigagdes por parte da contratada.

Importante reforgar que, conforme j4 mencionado no Relatério de Auditoria, a
contratante tem responsabilidade solidaria (Sumula 331 do TST), sendo obrigagéo
legal do 6érgao acompanhar e fiscalizar a perfeita execugao dos contratos firmados,
verificando o cumprimento das obrigagbes impostas aos contratados e pagas pelo
erario.

3.5 Fragilidades na fiscalizagdao de contrato de prestacao de servigos de
transporte (Item 5.1.2.4 do Relatério de Auditoria)

A Auditoria verificou descumprimento de duas clausulas contratuais, detalhadas no
Relatério de Auditoria, referente ao Contrato n°® 001/2017, firmado com a empresa
BRM Servicos de Manutencdo e Conservagédo Ltda., denotando fragilidade na
fiscalizacdo por parte da ADAB.

Foi verificado que a Autarquia nao se certifica do cumprimento destes itens através
de procedimentos de controles préprios, sendo necessario que os documentos
fossem expedidos pelas empresas para, entdao, serem informados a Auditoria, o
que denota a fragilidade de sua fiscalizagdo, devendo o Orgdo adotar
procedimentos efetivos de fiscalizagdo e acompanhamento, visando garantir o
adequado cumprimento dos seus contratos, bem como atender a sua
responsabilidade de fiscalizacao.

Durante os trabalhos da Auditoria, a ADAB informou o seguinte:

[...] foi criado um setor de transportes dentro da autarquia [...] foi
desenvolvido em 01/08/2020 um boletim mensal do veiculo em
substituicdo ao livro ata [...] foi desenvolvido um sistema de transportes
[...] que se encontra em fase de adaptacdo, com o objetivo de
armazenarmos de forma sistémica todas as informacdes [...] e possuirmos
mais agilidade na busca de informacoes.

Ja em resposta a Notificagdo n°® 002444/2020, desta Corte de Contas, a ADAB
informa:

Seguem anexos os procedimentos adotados por esta Autarquia quanto ao
Controle dos veiculos. Utilizamos a saida de veiculos, no sistema, com data,
horario, itinerario e Km de saida e chegada; formulario de vistoria e RMV (relatério
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mensal de viagem). A RMV autorizada é exigida através do MAPA (Ministério da
Agricultura e Pecuaria)

A Agéncia informa ter implementado, em agosto de 2020, medidas quanto ao
cumprimento de uma das obrigagbes citadas pela Auditoria, que foi a adogao de
um sistema de controle de atividade diaria de seus profissionais, que permita o
gerenciamento de informacgdes pertinentes ao uso dos veiculos.

Em relagdo a outra obrigacdo contratual citada pela Auditoria, referente a
subscri¢ao, por representante legal da contratada, do Termo de Responsabilidade,
conforme modelo constante do Anexo Il da Instrugdo SAEB n° 009/2012, pelo qual
a contratada responsabiliza-se pela integridade do veiculo recebido, ndo houve
manifestacdo por parte da ADAB, permanecendo a auséncia de comprovagao da
mesma.

3.6 Fragilidade no planejamento orgamentario e financeiro da Agao 6178 (ltem
5.2.1.1 do Relatério de Auditoria)

Em relagdo a Agdo Governamental 6178 (Realizagdo de Analise Laboratorial de
Defesa Sanitaria Agropecuaria), vinculada a iniciativa “Realizar agdes de vigilancia
epidemioldgica”, a Auditoria havia verificado fragilidade no seu planejamento
orcamentario e financeiro.

Conforme Relatério M&A11 do FIPLAN, o objetivo a ser alcangado no ano de 2020
pela Agdo Orgcamentaria 6178 seria a realizagdo de 14.350 analises laboratoriais,
sendo que o orgamento previsto inicialmente para realizar essa acado foi de
R$108.000,00, atualizado posteriormente para R$445.000,00.

Porém, apesar de ter sido pago até 06/06/2020 o valor de R$7.911,20 (data na qual
foi extraido o Relatério M&A11), representando um total de 1,78% do total previsto

para o exercicio, constava, neste mesmo Relatorio, a realizacdo de 1.469 analises,
representando 10,23% da meta para 2020.

Ademais, conforme verificado no FIPLAN GERENCIAL, os gastos na execugao
desta mesma Ag¢do no PPA anterior (2016 - 2019) demonstraram
desproporcionalidade entre os valores orgados e executado, conforme
demonstrado no Relatério de Auditoria.

A Auditoria, em seu Relatorio, sinalizou a ADAB quanto a proximidade do término
da vigéncia do Convénio firmado com a UNIME (27/12/2020), para que se
atentasse aos prazos legais caso a renovagao do referido Termo fosse a intengéo
da unidade.

Acerca da fragilidade apontada, a ADAB prestou as seguintes informagdes, em
resposta a Notificacdo TCE n° 002444/2020:

Os valores orcados para a Agdo orcamentaria 6178, no ano de 2020
referem-se aos previstos para execugéo das analises laboratoriais, através
dos pagamentos as empresas INTACTA Solugdes em transporte (para
prestagdo de servigos de coleta e/ou entrega de material laboratorial) e a
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empresa VISOMES Comercial Metrologia Ltda (para prestagdo de
servicos de manutencao e calibragdo de equipamentos laboratoriais).
Além desses pagamentos, os valores orgados para o ano de 2020,
também contemplam o0s recursos previstos para implantagdo do
Laboratério de Analise de Alimentos desta Agéncia, fruto do contrato de
repasse n°858511/2017, que prevé a aquisicdo de equipamentos para o
referido laboratdrio. Tal aquisi¢do, realizada através de pregéo eletrénico,
encontra-se em fase de execugdo, com respectivos pagamentos
realizados no decorrer de 2020.

Portanto, a desproporcionalidade apresentada, entre a previsao
orcamentaria desta acdo e a sua execucao fisica se da em fungao da
mesma contemplar ndo s6 os recursos destinados a execucdo das
andlises, mas também os recursos utilizados para implantacdo do
Laboratério de Analise de Alimentos desta Agéncia.

Quanto a proximidade do término da vigéncia do Convénio firmado com a
UNIME (27/11/2020), informamos que foi aberto pela Coordenagido de
Contratos e Convénios o processo SEI 083.2170.2020.0017014-42 e
encaminhado a DIPA, para se manifestar se tem interesse na renovacgéo
deste convénio.

Ao final de 2020, foi empenhado nesta Acgdo Governamental o total de
R$323.718,84 (69,62% do orgamento atualizado) e pagos R$66.319,84 (14,26% do
orcamento atualizado), sendo realizadas 6.137 amostras laboratoriais, 0 que
representou 42,77% da meta fisica prevista para o exercicio, além da aquisicao de
equipamentos (fato este ndo apresentado nas metas fisicas da Agéo), conforme
informado pela ADAB, o que justifica, em 2020, a desproporcionalidade
inicialmente apontada.

3.7 Auséncia de atualizagdo das Metas previstas (Item 5.2.1.2 do Relatério de
Auditoria)

Através dos Relatorios extraidos do FIPLAN (M&A 004 e 011), foi constatada a
intempestividade na atualizacdo de dados referentes a execucédo da Meta Fisica da
Acao “7043 — Aquisicao de Unidade Movel de Fiscalizagao em Barreira Sanitaria”,
demonstrando fragilidades no acompanhamento realizado por parte das Unidades
responsaveis.

A Auditoria ressaltou a importancia e a obrigatoriedade de cada 6rgao manter as
informacgbdes referentes as suas metas fisicas e financeiras devidamente
atualizadas, facilitando o acompanhamento realizado pela Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), pelos 6rgaos de controle e pelo
préprio controle interno da ADAB.

A ADAB, em resposta a Notificacdo n° 002444/2020 deste TCE, apresentou as
seguintes informagdes:

As metas previstas inicialmente quando foi elaborado a LOA seriam de 10
unidades. A aquisigdo dos 03 veiculos que foi objeto de achados do TCE
estavam previstos para acontecer no exercicio de 2019, porém nao
aconteceu e o empenho estornado pela CCF — Coordenacdo Financeira
quando do fechamento do exercicio financeiro, o que nos obrigou a
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descontinuar a meta no modulo de acompanhamento das agdes do PPA
2016-2019.

Embora o registro tenha sido feito intempestivamente, a meta ja se
encontra com o status de realizada para o exercicio 2020.

Dessa forma foram acatadas as recomendacdes do TCE e estamos
atentos para que os registros ocorram tempestivamente.

A Auditoria verificou que os registros da referida Agédo, ao final do exercicio
auditado, estavam atualizados, sendo registrado uma aquisicdo de 18 unidades
(para um total de 21) e um empenho de R$1.449.907,67 para um orgamento
atualizado de R$1.914.000,00, ressaltando, mais uma vez, a importancia do 6rgao
em manter, de forma tempestiva, as metas fisicas e financeiras das acdes
governamentais sob sua responsabilidade devidamente atualizadas.

3.8 Auséncia de retencgao e recolhimento de tributos (Item 5.3.1.1 do Relatério
de Auditoria)

A ADAB nao comprovou a retencao e o recolhimento dos tributos devidos pela
Empresa Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica S/A (INSS, IRRF e
ISS), conforme, inclusive, vinha realizando nos anos anteriores no ambito do
mesmo instrumento contratual.

Em resposta a Notificagdo deste TCE, a ADAB prestou as seguintes informagdes:

Efetivamente houve a ocorréncia de alguma falha no processo de
retencdo, que nao foi percebida pela ADAB e nem pela STEFANINI, eis
que notas fiscais emitidas traziam em destaque as retengdes ndo apenas
de ISS, mas de todos os impostos e contribuicbes que caberiam a ADAB
reter e recolher aos cofres do municipio Salvador/BA, e demais esferas do
Governo.

[...]

Informamos ainda, que assim que tomou conhecimento dessa falha, a
ADAB agiu prontamente e a partir de Agosto de 2020 as retengdes
passaram a ser realizadas normalmente. Resumidamente, a retengéo e
recolhimento total a ser feito pela ADAB, no préximo faturamento a ser
emitido pela STEFANINI devera ser de R$21.008,93 (vinte e um mil, oito
reais e noventa e trés centavos) e no seguinte de R$7.325,15 (sete mil,
trezentos e vinte e cinco reais e quinze centavos), sanando assim
prontamente a falha e regularizando a situagao tributaria.

Tal situacdo foi acompanhada na Auditoria de Prestacdo de Contas da ADAB,
referente ao exercicio de 2020 (Processo n° TCE/001475/2021), em que a UJ
reconheceu a falha apontada, informando ter realizado amplo levantamento da
situagao (conforme planilha demonstrativa das faturas pagas entre 2019 e 2020 e
respectivos impostos devidos) e promovido a regularizacdo da mesma,
apresentando seis ordens bancarias que comprovaram o0 pagamento de
R$18.379,39 (referente ao ano de 2020) e de R$7.325,15 (referente ao ano de
2019), sanando a falha registrada na Inspecéo.
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3.9 Auséncia de provisionamento de encargos trabalhistas em
descumprimento a Lei Estadual n® 12.949/2014 (ltem 5.3.1.2 do Relatério de
Auditoria)

A ADAB nao realizou o provisionamento dos encargos trabalhistas decorrentes da
execugao do Contrato n° 01/2020, firmado com a Nautillus Construgdo e Comércio
Ltda., pelo valor anual de R$206.987,88, que tem como objeto a prestacdo de
servicos continuados de manutencao predial preventiva e corretiva, sendo que a
natureza do servigo objeto deste contrato se enquadra como prestacao de servigos
terceirizados, devendo se adequar ao disposto pela Lei Estadual n°® 12.949/2014 e
pelo Decreto Estadual n° 15.219/2014, que dispdem sobre a provisao de encargos
trabalhistas.

Verificou-se que as medidas para abertura da conta vinculada ao contrato
ocorreram em 11/08/2020, apo6s a solicitacdo da Auditoria, quando a norma legal
citada estabelece que deveria ocorrer no prazo de 5 dias de subscricao do termo,
assinado em 05/02/2020.

Ainda durante os trabalhos de inspecao desta Auditoria, a autarquia, em resposta a
solicitacdo de esclarecimentos, informou:

[...] a coordenagdo responsavel por essa solicitagdo (COSAX) teve
mudangas no seu comando e em alguns cargos, que somados ainda a
pandemia [...] e 0 ndo atendimento presencial por parte da rede bancaria,
em especial do Banco do Brasil contribuiram para o ndo atendimento no
prazo de 5 dias de subscricdo do termo. Informamos que a CCIl ao
perceber esse equivoco, solicitou a COSAX a abertura imediatamente
desta conta (Anticalote), o que foi realizado no dia 11/08/2020, conforme
comprovam e-mails anexados na auditoria.

Em respostas a presente auditoria, a ADAB reconheceu esse equivoco e
agiu prontamente a pedido da CClI para a regularizagdo. Informamos ainda,
que desde o dia 12/08/2020 a conta ja esta ativa.

Em resposta a Notificagcdo n° 002444/2020 deste TCE, a ADAB apresentou as
mesmas alegacgdes fornecidas no periodo da Inspecéo. Desta forma, o achado
auditorial € mantido, devido a intempestividade na abertura da conta, aberta 6
meses apos o prazo legalmente previsto.

3.10 Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em
descumprimento a norma legal (Item 5.3.1.3 do Relatério de Auditoria)

A Auditoria verificou que a ADAB realizou pagamento de Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) sem atender a norma que estabelece os procedimentos para este
tipo de pagamento, especificamente quanto a explicitagdo dos motivos que levaram
as despesas a ndo serem empenhadas no exercicio de origem.

Considerando que havia saldo suficiente na respectiva PAOE/Fonte de Recursos
no encerramento de 2019, esse procedimento teve como efeito a subavaliagao dos
Restos a Pagar do exercicio, além do direcionamento de parte do orgcamento de
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2020 com despesa que nao se refere a este exercicio. Cabe ressaltar que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a obediéncia a limites e condi¢cdes na
inscricdo em Restos a Pagar, conforme art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Em resposta a Notificagdo n° 002444/2020 deste TCE, o Gestor apenas informou
que a despesa especifica tinha problemas com o saldo do instrumento e que ja foi
solucionado. No entanto, as informagdes prestadas nido alteram o descumprimento
da norma para o correto pagamento de despesas através de DEA e, com isso, ndo
alteram o posicionamento da Auditoria.

3.11 Laudos necessitando de reavaliagao (ltem 5.3.2.1.1 do Relatério de
Auditoria)

A Auditoria constatou, conforme detalhado no Quadro a seguir, que a maioria dos
Laudos Meédicos Periciais de Concessdo do Adicional de Insalubridade
apresentados estao necessitando de reavaliagdo com base na legislagao correlata
vigente, recomendando que a ADAB adotasse medidas urgentes, em parceria com
a SAEB, para sanar as irregularidades apontadas.

QUADRO 1 - Laudos analisados

Emitidos antes Emitidos apods
Emissor do laudo do Decreto n°o Decreto n°
16.529/2016 16.529/2016
Junta Médica Oficial do Estado (de 2009 a 2018) 2 5
Coordenacgao de Pericia Médica da SAEB (de 2001 a 2005) 27 0
PROJUR da ADAB (de 1999 a 2000) 7 0
Representagédo da PGE junto a SEAGRI (de 1990 a 1999) 7 0
Total 43 5

Fonte: Laudos Periciais analisados.

Em resposta a Notificagdo TCE n° 002444/2020, o Diretor-geral da ADAB se
manifestou através do Oficio Of. DIGER n° 308, de 15/12/2020 (Ref.2516931-6/7):

Apesar da recomendagdo do TCE, nao localizamos em decreto ou em
outro documento oficial, a informagdo de que existe a necessidade de
reavaliacdo de laudo médico referente ao adicional de insalubridade, uma
vez que o Decreto n° 16.529/2016 que trata sobre o assunto determina
que:

Art. 6° - Havendo mudancga de local de trabalho do servidor ou
de atividade por ele desempenhada, deve ser suspenso o
pagamento do adicional de insalubridade ou periculosidade.

Paragrafo unico — O chefe imediato deve comunicar ao setor de
recursos humanos, no prazo de 10 (dez) dias, a alteragdo da
situacao funcional do servidor que possa ensejar a suspensao
do pagamento dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, sob pena de responsabilizagao pelo pagamento
indevido.

Desta forma, como ndo houve a alteragdo ou mudanga do local de
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trabalho conforme citado no referido decreto, essa reavaliagdo nao foi
realizada.

Ainda assim, para cumprimento da determinagdo do TCE, seguiu a
recomendacdo, e encaminhou novamente no dia 03/12/2020 (conforme
Of. DIGER 297/2020 anexo) documento a Junta Médica do Estado
solicitando verificar a possibilidade de reavaliacdo das condicbes de
insalubridade dos servidores desta Agéncia, com a emissao de laudo de
acordo com as condig¢des de riscos atualmente existentes.

Vale salientar que em 2015, a ADAB encaminhou solicitagdo semelhante a
SAEB, conforme mencionado em relatério, e nunca obtivemos retorno.

A respeito da mudanga da nomenclatura dos cargos, esta ocorreu em
virtude de publicacdo de LEI especifica (reestruturagdo do grupo
ocupacional), ndo havendo mudanga do local de trabalho dos servidores.

No que se refere ao percentual concedido, este é definido pela Junta
conforme determinado no Decreto n° 16.529/2016:

Art. 2° - O servidor fara jus a percepcao de adicional de
insalubridade quando comprovado o labor em condigoes
insalubres, de forma habitual e continua, nos seguintes
percentuais:

I - 20% (vinte por cento), quando o exercicio ocorrer em local
insalubres;

Il — 30% (trinta por cento), para atividade considerada
insalubre;

lll - 40% (quarenta por cento), para atividade considerada
insalubre, exercida em unidade de infectologia.

Art. 7° - Cabera a Junta Médica Oficial do Estado, com base na
legislagao vigente, emitir Laudo Médico Pericial de Concessao
dos adicionais de insalubridade e periculosidade, atestando o
exercicio em condi¢des insalubre ou periculosas de trabalho e
estabelecendo o percentual a ser concedido ao servidor.

Portanto, resta claro que ndo compete a esta Coordenacgéo a definicdo do
percentual do adicional de insalubridade, cabendo este dever
exclusivamente a Junta Médica do Estado.

Quanto a necessidade de reavaliacdo dos laudos, além dos fatos relatados no item
do Relatério de Auditoria demonstrarem a falta de enquadramento de varios laudos
a legislacdo vigente, esta Auditoria também apresentou Jurisprudéncia do TCU,
que enfatiza esta necessidade.

Em relacdo ao fato da SAEB n&o ter se manifestado quando da solicitacao
emanada pela ADAB em 2015, a Auditoria obteve dessa Secretaria, em
28/10/2020, a seguinte informacgao (conforme detalhado no Relatério da Auditoria
de Prestac&o de Contas da ADAB de 2020 — TCE/001475/2021):

[...]

A ADAB provocou a Junta Médica Oficial do Estado (JMOE) através do
Oficio DIRGER n.° 003/2015 (fl. 01 do doc. n.° 00023443185) datado de
05.01.2015. A solicitacdo constante no referido oficio foi analisada, bem
como foram apresentadas, pela JMOE, as devidas consideracdes e
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orientacées de procedimento, conforme comprova a “Informacdo para
Processo” originalmente acostada as fls. 12 e 13 do processo
administrativo n.° 0200150169436 (copia as fls. 11 e 12 do doc.
00023443185), datada de 26.03.2015.

Dito isso, resta comprovada a improcedéncia da alegagédo de que a Junta
Médica Oficial do Estado (JMOE) n&do se manifestou quando provocada
pela ADAB. Em verdade, o processo administrativo contendo a
manifestacdo da JMOE foi encaminhado a ADAB em 29.04.2015,
permanecendo em tramite interno naquela Autarquia até a presente data,
como faz prova o registro de tramitagdo do processo em anexo (doc. n.°
00023441968). Nao obstante, a ADAB manteve-se inerte com relacao as
orientagdes ali consignadas.

A citada “Informacgédo para Processo” originalmente acostada as fls. 12 e 13 do
processo administrativo n® 0200150169436, da lavra do Diretor Médico da Junta
Médica do Estado da Bahia, foi tramitada para a Superintendéncia de Recursos
Humanos (SRH) da SAEB em 26/03/2015, com o seguinte encaminhamento:

Senhor Superintendente,

Inaugura o presente processo o Oficio DIRGER N° 003/3015, contendo
solicitacao referente a “retificacdo da certificacdo das condi¢cdes de
trabalho insalubres” atinentes aos servidores da SEAGRI que se
encontram a disposi¢cao daquela Autarquia.

Os supracitados servidores, relacionados as fls. 02 e 07, tiveram
concedido adicional de insalubridade com base em laudo emitido pela
Delegacia Regional do Trabalho (DRT).

Considerando que, conforme explicitado as fls. 08 a 11, pairam duavidas
acerca da regularidade da percepgao das vantagens ora questionadas, foi
instada esta Junta Médica Oficial do Estado a “ratificar” as condigdes
insalubres a que supostamente estdo submetidos aqueles servidores.

Insta esclarecer que os laudos emitidos pela DRT foram cassados,
por orientagdo da Procuradoria Geral do Estado, ndao produzindo
mais efeitos, bem como a mudanca de local de trabalho, ocorrida por
meio do instituto da disposicdo previsto no Decreto Estadual n.°
019/91, implica na supressdo da percep¢dao dos adicionais de
insalubridade ou periculosidade, devendo ser requerida nova analise
e concessao de tais vantagens, a fim de aferir se as condigdes (local
e atividade) insalubres persistem, modificaram-se ou deixaram de
existir.

Nesse diapasdo, tais requerimentos devem, necessariamente, ser
perpetrados de forma individualizada, gerando um processo administrativo
para cada servidor, e observando-se o que dispéem os artigos 86 a 88 da
Lei Estadual n.° 6.677/94 e o Decreto Estadual n.° 9.967/06, que disciplina
a concessao das vantagens ora perseguidas.

Diante do exposto, encaminhamos o presente expediente a essa SRH,
para conhecimento, ao tempo em que sugerimos seja posteriormente
remetido a Diretoria Geral da ADAB, para ciéncia do quanto exposto,
ressaltando que n&o € possivel validar a percepg¢ao das vantagens aqui
referidas de maneira genérica, devendo ser a demanda individualizada,
para que seja analisado caso a caso, sendo imprescindivel o fornecimento
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de informagbes detalhadas das atividades desenvolvidas por cada
requerente, bem como acerca do local de trabalho em que estédo lotados,
subscritas pelo respectivo superior hierarquico. (grifos da Auditoria)

Conforme documento da SAEB, tais reavaliacbes devem ser provocadas visando
atualizar as condi¢des (local e atividade) insalubres, como defendido pela Auditoria
em seu achado.

Vale ressaltar, conforme registrado na Auditoria de Prestagdo de Contas da ADAB
de 2020 (TCE/001475/2021), que foi solicitada cépia do Processo Administrativo n°®
0200150169436 para avaliar as tramitacdes internas ocorridas na ADAB, conforme
folha de rosto processual fornecida pela SAEB. Em resposta, foi enviado apenas o
Oficio DIRGER n° 003/3015 e a “Informacédo para Processo” originalmente
acostada as fls. 12 e 13 do citado processo, sendo informado, ainda, que o
processo era fisico, ndo sendo localizado nos arquivos da ADAB, e que os
documentos enviados foram obtidos no processo SEI n° 009.0162.2020.0030978-
51 (processo originario da SAEB).

Desta forma, os argumentos apresentados pelo gestor n&o alteram o achado da
Auditoria, lembrando, mais uma vez, que existe uma determinacédo deste Tribunal
sendo descumprida desde 2014, conforme detalhado mais adiante (item 3.13 deste
Parecer).

3.12 Divergéncia entre os valores concedido e pago do Adicional de
Insalubridade (Item 5.3.2.1.2 do Relatério de Auditoria)

Foi constatado que dois servidores receberam em seus contracheques, a titulo de
Adicional de Insalubridade, um valor maior que o estabelecido nos seus
respectivos Laudos Médico Pericial, sendo recomendado que o setor de Recursos
Humanos da ADAB efetuasse uma revisdo geral sobre a folha de pagamento dos
demais servidores que recebem o Adicional de Insalubridade, visando confirmar se
o percentual pago a cada um esta de acordo com o determinado no respectivo
laudo em vigéncia.

Em resposta a Notificacdo deste TCE, o Diretor-Geral se manifestou através do
Oficio Of. DIGER N° 308, de 15/12/2020, informando que os dois servidores
citados tiveram seus percentuais corrigidos de 40% para 30% e que, através de
processo administrativo, seriam apurados os valores pagos indevidamente
(Ref.2516931-7).

Ressaltou, ainda, que a Coordenacdo de Recursos Humanos ndo autoriza o
pagamento do adicional de Insalubridade, sendo este apenas registrado no sistema
e que, desde 2015 até o final de 2018, o registro era efetuado pela SAEB,
mediante processo e laudo emitido pela Junta Médica.

Foram apresentados anexos, duas folhas de informagdo de processo, que
demonstram a alteragdo do percentual dos servidores para 30%, a partir de
01/12/2020 (Ref.2516931-92/93).
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Vale ressaltar que, na Auditoria de Prestacdo de Contas da ADAB de 2020
(TCE/001475/2021), a amostra foi ampliada, sendo verificado mais um caso de
pagamento por um valor maior que o estabelecido no seu respectivo Laudo Médico
Pericial.

A SAEB, em resposta a Solicitacdo desta Coordenadoria, se manifestou, conforme
detalhado no Relatério de Auditoria de Prestacdo de Contas da ADAB de 2020
(TCE/001475/2021), quando requerido que fossem informados os procedimentos
utilizados pela Secretaria quanto ao langamento do pagamento do adicional de
insalubridade:

Até o més de outubro de 2015, o langcamento era efetuado diretamente
pela area de recursos humanos de cada 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo Estadual. Sendo assim, todos os langamentos efetuados
anteriormente, em favor dos servidores da ADAB, competiam a
Coordenacao de Recursos Humanos daquela Autarquia.

A partir do més de novembro de 2015 a implantagdo/langamento dos
adicionais de insalubridade passaram a ser efetuados, exclusivamente,
pela SAEB, realizando-os de forma sistémica para todos os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Estadual.

Ou seja, conforme informado pela SAEB, todos os percentuais de insalubridade
recebidos pelos servidores da Agéncia, registrados até Outubro/2015, sdo de
responsabilidade da ADAB, o que representa 92 dos 97 servidores incluidos nas
duas amostras analisadas por esta Geréncia de Auditoria (nesta Inspeg¢ao e na
Auditoria de Prestagcao de Contas de 2020). Desta forma, a Auditoria mantém seu
achado.

3.13 Descumprimento de determinagcdao — Acérdao n° 000363/2014 (ltem 5.5.1
do Relatério de Auditoria)

A Auditoria verificou que a determinagao do Acérdao TCE n°® 000363, publicado em
09/12/2014 (Processo TCE/001687/2014), ainda n&o foi cumprida, fazendo com
que permanecga coexistindo a situagao de pagamento do adicional de insalubridade
a servidores em descompasso com a legislacao.

Em resposta a Notificagdo n°® 002444/2020, o atual Diretor-Geral se manifestou em
15/12/2020, através do Oficio Of. DIGER N° 308, informando (Ref.2516931-7):

5.5.1 Descumprimento de determinacio (Acérdao n° 000363/2014)

Conforme informado inicialmente encaminhamos novamente processo via
SEl & Junta Médica, sob n® 083.7280.2020.0017724-76, solicitando a
reavaliagdo dos laudos de todos servidores desta Agéncia, além disso,
estara sendo efetuada a verificacdo nas fichas funcionais de todos
servidores que recebem o adicional de insalubridade (de acordo relagéo
enviada pela SAEB), para conferéncia dos valores percentuais langados
no sistema.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA, CEP 41.475-002
13

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: MXNTUZMTA4



Ref.2588544-14

VATCE

12 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1A

Também foi apresentado o oficio Of. DIGER N° 297, de 03/12/2020, encaminhado
para a SAEB, no qual solicita a reavaliacdo dos laudos de insalubridade para
atender aos requisitos do Decreto Estadual n° 16.529/2016 e da NR-15,
informando ainda n&o ter obtido retorno da Secretaria quando da solicitacéo
anterior em 2015, de mesmo teor (Ref.2516931-53/54), situagdo, conforme ja
relatada neste Parecer, sobre a qual a SAEB apresentou informagdes divergentes.

O ex-Diretor-Geral, Sr. Bruno Almeida Alves, em resposta a Notificagdo n°
0002450/2020 deste TCE (Ref.2520073-1/3), ressalta que a citada determinacao
ocorreu em 2014 e alega que, enquanto exerceu o cargo, jamais fora notificado por
essa Egrégia Corte de Contas a respeito do citado acérdao para que pudesse
diligenciar medidas administrativas para o pleno e integral cumprimento do quanto
determinado. Também informa que, durante sua gestdo, ndo houve auditoria
externa nas contas da ADAB que pudesse trazer ao seu conhecimento a ordem
para descontinuar os pagamentos de insalubridade até a reavaliagdo dos
respectivos laudos pela Junta Médica Oficial do Estado ou que fossem emitidos
Laudos Técnicos de ldentificacdo de Riscos Ambiental, desde que homologados
pela Junta Médica.

Alega ainda que, apesar do entendimento da Auditoria acerca da reavaliagdo dos
laudos, a legislagcéo vigente nao determina uma validagao para o laudo médico e
que, no entendimento do art. 6°, paragrafo unico, do Decreto n° 16.529/2016, uma
nova avaliacdo sO devera ser feita quando houver mudanga nas condigbes e
ambiente de trabalho, fato ndo ocorrido. Relata sobre a mudanca de nomenclatura
dos cargos em funcédo de Lei especifica sem alteracdo do local de trabalho dos
servidores e sobre a competéncia da Junta Médica em definir os percentuais
concedidos com base no Decreto n° 16.529/2016.

Finaliza sua defesa requerendo, em fungao dos fatos alegados, a improcedéncia
do opinativo da Auditoria e que seja julgado improcedente qualquer pretenséo
punitiva contra o Notificado.

O ex-Diretor-Geral Paulo Cezar Simdes Silva, em resposta a Notificagdo n°
0002451/2020 deste TCE, apresentou sua defesa com teor idéntico a defesa do Sr.
Bruno Almeida Alves, requerendo ao final as mesmas improcedéncias citadas
(Ref.2520460-1/3).

Os ex-Diretores-Gerais Marco Antdnio Tavares de Vargas e Oziel Alves de Oliveira,
também notificados, ndo se pronunciaram.

A SAEB, em resposta a solicitagdo de Auditoria, emitida em 2020, forneceu
informagdes que comprovam que a Junta Médica se manifestou quando provocada
em 2015, inclusive orientando a ADAB sobre o procedimento a ser seguido para
que as reavaliagdes fossem efetuadas.

A SAEB relatou que a Agéncia se manteve inerte em relagdo as orientagbes
consignadas e apresentou o registro da tramitacdo do processo administrativo n°
0200150169436, contendo a manifestacdo da Junta Médica Oficial do Estado
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(JMOB) e que foi encaminhado a ADAB em 29/04/2015.

Nesse registro, pode-se constatar que, apds o retorno do processo para a ADAB,
em 29/04/2015, o mesmo tramitou entre diversos setores da Agéncia (CRH,
DIGER, PROJUR, DAF, DDSA e DIPA) até que, em 26/05/2015, ele permaneceu
na Coordenadoria de Recursos Humanos (CRH). A Auditoria solicitou copia do
Processo Administrativo n° 0200150169436 para avaliar o conteudo das
tramitagcdes internas ocorridas. Em resposta, foi informado que o processo era
fisico e que ndo havia sido localizado nos arquivos da ADAB, sé sendo fornecido
copia de documentos ja obtidos através da SAEB.

As informacgdes fornecidas pela SAEB demonstraram que a ADAB obteve resposta
da Junta Médica e que tal resposta tramitou entre setores da ADAB entre 29/04 e
26/05/2015.

Importante destacar que o Sr. Oziel Alves de Oliveira, Diretor-Geral da ADAB no
periodo de 12/02/2015 a 02/06/2016, tinha pleno conhecimento da situagdo em
comento, visto que, além da troca de oficios entre a autarquia e a Junta Médica
Oficial, a informacédo sobre a instauracdo do processo administrativo consta na
Prestagcao de Contas da ADAB de 2015 (TCE/001629/2016), assinada pelo referido
Gestor (Ref.1469049-52):

Foi instaurado processo administrativo e encaminhado a Junta Médica da
SAEB, através de Oficio DIRGER n° 003/2015, com o fito de serem
certificadas as condigdes de trabalho de cada um dos servidores.

Registre-se que, nas prestagbes de contas dos exercicios subsequentes, ndo ha
informacédo sobre a conclusdo do citado processo administrativo ou de outras
medidas adotadas para o cumprimento da determinacao.

Diante do exposto, a Auditoria, considerando que as informacdes trazidas pela
SAEB/Junta Médica devem merecer credibilidade até prova robusta em contrario,
mantém seu posicionamento quanto a proposta de responsabilizagcdo do Sr. Oziel
Alves de Oliveira, ex-Diretor-Geral, pelo ndo cumprimento da determinacédo deste
TCE, uma vez que tais eventos ocorreram durante sua gestao.

Os Srs. Bruno Almeida Alves e Paulo Cézar Simdes Silva alegam que de nada
tiveram conhecimento e que, portanto, ndo podem ser responsabilizados.
Entretanto, para esta Auditoria, as alega¢des de defesa tém procedéncia em parte,
na medida em que somente através de uma sindicancia interna seria possivel
determinar, ou ndo, as responsabilidades dos ex-gestores, quando seria apurado
que realmente nada conheceram quanto a Resolugao e a existéncia da resposta
da SAEB/Junta Médica, nos autos administrativos que foram respondidos, como
informa a propria SAEB.

A confrontacao das alegacbes s6 podera ser feita quando da localizacdo dos autos
administrativos, verificando-se que os ex-gestores, realmente, de nada tiveram
conhecimento. Até a presente data, diante da nao localizagao dos referidos autos,
as alegagdes merecem procedéncia e qualquer insercdo dos nomes destes ex-
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gestores na Matriz de Responsabilizagdo da Auditoria pode se mostrar agcodada. A
mesma analise se mostra procedente quanto ao Sr. Marco Anténio Tavares de
Vargas.

Destarte, mesmo diante da informacdo do atual Diretor-Geral de que teria
novamente encaminhado comunicado através de processo via SEl a Junta Médica
do Estado/SAEB, esta providéncia, por si sO, ndo logrou éxito, demonstrando ser
ineficaz. O Gestor ndao teve nenhuma outra atitude proativa, ensejando
comunicados e providéncias junto a Coordenagao de Recursos Humanos para que
obtivesse orientagdes, ndo fez nenhuma ingeréncia junto a Procuradoria Juridica
para que tomasse rumos dentro das determinacbes do Decreto Estadual n°
16.529/2016, assim como soubesse, juridicamente, das consequéncias e
responsabilidades que estaria exposto caso nao desse andamento administrativo
no desiderato de informar ao TCE que estava buscando, dentro das suas
possibilidades administrativas internas, todas as providéncias que ensejasse o
cumprimento da Resolugao.

Igualmente, o Diretor-Geral nao trouxe, para a Auditoria, o conhecimento de que
nao se manteve inerte somente com a providéncia de encaminhar oficio através de
processo no SEIl, mas sim diligenciou medidas outras, quanto bastassem,
procurando comunicar-se com a SAEB e a Junta Médica Oficial através de outros
comunicados e/ou reunidées com 0s responsaveis, por si ou por suas diretorias e
assessoria juridica, para solucionar um questionamento que ja estava em nivel de
Resolugao desta Casa.

Diante das posturas passivas e sem nenhuma efetividade administrativa, a inércia
esta mensalmente comprometendo os pagamentos aos servidores em valores que
podem ndo ser uma realidade administrativa funcional, causando danos de dificil
reparacao ao erario. Ao final da Auditoria de Prestacdo de Contas da ADAB de
2020, concluida em Abril/2021, o mesmo informou que providenciara a abertura de
processos individuais para fazer cumprir a determinacéo deste TCE.

Desta forma, considerando que o Diretor-Geral Luis Mauricio Bacellar Batista ndo
tinha conhecimento do conteudo do Acérddo TCE/BA n° 000363/2014 até a
realizacao desta Inspecdo, a Auditoria entende que nio caberia responsabilizar o
referido agente no ambito do presente processo.

4 CONCLUSAO

Considerando o anteriormente exposto e entendendo que os esclarecimentos
trazidos pelos Responsaveis ndo alteraram as situagdes tecnicamente apontadas,
com excegao dos itens 3.6 (Fragilidade no planejamento orgamentario e financeiro
da Agao 6178) e 3.9 (Auséncia de retencgao e recolhimento de tributos), a Auditoria
sugere a expedicdo das seguintes determinagdes e recomendagdes, além da
retificacdo da Matriz de Responsabilizagéo inicialmente apresentada:
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DETERMINACOES PARA A ADAB:

Formalizar, através de ato administrativo, de forma tempestiva, a nomeacéao
de servidores para atuarem como fiscais de contratos firmados pela
Agéncia, dando a devida publicidade, conforme estabelecido pela Lei
Estadual n° 9.433/2005;

Acompanhar e fiscalizar a perfeita execucdo dos seus contratos, em linha
com a Lei Estadual n° 9.433/2005, adotando procedimentos sistematizados,
de forma a ficar evidenciado e registrado, pelos servidores responsaveis, o
resultado das fiscalizagcbes exercidas, as ocorréncias identificadas e as
providéncias adotadas;

Efetuar tempestivamente os pagamentos de credores com as devidas
retencbes e com o recolhimento dos tributos devidos, assim como o
provisionamento de encargos trabalhistas, em cumprimento a Lei Estadual
n°® 12.949/2014;

Observar os dispositivos da Lei Federal n° 4.320/1964 e do Decreto
Estadual n® 181-A/1991 ao realizar pagamentos relativos a exercicios
anteriores; e

Instaurar imediatamente processos administrativos individualizados para que
sejam certificadas as condigbes de trabalho de todos os servidores que
percebem o Adicional de Insalubridade, com a indicagao do grau de risco a
que eles estdo submetidos, de modo que a Autarquia esteja em
conformidade com as disposi¢des do Decreto Estadual n° 16.529/2016 no
prazo maximo de 180 dias.

DETERMINAGAO PARA A SAEB:

Fiscalizar a regularidade dos pagamentos efetuados a titulo de Adicional de
Insalubridade, em cumprimento ao art. 9° do Decreto Estadual n°
16.529/2016.

RECOMENDAGOES PARA A ADAB:

Fortalecer a estrutura administrativa da Coordenagédo de Controle Interno,
de forma a garantir, a citada Unidade, condi¢des para cumprir todas as suas
competéncias legais, previstas no Decreto Estadual n° 16.059/2015;

Instaurar sindicancia para localizar os autos administrativos que a
SAEB/Junta Médica demonstrou ter encaminhado para a ADAB; e

Atualizar tempestivamente as informacdes referentes as metas fisicas e
financeiras das agdes governamentais sob sua responsabilidade.

Salvador, 10 de maio de 2021.
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