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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁTCE GERENCIA 7A

RELATORIO DE DILIGENCIA INTERNA

Processo: TCEI007458/2020

Natureza: Auditoria Operacional

Objeto: Gestao de Pessoal do Poder Executivo
Ordem de Servico: 092/2021

Periodo abrangido pela auditoria: 01/01/2019 a 15/10/2020

Periodo dos exames da diligéncia: |22/11/2021 a 17/12/2021

Entidade: Secretaria da Administracao (SAEB)
Gestor: EDELVINO DA SILVA GOES FILHO
Periodo: A partir de 28/03/2014

Entidade: Secretaria da Fazenda (SEFAZ
Gestor: MANOEL VITORIO DA SILVA FILHO
Periodo: A partir de 14/08/2013

Relator: Cons. MARCUS PRESIDIO

I. INTRODUGAO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Geréncia para avaliacdo das
manifestagbes/documentos apresentados pelos gestores e/ou responsaveis, quanto
as ocorréncias apontadas no “Relatério de Auditoria e seus apéndices (Ref.
2485435, Ref.2485477, Ref.2485437, Ref.2485438, Ref.2485481 e Ref.2485440),
incluindo a Matriz de Responsabilizacado (Ref.2485481)”, a fim de concluir sobre a
manutengdo, modificacdo ou exclusdo dos achados e respectivas propostas de
encaminhamento.

Il. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Em cumprimento ao Despacho exarado (Ref.2485783), de ordem do Exm°. Sr.
Conselheiro Relator, foram encaminhadas por este Tribunal notificacdes ao Exmo.
Sr. Governador Rui Costa dos Santos, ao Sr. Edelvino da Silva Goées Filho, ao Sr.
Manoel Vitorio da Silva Filho, bem como aos demais gestores e/ou responsaveis das
Secretarias, Orgdos e Entidades do Poder Executivo, indicados na Auditoria
Operacional sobre a gestao de pessoal do estado da Bahia, na esfera de atuacéo da
Secretaria da Administracdo (SAEB) e da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), para
ciéncia quanto aos fatos apontados no Relatério de Auditoria e apresentacdo de
justificativas e/ou esclarecimentos que considerassem pertinentes, “fixando-lhes,
ainda, o prazo de 30 dias, nos termos do artigo 166 do Regimento Interno.”
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Em resposta as notificacdes, emanadas desta Corte de Contas, 0s gestores e/ou
responsaveis apresentaram consideracdes a respeito do pontuado no Relatério de
Auditoria, que evidenciou fragilidades na gestdo de pessoal do Poder Executivo
estadual. Os documentos apresentados foram acostados aos autos da mencionada
Auditoria Operacional, processo TCE/007458/2020, conforme correlacionado no
quadro a seguir com os respectivos achados do Relatério de Auditoria.

QUADRO 01 - Documentos selecionados para analise, correlacionados com os
respectivos achados do Relatério de Auditoria

1.1 GESTAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO QUADRO DE PESSOAL

ACHADO: Auséncia de estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos efetivos
das secretarias/drgaos/entidades do Poder Executivo (Iltem 2.1.1 do Relatério de Auditoria)

ACHADO: Deficiéncia de normativos para disciplinar a composi¢cdo quantitativa e qualitativa do
guadro de pessoal das secretarias/orgaos/entidades (Iltem 2.1.2 do Relatério de Auditoria)

ACHADO: Fragilidades na composi¢cdo quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal (Item 2.1.3
do Relatdrio de Auditoria)

i Notificacdo
Gestor Notificado pm_dgde Cargo §
Jurisdicionada NGmero Resposta
Rui Costa dos _ Governador do TCE/002588/2020 N&o respondeu
Santos Estado
Edplvmp da Silva SAEB Secrgt_arla d? TCE/002586/2020 TCE/000947/12021
Goées Filho Administracao € anexo

1.2 CLASSIFICAGAO ORCAMEL\ITARIA DAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA (DIRETA E INDIRETA)

ACHADO: Deficiéncia no processo de programacdo do orcamento, no que diz respeito a ndo previsao de
dotacdo orcamentaria especifica, que possibilite a regular classificacdo de despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacdo, relacionadas a substituicdo de servidor ou de empregado
publico (Item 2.2.2 do Relatério de Auditoria)

; Notificacdo
Gestor Notificado pm_dgde Cargo §
Jurisdicionada NGmero Resposta
Rui Costa dos - Governador do TCE/002588/2020 | N&o respondeu
Santos Estado
'Asr?gfa"c?epa'm SEPLAN | Chefe de Gabinete | TCE/002596/2020 | TCE/000651/2021

1 Pronunciamento técnico elaborado pela Coordenacio de Gestdo de Carreiras e Remuneragdo (SEFAZ/SAF) em resposta
aos itens constantes da Notificagéo (Oficio n° 002586/2020).
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Continuacgao

ACHADO: Auséncia de sistemdtica formalizada que estabeleca procedimentos de monitoramento das
despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta) (Item
2.2.3 do Relatério de Auditoria)

. Notificacdo
Gestor Notificado pnl_dfade Cargo §
Rul Gosta dos - Governadordo | TCE/002588/2020 | Néo respondeu
Manoel Vitério da Secretaria da TCE/000160/2021 e
Silva Filho SEFAZ Fazenda TCE/002587/2020 anexo?

ACHADO: Deficiéncia das atividades de controle na SAEB e nas secretarias/érgéos/entidades, com
vistas a mitigar o risco da ndo classificacdo de despesa de pessoal decorrente de contratos de
terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta) no elemento de despesa apropriado (Item 2.2.4 do
Relatério de Auditoria)

ACHADO: Entendimento de gestores das secretarias/6rgaos/entidades - quanto a classificacdo das
despesas de pessoal decorrentes dos Contratos de Terceirizacdo de méo de obra (direta e indireta) -
em desacordo com a LRF (Item 2.2.5 do Relatério de Auditoria)

: Notificacdo
Gestor Notificado pnl_dfade Cargo §

Rui Costa dos Governador do ~
Santos -- Estado TCE/002588/2020 N&o respondeu
qulvm_o da Silva SAEB Secrgt_arla d? TCE/002586/2020 TCE/000947/12021
Goes Filho Administracao e anexo
M.anoe! Vitério da SEFAZ Secretaria da TCE/002587/2020 TCE/000160/32021
Silva Filho Fazenda e anexo
':‘r?ggg"epa'm SEPLAN  |Chefe de Gabinete | TCE/002596/2020 | TCE/000651/2021

ACHADO: Auséncia de gerenciamento das
organizacbes da sociedade civil (OSs, OSCIPs e congéneres) (ltem 2.2.6 do Relatério de

informacdes

relativas aos

contratos com as

Auditoria)
; Notificagéo
Gestor Notificado pm_dgde Cargo §
Jurisdicionada NGmero Resposta
Edelvino da Silva Secretaria da TCE/000947/2021
Goes Filho SAEB Administracdo TCE/002586/2020 e anexo?

2 Pronunciamento técnico elaborado pela Superintendéncia de Administragdo Financeira (SAEB/SRH/DPL/CGCR) em
resposta aos itens constantes da Notificagdo (Oficio n°002587/2020).
3 Pronunciamento técnico elaborado pela Superintendéncia de Administragdo Financeira (SAEB/SRH/DPL/CGCR) em
resposta aos itens constantes da Notificag&o (Oficio n°002587/2020).
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ACHADO: Classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo em
desacordo com a LRF (art. 18, 81°), STN (MDF, 92 edi¢céo) e LDO 2019 (art. 99) (Item 2.2.1 do

Relatério de Auditoria)

; Notificacdo
Gestor Notificado pnl_dfade Cargo §
Fabio Vilas-Boas Secretario de TCE/001909/2021
Pinto Estado/SESAB TCE/002589/2020 € anexo
Jassicon Queiroz : x
dos Santos SAIS/SESAB |Superintendente TCE/002597/2020 N&o respondeu
g'jgﬁg‘zjre Macedo Coordenador Il TCE/002603/2020 | N&o respondeu

ACHADO: Classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo em
desacordo com a LRF (art. 18, 81°), STN (MDF, 92 edi¢céo) e LDO 2019 (art. 99) (Item 2.2.1 do

Relatério de Auditoria)

. Notificacao
Gestor Notificado pn[dgde Cargo §
Isabella Paim Secretario de
Andrade Estado/SEC TCE/002596/2020 | TCE/000651/2021
Coordenadora
Carla Cristina Executiva de
Santana de Lima Infraestrutura da TCE/002601/2020 | TCE/000095/2021
Rede Fisica
Paulo Méario Passos Coordenador 1 da
de Mesauita Assessoria TCE/002604/2020 | TCE/002465/2021
a Técnica/ ASS1
. . . COINF/SEC |Assessor de
IF_)lgrze:;I:nrlque Silva Planejamento e TCE/002611/2020 TCE/(;O:nlei%/ZOH
Gestao/APG
Jerbnimo Rodrigues Secretario de
Souza Estado/SEC TCE/002592/2020 | TCE/003932/2021
Vagner Sousa Coordenador
Cunha Executivo TCE/002602/2020 | TCE/002466/2021
Matteus Guimaraes Assessor de
; Planejamento e TCE/002605/2020 N&o respondeu
Martins =
Gestao/APG

ACHADO: Classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo em
desacordo com a LRF (art. 18, 81°), STN (MDF, 92 edi¢céo) e LDO 2019 (art. 99) (Item 2.2.1 do

Relatério de Auditoria)

. Notificacao
Gestor Notificado pn[dgde Cargo §
Jose Bites de UNEB/SEC |Reitor TCE/002591/2020 | TCE/000150/2021
Carvalho
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ACHADO: Classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo em
desacordo com a LRF (art. 18, 81°), STN (MDF, 92 edi¢céo) e LDO 2019 (art. 99) (Iltem 2.2.1 do

Relatério de Auditoria)

. Notificacao
Gestor Notificado pn[dgde Cargo §
Marta Rosa Farias Pr6-Reitora de
Almeida Miranda UNEB/SEC |Planejamento TCE/002606/2020 | TCE/000150/2021
PROPLAN

ACHADO: Classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo em
desacordo com a LRF (art. 18, 81°), STN (MDF, 9% edicdo) e LDO 2019 (art. 99) (Iltem 2.2.1 do

Relatério de Auditoria)

i Notificagédo
Gestor Notificado pnl_d_ade Cargo ¢
Jurisdicionada NGmero Resposta

Regina Celeste
Bezerra Diretora Geral TCE/002598/2020 | TCE/000297/2021
Affonso de Carvalho | FUNDAC/
Gabriel Sil SJDHDS A Chef

abriel Silva ssessor Chefe
Machado ASTEC TCE/002595/2020 | TCE/000282/2021

ACHADO: Classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo em
desacordo com a LRF (art. 18, 81°), STN (MDF, 92 edicdo) e LDO 2019 (art. 99) (Item 2.2.1 do

Relatorio de Auditoria)

i Notificacdo
Gestor Notificado pn!dgde Cargo ¢
Jurisdicionada NGmero Resposta
Carlos Henrique de Diretor Executivo | TCE/002593/2020 | | CE/000404/2021
Azevedo Martins € anexos
égﬁ\ﬁ:ip'&/ Assessor Chefe da
Joaquim César Assessoria de TCE/000404/2021
Campos Guerra Planejamento TCE/002610/2020 € anexos
Estratégico ASPE

ACHADO: Classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo em
desacordo com a LRF (art. 18, 81°), STN (MDF, 92 edi¢céo) e LDO 2019 (art. 99) (Item 2.2.1 do

Relatério de Auditoria)

. Notificacao
Gestor Notificado pn[dgde Cargo §
Wilson José Diretor Presidente | TCE/002600/2020 | | CE/000877/2021
Vasconcelos Dias e anexo
Renata Alvarez Coordenadora
Rossi Executiva da CDA
CAR/SDR e gestora do TCE/002599/2020 | TCE/000884/2021
Convénio CRT
Frederico Seligsohn Diretor
Wenceslau da Silva Administrativo TCE/002594/2020 | TCE/000882/2021
Financeiro
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ACHADO: Classificacéo indevida de despesas com pessoal para operacionalizacdo de conjuntos

penais do estado (Item 2.2.1.1 do Relatério de Auditoria)

et Unidade Notificacdo
Gestor Notificado Jurisdicionada Cargo NGmero Resposta
Nestor Duarte Secretario de
Guimaries Neto Estado/SEAP TCE/002590/2020 | TCE/000672/2021
Major PM Julio
Cesar Ferreira dos Superintendente TCE/002607/2020 TCE/OOO.ES .70/2021
e oficios
Santos
Presidente da
Arsénia Maria SGP/SEAP C0m|ssaohde
Rodrigues dos Acompanhamento | ror/005608/2020 | TCE/001189/2021
e Fiscalizacédo dos
Santos
Contratos de
Cogestéo
Jackson Bomfim Assessor de
Almeida de Planejamentoe | TCE/002600/2020 | ' CE/000062/2021
Cerqueira Gestao/APG

Fonte: Sistema PROInfo, consultado em 15/10/2021.

Registre-se que néo

identificamos nos autos,

aos gestores a seguir relacionados:

processo TCE/007458/2020,
evidéncias de atendimento as notificacdes expedidas por este Tribunal, pertinentes

U Notificacéo
- nidade
Gestor Notificado Jurisdicionada Cargo NS Aviso de
Recebimento
Rui Costa dos _ Governador do 2588/2020 2643108
Santos Estado
Jassicon Queiroz Superintendente
dos Santos da SAIS 2597/2020 2667311
SESAB

AIex_amdre Macedo Coordenador Il 2603/2020 2667313
Queiroz SAIS
Matteus Assessor de

. . . SEC Planejamento e 2605/2020 2667328
Guimaraes Matrtins Gestio

Fonte: Sistema PROInfo, consultado em 15/10/2021.

A seguir sdo apresentados os esclarecimentos e justificativas dos gestores e/ou
no Relatério da Auditoria e

responsaveis ao apontado
Responsabilizacdo, com os respectivos comentarios da Auditoria:
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1.1 GESTAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO QUADRO DE PESSOAL

Auséncia de estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos
efetivos das secretarias/érgdos/entidades do Poder Executivo (ltem 2.1.1 do
Relatério de Auditoria)

Pronunciamento do Sr. Edelvino da Silva Gées Filho/[SAEB (Oficio n°® 11/2021 -
SAEBI/GABICCI e anexo, Ref. 2546178/9):

Informamos que, embora a SAEB concentre boa parte dos esforcos
voltados ao mapeamento e contratacdo da mdo de obra estatal que
realizara o “munus publico”, é necessario que os demais Orgdos e
entidades do Poder Executivo apresentem as suas nhecessidades
particulares de pessoal. A partir deste diagnéstico inaugural, cabe-nos
avaliar a pertinéncia da criacdo de quadro proprio para o atingimento das
finalidades especificas do ente, identificando, por Gbvio, o impacto
orcamentéario e financeiro da proposta. E, portanto, um dever a ser
compartilhado entre os mais variados setores da SAEB e os demais 6rgaos
da Administrac8o Direta e entidades da Administracdo Indireta. Ademais,
reputamos indispensavel que a estratégia de didlogo entre as unidades
organizacionais seja definida pelo gestor maximo desta pasta.

Comentarios da Auditoria:

Em resposta, a SAEB corrobora a necessidade de elaboracdo de estudos
relacionados as necessidades qualitativa e quantitativa de servidores efetivos do
Poder Executivo estadual, junto com os respectivos responsaveis dos demais 6rgaos
da Administracéo Direta e entidades da Administracao Indireta.

Ressalte-se que, embora devidamente notificado (Ref. 2643108), o Exmo. Sr.
Governador ndo apresentou manifestacdo e/ou esclarecimentos a este Tribunal.

Do exposto a Auditoria mantém a proposta de encaminhamento apresentada no
Relatorio, qual seja:

Recomendacdes ao Governo do Estado e a SAEB:

* Realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos
efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo;

* Elaborar planejamento estratégico de gestdo de pessoas, com foco no
planejamento da forca de trabalho, levando em consideracdo as
necessidades qualitativas e quantitativas de recrutamento e selecéo,
alocacdo, desenvolvimento e reciclagem de pessoal, atuais e futuras,
inclusive abordando planos de sucesséo que considerem o0s quantitativos de
servidores que ja preenchem os requisitos de aposentadoria e 0s que
preencherdo esses requisitos no curto e médio prazo.
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Deficiéncia de normativos para disciplinar a composicao quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal das secretarias/6rgaos/entidades (ltem 2.1.2
do Relatério de Auditoria)

Auséncia de norma legal disciplinadora do quadro de pessoal efetivo de dez
Secretarias (Item 2.1.2.1 do Relatério de Auditoria)

Pronunciamento do Sr. Edelvino da Silva Gées Filho/[SAEB (Oficio n° 11/2021 -
SAEBI/GABICCI e anexo, Ref. 2546178/9):

Os ¢6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual possuem finalidades
proprias, que devem ser alcangadas por servidores publicos alocados em
seus quadros.

[... ] sera o Chefe do Executivo quem decidira, avaliados critérios de
conveniéncia e oportunidade, bem como disponibilidade orcamentaria e
financeira, se a criacdo de quadro de cargos em determinados entes da
Administracéo Publica Estadual é pertinente ou néo.

[...]

As atividades administrativas dessa pasta se amoldam ao que se espera
dos servidores do Grupo Ocupacional Técnico Administrativo, enquanto que
as atividades da area-fim podem ser realizadas por servidores da carreira
de EPPGG, nos mesmos termos ja explicitados nas alineas precedentes
(disposicdo ou relotagdo de Auxiliares Administrativos, Técnicos
Administrativos e Analistas Técnicos, e designacdo de EPPGGs).

[--]

Mais uma vez, as possiveis caréncias de pessoal podem ser supridas com o
deslocamento, via disposicdo ou relotacdo, de servidores do Grupo
Ocupacional Técnico Administrativo, e via designagdo, de servidores do
Grupo Ocupacional Gestao Puablica.

Comentarios da Auditoria:

Verificou-se que para 10 (41,7%) das 24 Secretarias do Estado da Bahia, analisadas
por esta auditoria, ndo possuem previsdo legal de lotagdo de cargos efetivos
estatutarios correlacionados as suas atividades fins, ndo obstante todas disciplinem,
por meio de Lei e seus respectivos Regimentos, as atribuicdes e quantitativos dos
seus cargos em comissao.

Em sua resposta, a SAEB considera que qualquer eventual caréncia de pessoal
existente nas 10 Secretarias mencionadas no Relatério de Auditoria (SIHS, SPM,
SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM, SERIN e SEPROMI) pode ser
suprida mediante disposicdo ou relotacdo de servidores do Grupo Ocupacional
Técnico Administrativo (Auxiliares Administrativos, Técnicos Administrativos e
Analistas Técnicos) para o desempenho de atividades na area de suporte técnico-
operacional, enquanto que as atividades da area-fim podem ser realizadas via
designacdo de servidores do Grupo Ocupacional Gestdo Publica (EPPGGS).
Assevera ainda que caso exista a necessidade de quadro proprio, com formacao
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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especifica para a consecucao de suas finalidades, representantes das mencionadas
Secretarias “deverdo procurar esta SAEB para iniciar as tratativas necessarias a
criacdo de nova carreira,” sendo iniciativa privativa do Governador a proposi¢cao dos
respectivos projetos de lei.

Assim, os esclarecimentos apresentados pela SAEB corroboram o entendimento da
Auditoria quanto ao quadro de pessoal das 10 Secretarias supramencionadas,
suprido, em sua maioria, por servidores efetivos do Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo, que ndo exige qualificacdo especifica, apenas nivel de escolaridade,
ou servidores cedidos/designados/postos a disposicdo de outras Secretarias, sendo
os demais integrantes REDAS, estagiarios e servidores ocupantes de cargos em
comissdo sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica e que, por comando
constitucional, sado destinados exclusivamente ao desempenho de fun¢bes de
direcdo, chefia e assessoramento, ou seja, nhdo se destinam a realizacdo de
atividades técnicas e operacionais.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), por meio do
relatério da Auditoria Operacional realizada na Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal (CODHAB)* e respectiva Decisdo n° 4456/2013, de
12/09/2013, posiciona-se da seguinte maneira:

2.2.1 Achado 2 - Auséncia de quadro de empregos efetivos.

75. Conforme relatado, a CODHAB, até a presente data, ndo possui
quadro préprio de empregados efetivos, o que acaba por resultar em
descumprimento do inc. V do art. 19 da LODF e a Decisao n°® 2469/06.

76. Aliado ao descumprimento legal, a auséncia de empregados
efetivos reflete diretamente na gestdo e atividades desenvolvidas pela
empresa, uma vez que esta vém cumprindo a sua missdao amparada em
empregados comissionados e requisitados que, de forma transitéria,
estdo ocupando tanto os postos de direcao, como atividades
operacionais e burocraticas da companhia.

77. A existéncia de uma “memadria” de rotinas e procedimentos que se
forma com a existéncia de funcionarios permanentes é fundamental
para o bom desenvolvimento dos trabalhos.

[.]

Analise e evidéncias:

80. Conforme relatado, a CODHAB néo possui quadro de empregados
permanentes, constituindo sua forca de trabalho de empregados sem
vinculos com a administracéo ou cedidos de outros 6rgéos.

[.]

SESSAO ORDINARIA N° 4632 de 12/09/2013

4Disponivel em: https://www.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/avaliacaoEconomicidade.pdf. Acesso em: 28 out.2020.
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EMENTA: Auditoria Operacional realizada na Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB, para avaliar,
guanto a economicidade e eficiéncia, o desempenho da Entidade na
execucao dos encargos a ela atribuidos.

DECISAO N° 4456/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

[--]

Il - recomendar a CODHAB que:

[--]

b) adote medidas tendentes a sanar as falhas concernentes a auséncia de
guadro de empregados efetivos; (grifos da Auditoria).

Ressalte-se que, embora devidamente notificado (Ref. 2643108), o Exmo. Sr.
Governador ndo apresentou manifestacao e/ou esclarecimentos a este Tribunal.

Em razdo do acima relatado, reitera-se as seguintes propostas de encaminhamento
da Auditoria para os itens supracitados:

by

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB, em conjunto com as
respectivas Secretarias envolvidas:

Estabelecer a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico estatutario,
com lotacdo na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM,
SERIN e SEPROMI, levando em consideracdo as necessidades qualitativas e
guantitativas de cada uma dessas Secretarias, bem como suas respectivas
finalidades e competéncias;

Elaborar planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
orcamentdria e observando os limites legais, para prover gradualmente a
SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM, SERIN e
SEPROMI com cargos efetivos préprios e condizentes com suas respectivas
finalidades.

Adicionalmente, recomenda-se ao Governo do Estado:

Elaborar Projeto de Lei e encaminha-lo ao Poder Legislativo Estadual,
contemplando a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico estatutario,
com lotacdo na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM,
SERIN e SEPROMI, levando em consideracdo as necessidades qualitativas e
guantitativas de cada uma dessas Secretarias, bem como suas respectivas
finalidades e competéncias.
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Auséncia de norma que discipline a distribuicdo quantitativa dos cargos
efetivos do grupo ocupacional técnico-administrativo nas Secretarias de
Estado (Item 2.1.2.2 do Relatério de Auditoria)

Pronunciamento do Sr. Edelvino da Silva Gées Filho/[SAEB (Oficio n° 11/2021 -
SAEBI/GABICCI e anexo, Ref. 2546178/9):

De fato, os cargos de Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo e
Analista Técnico, todos do Grupo Ocupacional Técnico Administrativo,
possuem lotacdo Unica na Administracdo Direta do Poder Executivo
Estadual, diferente do que ocorre nas autarquias e fundacdes. Tal fato se
deve a universalidade das funcdes designadas para o citado grupo, as quais
podem ser desenvolvidas em qualquer Secretaria ou 6rgdo diretamente
vinculado ao Governador. Quando da elaboracdo do Projeto de Lei que deu
origem a Lei n° 8.889/2003, optou-se pela lotacdo centralizada para
garantir o remanejamento rapido e eficiente de servidores
administrativos. Destarte, assim que surgissem lacunas laborais ou
fossem criadas novas pastas, seria possivel deslocar servidores para a
realizacdo das atividades administrativas. O mesmo ndo pbde ser feito para
as entidades da Administracdo Indireta, haja vista a natureza juridica distinta
das autarquias e fundacgtes e a existéncia de autonomia administrativa em
cada um desses entes.

A eficiéncia da norma amainou a necessidade de regulamentacdo prevista
no art. 76, paragrafo Unico, do sobredito diploma legal.

E possivel, contudo, dar prosseguimento aos estudos necessarios a
regulamentacdo da composicdo do quadro dos cargos de Auxiliar
Administrativo, Técnico Administrativo e Analista Técnico nos 6rgdos da
Administracdo Direta. Basta a autorizacao das autoridades competentes
para que os trabalhos sejam iniciados. (grifos da Auditoria)

Comentarios da Auditoria:

De acordo com a Lei n° 8.889, de 01/12/2003:

Art. 76 [...]

Paragrafo unico - A composicdo do quadro dos cargos de Auxiliar
Administrativo, Técnico Administrativo e Analista Técnico nos 6rgaos
da administracdo direta sera objeto de regulamentacao especifica.
(grifo da Auditoria)

Durante os exames auditoriais, em resposta a Solicitagdo n°® DAFB — 87/2020, de
04/06/2020, a SAEB informou que o quantitativo de cargos, por 6rgao, do Grupo
Ocupacional Técnico-Administrativo foi alterado pelo art. 10 da Lei 14.165/2019, na
forma do Anexo VIII daquela Lei. Entretanto, esses dois dispositivos legais
especificaram esses quantitativos apenas para cada Entidade da Administracédo
Indireta. Quanto a Administracdo Direta, foram estabelecidos somente o0s
guantitativos totais desses cargos (25.981 cargos de Auxiliar Administrativo, 12.085
cargos de Técnico-Administrativo e 3.589 cargos de Analista Técnico), sem
especificar os quantitativos de cada Orgéo.
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Em resposta a notificacdo, o gestor reconhece a pertinéncia em “dar prosseguimento
aos estudos necessarios a regulamentacao da composicdo do quadro dos cargos de
Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo e Analista Técnico nos 6rgdos da
Administracdo Direta”, entretanto condiciona a realizacdo dessa tarefa/acdo a
autorizacdo das “autoridades competentes”. Como registrado no Relatdrio de
Auditoria, a situacdo encontrada, caso ndo seja saneada, podera ensejar a alocacao
de servidores desse Grupo Ocupacional de forma aleatéria, sem estudo da
necessidade das Secretarias, acarretando o excesso de servidores desse Grupo
Ocupacional em determinadas pastas em detrimento de outras.

Registre-se que a auséncia de um estudo que respalde o dimensionamento do
quantitativo de cargos do referido grupo ocupacional, necessario a
operacionalizacdo das atividades de cada 6rgdo da administracdo direta,
compromete a eficiéncia da maquina publica na consecucdo de suas atribuicdes
legais, bem como o planejamento do regular provimento, seja por deficit do
quantitativo necessario ou vacancia por aposentadoria.

Ressalte-se que, embora devidamente notificado (Ref. 2643108), o Exmo. Sr.
Governador ndo apresentou manifestacdo e/ou esclarecimentos a este Tribunal.

Dessa forma, esta Auditoria reitera as propostas de encaminhamento anteriormente
apresentadas:

Recomenda-se ao Governo do Estado e & SAEB:

« Realizar estudos sobre as necessidades dos Orgdos da Administracéo Direta
em relacdo aos quantitativos de cargos das carreiras do Grupo Ocupacional
Técnico-Administrativo (Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo e
Analista Técnico).

« Contemplar, no planejamento da forca de trabalho, cronograma para efetuar
as lotacdes definidas em dispositivo legal, para as carreiras do Grupo
Ocupacional  Técnico-Administrativo  (Auxiliar ~ Administrativo, Técnico
Administrativo e Analista Técnico), de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e observando os limites legalmente previstos.

Adicionalmente, sugere-se determinar ao Governo do Estado:

* Regulamentar a composicao do quadro dos cargos de Auxiliar Administrativo,
Técnico Administrativo e Analista Técnico, do grupo ocupacional Técnico-
Administrativo, em cada 6rgdo da administracdo direta, conforme previsto no
paragrafo Unico do art. 76 da Lei n°® 8.889, de 01/12/2003.
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Auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais minimos de
servidores de carreira (efetivos) que devem ocupar 0os cargos em comissao,
gerando desproporcionalidade entre o numero de servidores com e sem
vinculo efetivo que ocupam os cargos em comissao (Item 2.1.2.3 do Relatorio de
Auditoria)

Comentarios da Auditoria:

Tal ocorréncia foi atribuida na Matriz de Responsabilizacdo (Ref. 2485481) ao Exmo.
Sr. Governador Rui Costa dos Santos. Nada obstante, como mencionado
anteriormente, embora devidamente notificado (Ref. 2643108), o Exmo. Sr.
Governador ndo apresentou manifestacao e/ou esclarecimentos a este Tribunal.

Por sua vez, a SAEB, por meio do Oficio n® 11/2021 — SAEB/GAB/CCI e anexo (Ref.
2546178/9), informou que:

A elaboracao de projeto de lei com o objetivo de garantir a efetividade do
comando constitucional em apreco devera ser objeto de deliberacdo do
Chefe do Poder Executivo, tendo em vista a natureza profunda da
mudanca que a reserva de percentual de cargos em comissdo para
servidores publicos efetivos provocara.(grifo da Auditoria)

Assim sendo, permanece a seguinte proposta de encaminhamento:

Sugere-se determinar ao Governo do Estado:

» Elaborar Projeto de Lei fixando os casos, condi¢cdes e percentuais minimos de
ocupacgao dos cargos em comissao por servidores de carreira, conforme o
exposto no paragrafo 1° do art. 14 da Constituicdo do Estado da Bahia e no
inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal/88, encaminhando-o para
apreciacao e aprovacao pela Assembleia Legislativa.

Adicionalmente, recomenda-se ao Governo do Estado:

 Adotar as medidas necesséarias para suprimir a desproporcionalidade
existente entre os servidores com e sem vinculo que ocupam cargos em
comissdo em cada Orgdo/Entidade da Administracio Direta e Indireta do
Poder Executivo.
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Fragilidades na composicao quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal
(Item 2.1.3 do Relatério de Auditoria)

Desproporcionalidade entre a quantidade de servidores com vinculo precario
(comissionados e REDAs) e com vinculo efetivo (Item 2.1.3.1 do Relatério de
Auditoria)

Desequilibrio entre os quantitativos de servidores que ocupam cargos em
comissao (com e sem vinculo efetivo) e de servidores efetivos que nao
ocupam esses cargos (Item 2.1.3.2 do Relatério de Auditoria)

Discrepancia entre o quantitativo identificado de efetivos e comissionados em
relacdo ao previsto para as Secretarias/Orgaos/Entidades do Poder Executivo
(Item 2.1.3.3 do Relatério de Auditoria)

Pronunciamento do Sr. Edelvino da Silva Gées Filho/[SAEB (Oficio n° 11/2021 -
SAEBI/GABICCI e anexo, Ref. 2546178/9):

Questdes relativas a contratacdo de servidores REDA ou & nomeagdo em
cargos em comissao de pessoas sem vinculo efetivo com o Poder Executivo
Estadual deverdo ser tratadas, respectivamente, com a Diretoria de
Administracdo de Recursos Humanos da SRH/SAEB e com a
Superintendéncia da Gestéo e Inovacao.

Questdes relativas ao quantitativo de cargos efetivos e cargos em comissao
previstos em lei e aqueles efetivamente ocupados deverdo ser
encaminhadas Diretoria de Administracdo de Recursos Humanos da
SRH/SAEB

O quantitativo de cargos em comisséo no Poder Executivo Estadual devera
ser avaliado pelo Governador do Estado, posto ser o seu papel deliberar
sobre a criacdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcdes
publicas, consoante regras presentes na Constituicdo Federal e na
Constituicdo Estadual.

Comentarios da Auditoria:

Como se depreende dos esclarecimentos prestados, a SAEB néo apresentou fatos
novos quanto as analises e evidéncias contidas no Relatério de Auditoria.

Ademais, em seu arrazoado, atribui ao Governador do Estado a responsabilidade
para a adocdo de medidas necessarias ao saneamento das fragilidades relatadas
pela Auditoria na composicao quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal do
Poder Executivo.

Ressalte-se que, embora devidamente notificado (Ref. 2643108), o Exmo. Sr.
Governador ndo apresentou manifestacéo e/ou esclarecimentos a este Tribunal.
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Do exposto, a Auditoria reitera a proposta de encaminhamento apresentada no
Relatorio, qual seja:

Sugere-se determinar a Casa Civil:

* O retorno, a Casa Civil, dos comissionados pertencentes ao Quadro Especial com
lotagdo nela prevista, de acordo com as Leis n°® 12.212, de 04/05/2011, e n°
13.204, de 11/12/2014, que estejam em atuacdo em  outras
secretarias/érgdos/entidades.

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

* Realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos em
comissao (Direcdo, Chefia e Assessoramento) frente ao atual quadro de cargos
efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo;

 Adotar as medidas necessérias para suprimir a desproporcionalidade
existente nos niveis de ocupacdo dos cargos efetivos e comissionados em
cada Orgao/Entidade da Administracéo Direta e Indireta do Poder Executivo;

* Elaborar um planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
orcamentéria e observando os limites legais, para prover gradualmente os

cargos efetivos previstos nas legislacdes pertinentes as
secretarias/érgaos/entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo.

Quadro remanescente de servidores de Autarquias extintas pendente de
lotacao definitiva (Item 2.1.3.4 do Relatério de Auditoria)

Pronunciamento do Sr. Edelvino da Silva Gées Filho/SAEB (Oficio n° 11/2021 -
SAEBI/GABICCI e anexo, Ref. 2546178/9):

Esta Diretoria de Planejamento de Recursos Humanos elaborou minuta de
projeto de lei estabelecendo as lotacdes definitivas dos servidores efetivos
anteriormente vinculados aos quadros de pessoal dos extintos DERBA,
SUCAB e Instituto Maua, conforme registro consignado no Processo
Administrativo n° 0200160313713. Atualmente, o conteido das modificacdes
propostas esta sendo objeto de discussdes juridicas.

Comentarios da Auditoria:

Por forca do 84° do artigo 32 da Lei Estadual n°® 13.204, de 11/12/2014, que
modificou a estrutura organizacional da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual, os servidores integrantes do quadro de pessoal da Superintendéncia de
Construc6es Administrativas da Bahia (SUCAB), do Instituto de Artesanato Visconde
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de Maua e do Departamento de Infra-Estrutura de Transportes da Bahia (DERBA),
autarquias extintas em 2015, foram transferidos, com seus respectivos cargos e
vencimentos, para o quadro de pessoal provisério da SAEB, até a definicdo da sua
nova lotacao.

A mencionada lei, no seu artigo 33 estabeleceu, ainda, que:

Art. 33 - O Governador do Estado constituira Comissdo Especial, com a
finalidade de proceder ao levantamento das informacg8es a que se refere o
art. 32 desta lei e de sugerir as medidas necesséarias a absor¢cao das
atividades das autarquias extintas por esta Lei, devendo o Relatério Final
indicar:

| - situacdo patrimonial, com o completo inventario dos bens moveis e
imoveis que estejam incorporados ao seu patriménio;

| - situac@o patrimonial, com o completo inventario dos bens moveis e
imoveis que estejam incorporados ao seu patriménio;

Il - situacéo contabil;

Il - contratos e convénios vigentes e em execucao;

IV - licitagBes em curso;

V - processos administrativos e judiciais ativos;

VI - situacdo funcional dos servidores. (grifos da Auditoria)

Entretanto, durante os exames auditoriais, verificou-se que o0s servidores e
respectivos cargos das mencionadas autarquias continuam a fazer parte do quadro
provisorio da SAEB, ainda sem definicdo de nova lotacédo, apesar de alguns desses
servidores estarem cedidos/designados ou colocados a disposicédo de outros 6rgaos.
Naquela oportunidade, em resposta a Solicitacdo n°® DAFB - 87/2020, de
04/06/2020, a SAEB afirmou que nado houve publicacdo de lei ou decreto
determinando a nova lotacdo dos servidores ocupantes dos cargos efetivos
supracitados.

Em seu esclarecimento, a SAEB corrobora a necessidade de estabelecimento da
lotagcdo definitiva dos servidores remanescentes dos extintos SUCAB, Instituto de
Artesanato Visconde de Maua e DERBA, informando ter sido elaborada uma minuta
de projeto de lei para esse fim, cujo conteldo ainda se encontra em processo de
discussao (Processo Administrativo n° 0200160313713)°.

Nesses termos, permanece a seguinte proposta de encaminhamento:
Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

» Estabelecer a lotacdo definitiva dos servidores remanescentes dos extintos
SUCAB, Instituto de Artesanato Visconde de Maua e DERBA.

SMinuta de Projeto de Lei que “Altera dispositivos das Leis n°. 7.435, de 30 de dezembro de 1998, n°. 7.554, de 13 de
dezembro de 1999, n°. 8.889, de 1 de dezembro de 2003, n°. 11.373, de 05 de fevereiro de 2009, n°. 11.376, de 05 de fevereiro
de 2009, n°. 13.184, de 17 de junho de 2014, estabelece o quantitativo de cargos por classe das carreiras do Grupo
Ocupacional Técnico-Administrativo, Técnico-Especifico e Obras Publicas, na forma que indica, e d& outras providéncias.”
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1.2 CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS DE PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
(DIRETA E INDIRETA)

Deficiéncia no processo de programacao do orcamento, no que diz respeito a nao
previsio de dotacdo orcamentaria especifica, que possibilite a regular
classificacao de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao,
relacionadas a substituicao de servidor ou de empregado publico (ltem 2.2.2 do
Relatério de Auditoria);

Manifestacao da Sra. Isabella Paim Andrade/SEC (Oficio GASEC n° 09/2021,
Ref.2538234):

A Seplan, através da Superintendéncia de Or¢camento Publico (SPO), [...] ao
longo dos ultimos anos, vem construindo dispositivos legais que definem
quais atividades terceirizadas ndo devem ser consideradas como
substituicdo de servidores e empregados publicos (acessorias,
instrumentais ou complementares; ndo sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas por plano de cargos da entidade ou ndo caracterizem
relacdo direta de emprego), para fins do disposto no art. 18 da LRF.

No caso em tela, trata-se do art. 99 da Lei n°® 13.973, de 12 de julho de 2018
(LDO/2019) [...]

Comentarios da Auditoria:

Durante o0os exames auditoriais, nas entrevistas realizadas, foi relatado pelos
representantes das Assessorias de Planejamento e Gestdo (APG) ou unidades
equivalentes das secretarias/orgdos/entidades contratantes ndo ser da sua pratica a
classificacdo da despesa no elemento 34. Para tanto, alegaram ndo serem devidamente
orientados a assim proceder, tanto pela SEPLAN, quando da elaboragdo da LOA, quanto
pela SEFAZ ou SAEB, na execuc¢do orcamentaria da despesa.

Como se depreende dos esclarecimentos prestados, a SEPLAN ndo apresentou fatos
novos quanto as analises e evidéncias contidas no Relatorio de Auditoria.

Registre-se ainda que, ndo obstante a Sra Isabela Paim, Chefe de Gabinete da
SEPLAN, em resposta a notificacdo a ela dirigida, tenha apresentado consideracdes em
relacdo aos achados (2.2.2, 2.2.4 e 2.2.5) pertinentes a SEPLAN, o gestor da referida
Pasta nao foi notificado por este Tribunal.

Ademais, embora devidamente notificado (Ref. 2643108), o Exmo. Sr. Governador néao
apresentou manifestacéo e/ou esclarecimentos a este Tribunal.

Assim sendo, permanece a seguinte proposta de encaminhamento:
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Recomenda-se ao Governo do Estado e & SEPLAN:

- Ofertar aos representantes das secretarias/orgaos/entidades responsaveis pelo
cadastramento e detalhamento das acdes orcamentarias que integrardo a LOA,
por meio da funcionalidade Plano de Trabalho Anual (PTA), conhecimento sobre
as situacdes previstas no artigo 18, 8§ 1° da LRF, que ensejem a definicdo do
elemento de despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo”, no rol dos elementos previstos para a regular execucdo da
despesa orcamentaria.

Auséncia de sistematica formalizada que estabeleca procedimentos de
monitoramento das despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta) (Item 2.2.3 do Relatério de
Auditoria)

Pronunciamento do Sr. Manoel Vitério da Silva Filho/[SEFAZ (Oficio GAB n°
11/2021 - SEFAZ e anexo, Ref.2527473/6):

O modelo de execucéo orcamentaria do Estado é descentralizado, cabendo
aos o6rgdos sistémicos fornecerem as condi¢cBes necessarias, inclusive com
orientacdo e capacitagdo, para que as unidades setoriais executem seus
orgcamentos.

Conforme exposto, para a questdo da classificacdo do elemento 34 ha
disposicdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, no Manual de
Orcamento e Planejamento - MOP e na Instrucdo Normativa SAF
n"12/2013, as quais orientam as unidades para o correto registro desta
despesa.

A Coordenacdo Geral de Planejamento e Acompanhamento cabe a
elaboracdo dos Demonstrativos da LRF, conforme as regras previstas no
Manual dos Demonstrativos Fiscais - MDF. Tais relatorios sdo produzidos
seguindo memoérias de calculo para apuracédo da despesa conforme Portaria
n" 163 da Secretaria do Tesouro Nacional, em atendimento as regras do
MDF, conforme os registros apurados no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia - Fiplan.

Comentarios da Auditoria:

Como registrado no Relatério de Auditoria, 100% dos representantes das
Assessorias de Planejamento e Gestdo (APG) ou unidades equivalentes das
secretarias/érgaos/entidades selecionados pela Auditoria informaram que as
despesas decorrentes de contrato de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta)
nunca foram monitoradas com o objetivo de verificar se essas despesas foram
classificadas no elemento de despesa apropriado.
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Da andlise da manifestacdo da SEFAZ, verifica-se que ndo foram apresentas novas
informacfes quanto a inexisténcia de medidas voltadas a analise ou validacdo das
classificacbes orcamentarias procedidas pelas secretarias/6rgdos/entidades do
Poder Executivo, inclusive das despesas com pessoal decorrentes de contrato de
terceirizacdo de mado de obra (direta e indireta), classificaveis no Elemento de
Despesa 34.

Ressalte-se que, embora devidamente notificado (Ref. 2643108), o Exmo. Sr.
Governador ndo apresentou manifestacao e/ou esclarecimentos a este Tribunal.

Nesse sentido, a Auditoria mantém a proposta de encaminhamento apresentada no
Relatorio, qual seja:

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SEFAZ:

» Estabelecer e formalizar sistematica de monitoramento das despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacdo de méo de obra (direta e indireta), definindo
periodicidade e responsaveis, com vistas a concluir quanto a adequagéo aos limites
de gasto com pessoal, fixados nos artigos 19 e 20 da LRF.

Deficiéncia das atividades de controle na SAEB e nas
secretarias/érgaos/entidades, com vistas a mitigar o risco da nao classificacao
de despesa de pessoal decorrente de contratos de terceirizacao de mao de
obra (direta e indireta) no elemento de despesa apropriado (Item 2.2.4 do
Relatério de Auditoria)

Entendimento de gestores das secretarias/érgaos/entidades - quanto a
classificacao das despesas de pessoal decorrentes dos Contratos de
Terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta) - em desacordo com a LRF
(Item 2.2.5 do Relatério de Auditoria)

Pronunciamento do Sr. Manoel Vitério da Silva Filho/[SEFAZ (Oficio GAB n°
11/2021 - SEFAZ e anexo, Ref.2527473/6):

O modelo de execucéo orcamentaria do Estado € descentralizado, cabendo
aos o6rgdos sistémicos fornecerem as condi¢cBes necessarias, inclusive com
orientacdo e capacitagdo, para que as unidades setoriais executem seus
orgcamentos.

Conforme exposto, para a questdo da classificacdo do elemento 34 ha
disposicdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, no Manual de
Orcamento e Planejamento - MOP e na Instru¢do Normativa SAF
n"12/2013, as quais orientam as unidades para o correto registro desta
despesa.

A Coordenacdo Geral de Planejamento e Acompanhamento cabe a
elaboracdo dos Demonstrativos da LRF, conforme as regras previstas no
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Manual dos Demonstrativos Fiscais - MDF. Tais relatérios sdo produzidos
seguindo memodrias de célculo para apuracédo da despesa conforme Portaria
n" 163 da Secretaria do Tesouro Nacional, em atendimento as regras do
MDF, conforme os registros apurados no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia - Fiplan.

Manifestacao da Sra. Isabella Paim Andrade/SEC (Oficio GASEC n° 09/2021,

Ref.2538234):

[...] no Manual de Processo “Elaborar Or¢amento Anual”, constante tanto do
site da Seplan quanto no Portal do Sistema Estadual de Planejamento e
Gestao Estratégica (Sepege), no seu ltem 4 - OrientacGes Especificas para
Elaboracéo da LOA, Subitem 4.1 — Aspectos Programaticos Gerais, letra m)
esta expresso que se deve “alocar as despesas de substituicdo de servidor
na propria Acdo em que ha previsdo da situacdo, observando que os
recursos estardo contidos, conforme o caso, na cota de custeio ou
investimento, e deverdo ser classificadas na Natureza de Despesa (ND)
3.3.90.34.00 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacao".

Vale ressaltar que estas Orientagfes Especificas também sao
encaminhadas via e-mail a cada novo ciclo de planejamento orgamentario,
guando do inicio dos trabalhos de elaboragdo da programacédo anual,
visando chamar atencao para aspectos mais relevantes desta programacao.

Na perspectiva da Seplan, o0 assunto esta devidamente normatizado tanto em
artigo especifico nas LDO quanto em manuais de orientacdo as Unidades
Orcamentérias. Cabe ressaltar que sé@o estas unidades - a luz da natureza
especifica de seus contratos, cotejando-os com seus respectivos Planos de
Cargos e Salarios ou equivalentes (caso de empresas publicas) e com a
Estrutura de seus Cargos e Fun¢Bes dos Regimentos Internos (caso da
administracdo direta) - que elaboram a programacédo das suas despesas
anuais.

Comentarios da Auditoria:

Como registrado no Relatério de Auditoria, 100% dos representantes das
Assessorias de Planejamento e Gestdo (APG) ou unidades equivalentes das
secretarias/érgdos/entidades selecionados pela Auditoria informaram que as
despesas decorrentes de contrato de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta)
nunca foram monitoradas com o objetivo de verificar se essas despesas foram
classificadas no elemento de despesa apropriado.

Como se depreende dos esclarecimentos prestados, a SEPLAN nédo apresentou fatos
novos quanto as analises e evidéncias contidas no Relatério de Auditoria.

Registre-se ainda que, ndo obstante a Sra Isabela Paim, Chefe de Gabinete da
SEPLAN, em resposta a notificacdo a ela dirigida, tenha apresentado consideracdes em
relacdo aos achados (2.2.2, 2.2.4 e 2.2.5) pertinentes & SEPLAN, o gestor da referida
Pasta nao foi notificado por este Tribunal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: YXNZYWOTMZ



Ref.2720281-23

"‘TCE 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 7A

Nos documentos enviados a este Tribunal pelo gestor da SAEB, Oficio n°® 11/2021 —
SAEB/GAB/CCI e anexo, Ref. 2546178/9, ndo foram apresentados esclarecimentos
relacionados a este achado.

Ademais, embora devidamente notificado (Ref. 2643108), o Exmo. Sr. Governador
nao apresentou manifestacao e/ou esclarecimentos a este Tribunal.

Do exposto, permanecem as seguintes propostas de encaminhamento:

Recomenda-se ao Governo do Estado, a SAEB, a SEFAZ e a SEPLAN, de forma
conjunta:

Adotar mecanismos/atividades de controle que mitiguem os riscos de
classificacdo orcamentaria das despesas com pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta), empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, em
desconformidade com a LRF (art. 18, § 1°), STN (MDF, 92 edi¢édo e LDO 2019
(art. 99).

Editar instrucdo orientando especificamente quanto ao estabelecido no § 1°
do art. 18 da LRF, favorecendo a padronizacdo de entendimento da matéria
pelas demais secretarias/6rgaos/entidades;

Promover atividades de capacitacdo especificas para os responsaveis pela
programacao e execucdo orcamentaria das secretarias/orgaos/entidades do
Poder Executivo Estadual, visando a uniformizacéo do
entendimento/interpretacdo do art. 18, § 1°, da LRF, especialmente quanto as
hipoteses da ocorréncia da substituicdo de servidor ou empregado publico na
contratacdo de servicos terceirizados;

Estabelecer canais efetivos de orientacao as demais
secretarias/érgaos/entidades de modo que estes avaliem criteriosamente por
gual dotacéo orcamentaria deve correr a despesa que envolva contratacao de
pessoal em substituicdo a servidor ou empregado publico.

Recomenda-se as secretarias, 6rgaos e entidades do Poder Executivo:

Elaborar demonstrativo que apresente as contratagcfes de servicos que
abranjam em seu objeto despesa de pessoal, informando a dotacéo
orcamentaria especificada para estes instrumentos/ajustes, acrescida de
justificativa para aquelas nédo consideradas outras despesas de pessoal, do
grupo de despesa “3 — Outras Despesas Correntes”, elemento de despesa
“34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo”, caracterizada como substituicdo de servidores e empregados
publicos, em obediéncia ao artigo 18, § 1°, da LRF.
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Auséncia de gerenciamento das informacdes relativas aos contratos com as
organizacoes da sociedade civil (OSs, OSCIPs e congéneres) (Item 2.2.6)

Comentario da Auditoria:

Nos documentos enviados a este Tribunal pelo gestor da SAEB, Oficio n° 11/2021 —
SAEB/GAB/CCI e anexo, Ref. 2546178/9, ndo foram apresentados
esclarecimentos relacionados a este achado.

Do exposto, a Auditoria mantém a proposta de encaminhamento
apresentada no Relatério, qual seja:

Recomenda-se a SAEB:

* Atualizar o modelo de formulario de prestacdo de contas das organizacdes
civis, de modo que estas entidades apresentem de forma segregada a parcela
referente a remuneracéo do pessoal que atua na atividade-fim;

 Criar mecanismo de gestdo centralizada dos dados necessarios ao
cumprimento do § 1°, do art. 1°, da Portaria STN n°® 377/2020 - registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil
gue atuam na atividade-fim do ente da Federacdo e que recebam recursos
financeiros da administragédo publica.

Classificacao de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao
em desacordo com a LRF (art. 18, 81°), STN (MDF, 92 edicao) e LDO 2019 (art. 99)
(Iltem 2.2.1 do Relatério de Auditoria)

Atendendo as Notificacbes desta Corte de Contas, 0os demais gestores e/ou
responsaveis das Secretarias, Orgédos e Entidades do Poder Executivo, indicados na
Matriz de Responsabilizacdo, Apéndice 4 do Relatério de Auditoria, prestaram o0s
esclarecimentos que julgaram cabiveis para o presente achado, cujos exames
apresentamos a seguir:

1) Manifestacdo do Sr. Fabio Vilas-Boas Pinto/SESAB (Oficio GASEC n° 382/2021,
Ref.2563799 e anexo, Ref.2563800):

Inicialmente, cabe esclarecer que esta Secretaria da Salde realiza a compra
dos servigos de saude, visando subsidiar o processo de contratacdo de
forma mais eficiente e vantajoso para 0s usuarios desses servigos, razao
pela qual classifica as despesas correspondentes no elemento 39.
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[.]

O 82° da citada Portaria [Portaria STN/ME n° 377, de 08/07/2020],
contempla permissivo, excepcional, para os exercicios de 2018 a 2021, para
gque os montantes referidos no caput [despesas com pessoal das
organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade-fim do ente da
Federacdo e que recebam recursos financeiros da administracdo publica]
ndo sejam considerados no computo da despesa total com pessoal do ente
contratante.

Ademais, em decorréncia dos termos da citada Portaria, bem assim da nota
técnica SEI n° 45799/220/ME, da Coordenacdo Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federacao, a Comissdo de Acompanhamento das
Contas de Governo, apresentou a esse Eg. Tribunal, em 31/12/20 p.p, Plano
de Acdo alusivo as contas de Governo, com indicativo de instituicdo de
Grupo de Trabalho, com representantes das Secretarias de Estado (SAEB,
SEFAZ, SEPLAN e SESAB) e da Procuradoria Geral do Estado da Bahia
(PGE), com vistas a implementacdo da avaliacdo e adequacdo dos
instrumentos contratuais, referidos no 81° do art. 1°, da Portaria n°
377/2020.

Comentario da Auditoria:

O gestor discorda do apontado pela Auditoria, condicionando, nos termos da Portaria
n® 377/2020, a aplicagao plena das regras definidas no Manual de Demonstrativos
Fiscais/STN a partir do exercicio de 2022. Ademais, informa o gestor a instituicdo
de Grupo de Trabalho, com representantes das Secretarias de Estado (SAEB,
SEFAZ, SEPLAN e SESAB) e da Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE),
com vistas a avaliacdo e adequacdo dos instrumentos contratuais, nos termos dos
881° e 29, do art. 1°, da Portaria n® 377/2020, in verbis:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as rotinas e
contas contabeis, bem como as classificagbes orgcamentarias, com a
finalidade de tornar possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil
gue atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos
financeiros da administracéo publica, conforme definido no item 04.01.02.01
(3) da 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado
pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteragbes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacao deverao
avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os
procedimentos de prestacdao de contas das organizacdes da sociedade
civil para o cumprimento integral das disposicdes do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que
os montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideragdo no
cbmputo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo
plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2022 as regras definidas
conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente. (grifos da
Auditoria)
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2) Manifestacao do Sr. Jer6nimo Rodrigues Souza/SEC (Oficio n° 334/2021 -
SECICH-GAB, Ref.2601941 e anexo, Ref.2601942)

Considerando os objetos dos contratos em apreco e dos pareceres técnicos
gue subsidiaram a formalizacdo dos ajustes firmados, o Notificado entende,
concessa Vvénia, que ndo houve qualquer equivoco na classificacdo da
despesa dos instrumentos celebrados com a Higesa (Contrato n°® 02/2019) e
a UFC (Contrato n° 37/2019), por considerar que ndo se tratam de avencas
de terceirizacao.

Considerando que os pontos destacados, versam sobre matéria juridica a
respeito da qual h& precedentes na PGE, o Secretario da Educagéo
formulou consulta a Procuradoria Geral do Estado, sob n. E-PA -
2021.2.01.00001049, cuja resposta sera encaminhada a este Tribunal assim
gue recebida.

Comentario da Auditoria:

Em sua justificativa, o gestor traz, em sua defesa, manifestacbes da Procuradoria
Geral do Estado (PGE)® sobre a possibilidade de contratacédo de servigos de apoio
técnico a fiscalizacao de servicos e/ou obras de engenharia, cujos objetos guardam
similaridade com os objetos dos Contratos n° 02/2019 e 37/2019, examinados
pela Auditoria.

Conforme registrado no Relatério de Execugdo da Auditoria (Ref.2485435), o
objetivo da Auditoria Operacional, processo TCE/007458/2020, ndo alcangou o
exame da legalidade das contratacfes, mas sim, no concernente a avaliacdo da
classificacdo orcamentaria das despesas de pessoal decorrentes de contrato de
terceirizacdo de méo de obra (direta e indireta), verificar em que medida a atuagao
do Poder Executivo assegura a correta alocacdo e classificacdo orcamentaria
dessas despesas nos moldes estabelecidos no artigo 18, 8 1° da LRF, e artigo 99 da
Lei Estadual n® 13.973/2018 - LDO 2019 e demais normas aplicaveis.

Nesse aspecto, o parecer mencionado pelo gestor da SEC’, constante “nos autos do
processo licitatorio realizado para contratacdo recente pela SEC da empresa TPF
Engenharia Ltda.”, Contrato n° 27/2020, tendo por objeto a “contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos de apoio técnico a fiscalizacdo de obras, de elaboragéo
de projetos, estudos e servicos de engenharia (civil e elétrica) objetivando
intervencdes em edificagbes administrativas e escolares existentes e a construir da
rede estadual de ensino do Estado da Bahia, sob a supervisdo da COINF/SEC”,
reforga o entendimento desta auditoria, nos seguintes termos:

[...] Em virtude do quantitativo de servidores ser insuficiente para
atendimento das demandas do setor, surge a necessidade de um suporte
técnico que venha a colaborar com a producdo dos produtos, conforme
6Parecer PGE N° PA-NLC-CGM-LMM-076/2017 (Processo n° 0200150428059 da SAEB) e Parecer PGE N° PA-NLC-CGM-
166/2017 (Processo n° 0900160020483 da SEINFRA).
7Parecer PGE N° PA-NSAS-EAR-238/2018.
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descricao no item 11 do termo de Referéncia.

[-..]

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do érgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias. (grifos da Auditoria)

Ademais, a PGE, ao mencionar, em seu Parecer® , a similitude do objeto contratado
pela SEC aquele do processo n° 0900160020483 da SEINFRA, qual seja, “apoio
técnico a fiscalizacao dos servigcos continuos de manutencéo e conservacédo de
obras rodoviéarias” (grifo da Auditoria), reitera posicionamento assinalado no parecer
PGE N° PA-NLC-CGM-166/2017, in verbis:

3) Manifestacao da
Ref.2526448):

[...] A despeito dessa possibilidade, vale ressaltar a Administracdo que
adote providéncias para compatibilizar o seu quadro de pessoal com
suas atribuicdes, com vistar a ndo mais depender de contratacdes
vultosas e de carater continuado, para realizacdo das suas competéncias.
(grifo da Auditoria)

Sra. Carla Cristina Santana de Lima/SEC (TCE/000095/2021,

Importante ressaltar que, durante o periodo de Gestdo da Requerente, o
setor COINF possuia seu quadro técnico (area de engenharia e arquitetura)
um numero reduzido de profissionais, funcionarios publicos efetivos, para
implementar as acdes de controle das obras da instituicdo (em torno de
cinco funcionarios efetivos entre engenheiros e arquitetos). Diante desse
quadro, [...a COINF] realizou a contratacdo de uma empresa de
Consultoria, para dar apoio as atividades de fiscalizacdo da Coordenacéao,
pratica esta, similar a adotada por outras secretarias estaduais do Governo
do Estado da Bahia e prevista em legislagéo.

[...]

Pode-se citar como outra medida adotada pela Requerente no periodo de
sua gestdo, o encaminhamento a SAEB, através da Chefia de Gabinete, de
expediente solicitando que fossem alocados servidores publicos efetivos de
outras Secretarias para compor o quadro técnico do setor, alternativa que
néo obteve éxito.

[...]

Acerca da néo classificacdo dessas despesas no elemento 34, a
Requerente informa ndo possuir subsidios e dados suficientes para realizar
uma analise mais profunda. Contudo, manifesta-se informando que nao
houve contratac@o de profissionais para atuar nas atividades-fim do estado
e sim, a contratacdo de Prestacdo de Servicos [...], € que tais despesas
podem ser enquadradas como outras despesas correntes, através do
elemento de despesa 39, reiterando que a COINF/SEC, ao contrario do que
enfatiza o relatério auditorial, ndo realizou contratacdo terceirizada de
profissionais com o objetivo de substituir servidores e empregados publicos
ou suprir a caréncia d quadro de servidores efetivos [...]

[..]
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Em sintese, para cumprir a determinacéo contida no Relatério de Auditoria
Operacional e no Apéndice 4 — Matriz de Responsabilizacdo, que
recomenda a SEC a assinatura da Declaracao de Ordenador de Despesa —
DOD (Contratos n° 02/2019 e n° 37/2019), retificando a classificacao
orcamentaria de despesas com pessoal terceirizado, em substituicdo ao
servidor empregado publico, no elemento de despesa 39, em vez do
elemento de despesa 34, informo que a Requerente encaminhou a
Coordenacao Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica — COINF/SEC,
através do oficio protocolado em 07/01/2021 [...] solicitando adocédo das
providéncias no sentido de que sejam realizados 0s ajustes necessarios
[...], conforme requisitado por esse Tribunal.

Comentario da Auditoria:

Nos esclarecimentos encaminhados, a ex-gestora, Coordenadora Executiva de
Infraestrutura da Rede Fisica/COINF, apesar de ndo concordar com o entendimento
apresentado no Relatério de Auditoria, informa ter solicitado a atual gestdo da
COINF/SEC, em 07/01/2021, a adocdo de providéncias para a realizacdo dos
ajustes necessarios, conforme requisitado por este Tribunal.

4) Manifestacdo do Sr. Vagner Sousa CunhalSEC (TCE/002466/2021,
Ref.2573792)

A Coordenagdo Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica (COINF)
ressalta, ainda, o empenho administrativo que a Secretaria da Educacéo
tem realizado na adocé@o de medidas administrativas necessérias ao reforco
do quadro de servidores efetivos lotados na COINF para o melhor
desempenho das suas competéncias.

[...] o notificado infrafirmado entende, concessa venia, que nado houve
equivoco na classificacdo da despesa do contrato firmado com a UFC
(contrato n° 37/2019), por considerar que ndo se trata de avenca de
terceirizacéo.

Em tempo, o notificado infrafirmado informa que a sua gestdo na COINF
iniciou em 03 de julho de 2019 e foi exonerado, a pedido, do cargo de
Coordenador Executivo de Infraestrutura da Rede Fisica da Secretaria da
Educacao do Estado da Bahia, de acordo com a publicacéo no Diério Oficial
do Estado da Bahia, na data 02 de dezembro de 2020.

Comentario da Auditoria:

Em sua resposta, o gestor, Coordenador Executivo/COINF, ratifica posicionamentos

anteriores da COINF, no sentido de que o Contrato n° 37/2019, celebrado com a

empresa UFC Engenharia LTDA., tendo por objeto a “Prestacédo de servigos de

apoio técnico a fiscalizacdo de obras de elaboracédo de projetos, estudos e servicos

de engenharia (civii e elétrica), objetivando intervencdes em edificacdes

administrativas e escolares existentes e a construir da rede estadual de ensino do
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Estado da Bahia, sob a supervisdo da COINF/SEC”, ndo se trata de avenca de
terceirizacdo. Entretanto, registra o empenho que a Secretaria da Educacédo tem
realizado para o “reforco do quadro de servidores efetivos lotados na COINF para o
melhor desempenho das suas competéncias.”

5) Manifestacdao do Sr. Paulo Mario Passos de Mesquita/SEC (TCE/002465/2021,
Ref.2573787):

O notificado [...] ressalta, ainda, 0 empenho administrativo que a Secretaria
da Educacdo tem realizado na adocdo de medidas administrativas
necessarias ao reforco do quadro de servidores efetivos/lotados na COINF
para o melhor desempenho das suas competéncias.

[...]

Assevera-se que de 2018 e 2020, ndo s6 na COINF, mas em relagdo a
outros setores da SEC, foi realizado incremento nas areas de pessoal, como
a realizacdo de concurso para cargos efetivos na carreira de coordenador
pedagégico e contratacdo REDA para cargos de nutricionistas. Assim,
conforme as suas possibilidades orcamentarias e em observancia aos
limites impostos pela LRF, a SEC tem, paulatinamente, ampliado o seu
quadro de servidores e o atendimento da rede estadual em diferentes areas,
inclusive a que é atendida pela COINF.

[--]

Considerando os objetos dos contratos em apreco e dos pareceres técnicos
gue subsidiaram os contratos firmados, o notificado entende, concessa
venia, que ndo houve qualquer equivoco na classificacdo da despesa dos
contratos firmados com a Higesa (contrato n° 02/2019) e a UFC (contrato n°
37/2019), por considerar que ndo se tratam de avencas de terceirizacao.

Comentario da Auditoria:

Em sua resposta, o gestor, Coordenador 1 da Assessoria Técnica/ ASS1/COINF,
registra o empenho que a Secretaria da Educacéo tem realizado para o refor¢go do
guadro de servidores efetivos/lotados na COINF para o melhor desempenho das
suas competéncias. Entretanto, ratifica posicionamentos anteriores da COINF, no
sentido de que “ndo ha prestadores de servicos ou terceirizados executando
atividade finalistica e que as atividades de fiscalizacdo sdo supervisionadas e as
competéncias da COINF sdo desempenhadas e/ou validadas por servidores
publicos”. Registra, ainda, a celebracdo do Contrato n° 27/2020, entre a SEC e a
empresa TPF Engenharia Ltda., tendo por finalidade “auxiliar a realizacdo dos
trabalhos dos servidores lotados na COINF e a promocdo de melhorias nos
resultados das acdes por ela executadas”.

Ademais, o gestor informa que este TCE, no julgamento do processo
TCE/010250/2018, recomendou a COINF/SEC que “se abstenha de terceirizar
atividades inerentes as atribui¢cdes das carreiras funcionais do Grupo Operacional de
Obras Publicas, estabelecidas pela Lei n° 11.376/2009” (Resolu¢cdo n°® 71, de
03/11/2020, item 2.1.2) e que “O mesmo apontamento apareceu nos autos do
processo TCE/007169/2019".
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Outrossim, esta Auditoria, mediante consulta ao sistema PROInfo, verificou que este
Tribunal recomendou, ainda, a SEC/COINF, nos itens 2.1.1 e 2.2.1 da citada
Resolucao n° 71/2020, que:

2.1.1) adote as medidas administrativas necessarias ao reforco do quadro
de servidores efetivos lotados na COINF, em quantitativo necessario para o
desempenho regular das suas competéncias;

[--]

2.2.1) utilize exclusivamente servidores do seu quadro permanente de
pessoal para compor as comissdes de acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos administrativos, conforme restricdo contida no art. 153 da Lei
Estadual n°. 9.433/2005.

6) Manifestacdo do Sr. Luiz Henrique Silva Pereira/SEC (TCE/000168/2021,
Ref.2527578 e anexo, Ref.2527579):

1. A Politica de Gestédo de Pessoal do estado da Bahia, é formulada e de
competéncia da Secretaria da Administracdo (SAEB) ai entendido a
GESTAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO QUADRO DE PESSOAL,
cabendo as Unidades a gestéo direta dos seus recursos humanos dentro
dos limites pela SAEB estabelecidos, inclusive financeiros.

2. No que cabe aos achados relacionados & CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA DAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATO DE TERCEIRIZAQAO DE MAO DE OBRA (DIRETA E
INDIRETA) informo-lhes que me afastei da Secretaria de Educacdo em
02/01/2019 conforme comprovavel nos dois arquivos anexos.

3. Por essa razdo ndo participei como Gestor em henhuma etapa, hem
possuo informactes sobre os achados relacionados aos dois contratos
mencionados no documento: Contrato n° 02/2019 - Higesa Engenharia
Ambiental Sociedade Simples LTDA e Contrato n° 37/2019 - UFC
Engenharia LTDA. (grifos do original)

Comentario da Auditoria:

Apesar de informar néo ter participado “como Gestor em nenhuma etapa”, conforme
registrado na Matriz de Responsabilizacdo, anexo 4 do Relatorio de Auditoria, 0 Sr
Luiz Henrique Silva Pereira, atuou como Assessor de Planejamento e Gestao/SEC,
no periodo de 30/09/2018 a 12/03/2019 (DOE de 14/03/2019), periodo
compreendido na assinatura do Contrato n® 02/2019, assinado em 15/01/2019.

Conforme registrado no Relatério de Auditoria, pp. 98/99, o Sistema Estadual de

Administracdo (SEA), confere a APG ou unidade equivalente a competéncia para

emitir a Declaracdo do Ordenador de Despesas (DOD), requisito legal para a

realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do art. 11, VII, da Lei n°

9.433/2005, com especificacdo de dotacdo orcamentaria. Entretanto, com relacéo ao

Contrato n°® 02/2019, examinado pela auditoria, verifica-se que a APG/SEC definiu a
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dotacao orcamentéria (elemento de despesa) incompativel com o objeto da despesa,
para assinatura do gestor responsavel Coordenador Executivo da COINF/SEC.

7) Manifestacdo conjunta do Sr. José Bites de Carvalho e da Sra. Marta Rosa
Farias de Almeida Miranda SilvalUNEB (Oficio n° 0010/2021 -
UNEB/REIT/ICHEFGABICAE, Ref.2527260):

As contratacdes dos prestadores de servigos para atuarem na Procuradoria
Juridica (PROJUR) ocorrem em razédo de imperiosa necessidade do servico
e atende todos os requisitos impostos pela legislacdo vigente para este tipo
de contratacéo.

Outra solucdo ndo tem se mostrado melhor para atender a
necessidade do servico, exceto a assuncao pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE) das autarquias estaduais, conforme determina a
legislacao, e que estd em curso, porém, sem data definida para a
efetivacéo.

[...]

Atualmente a Universidade conta somente com dois Procuradores
Juridicos para uma demanda de aproximadamente 5.000 processos em
andamento entre administrativos e judiciais que tramitam na PROJUR,
sem considerar que os dois Procuradores Juridicos podem, a qualquer
momento passar para inatividade, em razao de contarem com mais de 40
anos de servico, dai porque a necessidade imperiosa de contratar
profissionais da area de direito para apoiar os profissionais do quadro na
andlise dos processos.

A Programacdo Orcamentaria aqui descrita tem fundamento no que
disciplinam as Leis Estaduais n°s 8.889/2003 e 8.208/2002, posto que os
contratados desempenham ou desempenharam atividades distintas
daquelas a cargo dos servidores Analistas Universitarios ou
Procuradores Autarquicos, conforme registrado nos respectivos objetos
de contratos de prestacao de servicos.

[...]

Desta forma, entende-se que ndo se aplica na situacdo ora em
discussdo a utilizacdo do elemento de despesa 34 (Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo), as quais devem ser
computadas para fins de limites da despesa total com pessoal, conforme
dispbe o 81° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2001 (LRF),
percebendo que nao se trata de contratacao de pessoal em
substituicao de servidor ou de empregado publico. (grifos da Auditoria)

Comentarios da auditoria:

Os gestores da UNEB, Reitor e Pr6-Reitora de Planejamento PROPLAN, divergem
do entendimento da Auditoria, por entenderem que 0s servigos prestados pelos
Assessores Técnico-juridicos contratados (Contratos n® 49/2014, 50/2014, 29/2015,
37/2016, 90/2017 e 91/2017) nao caracterizam contratagdo de pessoal em
substituicdo de servidor ou de empregado publico e, portanto, ndo devem ser
classificados no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes
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de Contratos de Terceirizagdo), nem tampouco contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”, nos moldes exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Percebe-se que o entendimento do gestor tem por fundamento as atribuicdes
definidas nas Leis Estaduais n° 8.889/2003 e 8.208/2002, para os cargos de
Analista Universitario e Procurador Autarquico, respectivamente. Entretanto, da
analise das consideracdes, pontuadas no Relatorio de Auditoria, formuladas pela
Procuradoria Juridica da UNEB, para a contratacao de servicos de assessoramento
juridico (Contrato n® 91/2017)8, depreende-se a similaridade entre os servigcos
prestados pela PROJUR e pelos advogados contratados, in verbis:

O deficit de Procuradores torna o trabalho dos assessores
imprescindivel ao bom andamento dos processos e da atuagdo da
PROJUR no assessoramento técnico-juridico das acBes administrativas e
judiciais desta Universidade.

[...]

Atualmente, a Procuradoria Juridica € composta de 04 (quatro)
Procuradores Juridicos, assessorados por 03 (trés) assessores técnico-
juridicos que trabalham no acompanhamento de todos os processos
administrativos e judiciais desta Universidade.

Em 2016, foi remetido & PROJUR o0 montante de cerca de 3.600 (trés mil e
seiscentos) processos administrativos e judiciais, o que significa cerca de
600 (seiscentos) para cada um dos advogados atuantes, sem trazer em
consideracao a sua respectiva especialidade. (grifos da Auditoria)

Ademais, a propria UNEB, como justificativa para a contratacdo dos Assessores
Técnico-juridicos, apontou o carater essencial da contratacdo desses servicos “[...]
sob pena de criar uma situacdo de risco e vulnerabilidade tanto para o
funcionamento da UNEB como gerar prejuizos para o erario, tendo em vista as
inUmeras demandas judiciais da qual a UNEB é parte”.

8) Manifestacao da Sra. Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho FUNDAC
(Oficio n° 014/2021 - DG e anexo, Ref.2531550 e Ref.2531550, respectivamente)

Manifestacdo do Sr. Gabriel Silva Machado FUNDAC (Oficio N° 001/21 -
ASTECICHEFIA, Ref.2531158)

Em resposta a notificacdo deste TCE, a gestora da FUNDAC encaminhou manifestacao
elaborada pelo “setor responsavel’ daquela entidade, Assessoria de Planejamento e
Gestdo (APG)/FUNDAC), com o mesmo teor (texto idéntico) da manifestacao
encaminhada pelo Sr. Gabriel Silva Machado, Assessor Chefe da APG/FUNDAC, a
seguir transcrita:

80ficio PROJUR n° 035/2016, de 13/12/2016 e anexo, processo n° 0603160320784, anexado a presente Folha Mestra.
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[...] em obediéncia ao que dispde o artigo 18, §1°, da LRF; Informamos que
tdo logo abra o exercicio orcamentario 2021 a ASTEC langcard uma
Proposta de Modificagdo Orcamentaria - PMO com a finalidade de
remanejar recursos do Elemento de Despesa “39 - Outros Servicos de
Terceiros — Processo Juridico” (sic) para o Elemento “34 - Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizados”, em obediéncia a
legislagéo supracitada.

Comentarios da auditoria:

Os gestores da FUNDAC, Diretora Geral e Assessor Chefe da Assessoria
Técnica/ASTEC, informam que serdo adotadas providéncias para retificar a
classificacdo orcamentaria das despesas que tenham por objeto a contratacdo de
pessoal em substituicdo de servidor ou de empregado publico, para o elemento de
despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagcdo”, em obediéncia ao que dispde o artigo 18, 8 1° da LRF; como
sugerido no Relatério de Auditoria.

9) Manifestacao conjunta do Sr. Carlos Henrique de Azevedo Martins AGERBA e
Joaquim César Campos Guerra AGERBA (TCE/000404/2021, Ref.2533061 e
anexos, )

Em resposta as notificacbes deste TCE, os gestores da AGERBA, Diretor Executivo e
Assessor Chefe da ASPE, encaminharam manifestagdo conjunta “por um principio de
economia processual evitando maiores delongas”, destacando-se 0s seguintes
registros:

Razdes e Justificativas do Diretor Executivo da AGERBA:

[...]

Fica de clareza solar que tais condutas decorreram de orientacao técnico-
administrativa emanadas do Poder Central, quais sejam, no particular, as
Secretarias de Estado - SAEB e SEFAZ -. Sdo normas técnicas de alta
relevancia e responsabilidade que os Entes descentralizados ndo poderiam
ignorar sob pena de insubordinacdo ou insurgéncia a orientagdo superior
caracterizando desobediéncia.

A AGERBA, como soe acontecer, sempre se pautou dentro da mais rigorosa
obediéncia as leis, nos seus procedimentos em geral e em especial 0s
procedimentos relacionados as contratagBes e pagamentos dos servigcos
gue lhe sao prestados. Na pratica de todos os atos sempre se fez assistido
pela Douta Procuradoria Geral do Estado.

[...]

Nesse passo, fica respondida a conduta que diz respeito a assinatura das
declaracbes do ordenador de despesa, ratificando a classificacdo
or¢camentaria que, no olhar da 72 Coordenadoria de Controle Externo esta
sendo erroneamente praticada.
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Razoes e Justificativas do Assessor Chefe da ASPE/AGERBA:

Especificamente quanto aos TRDs mencionados pela 7a Coordenadoria de
Controle Externo, [...] a Assessoria de Planejamento Estratégico da
AGERBA, pelo seu Gestor, tem a cuidado de, antes de submeter a matéria
ao exame e deliberacdo da Diretoria Executiva da Autarquia, busca cercar-
se de fundamentos juridicos e legais para o encaminhamento da pratica do
ato.

[...]

Desde sempre, as Declaracdes do Ordenador de Despesa (DOD) para os
processos de contratacdo de mao de obra, no caso especifico de servicos
de consultoria, séo instruidos com base na Comunicagéo Interna - Cl
inaugural do setor demandante, documentos técnicos, a exemplo do Termo
de Referéncia, e outros mais que sejam pertinentes.

Lembrando que desde 1999, quando da criacdo da Agéncia, nunca houve
nos orcamentos anuais 0 elemento de despesa 34, e nunca obtivemos
orientacao técnica estrita quanto ao seu uso.

[...]

Resta a duvida se os TRDs com despesas relativas a mao de obra, ainda
gue sem cobertura contratual, devem ser alocadas no elemento de despesa
34, ao invés do 93. Se o entendimento € que 0 processo ndo se trata de
pagamento por indenizacdo, ndo sera mais utilizado o parecer n°® PLC-LB-
MQ-3952/2008°.

Comentarios da Auditoria:

Em seus esclarecimentos, os gestores ratificam sua conduta na classificacdo
orcamentaria (elemento de despesa) no elemento 35 e 93 em vez do elemento 34,
uma vez que encontram amparo nas orientacdes técnico-administrativas da SAEB e
SEFAZ, no caso do Contrato n°® 03/2019, e no parecer normativo da PGE n°® PLC-LB-
MQ-3952/2008, no que se refere aos Termos de Reconhecimento de Débitos
(TRDs).

Apesar de divergirem do entendimento desta Auditoria, os gestores concluem sua
argumentagdo sobre as “inconsisténcias” apontadas no Relatorio de Auditoria nos
seguintes termos:

No particular, a AGERBA, pelos seus Gestores auditados, se comprometem
a promover todos 0os meios legais para ajustar a sua rubrica orcamentaria
guanto ao elemento de despesa, na forma recomendada pela Auditoria,
imediatamente, ja dentro do orcamento para o Exercicio de 2021.

9Parecer n° PGE_PLC-LB-MQ-3952/2008, que normatiza o pagamento por indenizagdo e define minuta do Termo de
Reconhecimento de Débito para efetivacdo do pagamento por indenizagdo. Efeito normativo concedido pelo entdo Governador
Jaques Wagner, em 14.05.2009.
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10) Manifestacdo do Sr. Wilson José Vasconcelos Dias CARISDR (Oficio CAR n°
178/21, Ref.2543967 e anexo, Ref.2543968)

Em consulta a SEFAZ/DICOP, a mesma orienta que, as despesas com
pessoal terceirizado sejam empenhadas no elemento de despesa 349037,
pois o elemento 339034 - estabelece que estas despesas deverdo constar
como Despesa de Pessoal. No entendimento da SEPLAN, as despesas com
contratacdo de terceirizadas constitui um servico temporario, para atender a
um projeto, ndo tendo vinculo empregaticio com o Estado.

A CAR, entdo, para atendimento ao quanto recomendado pela auditoria,
estd procedendo consulta a SEFAZ e SEPLAN, buscando a uniformizacéo
do entendimento, para verificar se a mesma ira autorizar a mudanca do
elemento de despesa, uma vez que se isso for feito na CAR, todo
Estado devera adotar o mesmo procedimento. [...]

Assim, estando a companhia adstrita as decisdes da SEFAZ uma vez
que a mesma €é a Secretaria responsavel pelo provimento e
administracao dos recursos financeiros para viabilizar as politicas
publicas do Estado e orientar o cidaddo quanto a importancia do
pagamento dos tributos e do controle da aplicacdo dos recursos publicos,
aguardamos manifestacdo para acolhimento da recomendacao desta
Corte de Contas.

[...]

Nesse sentido, vejamos que a partir da analise do objeto pactuado no
contrato, fica claro que a prestacdo de servico encontra-se adequada
ao elemento de despesa na qual se encontra, sobretudo porque a CAR
nao vislumbrou contratar pessoal, mas servico, pontual e especifico,
sendo financeiramente qualificado como a legislacdo determina. O
entendimento esbocado pela auditoria acaba divergindo do objetivo da
contratacdo, onde ndo ha substituicdo de pessoal efetivo. As despesas
como contratadas estdo devidamente classificadas levando-se em
consideracdo o objetivo da Administracdo com a contratacdo da empresa

parceira para a prestac¢éo do servi¢o. (grifos da Auditoria)
Comentarios da Auditoria:

Em sua manifestacdo, o gestor da CAR, Diretor Presidente, diverge da sugestdo de
determinacdo desta Auditoria, quanto a retificacdo, no universo dos ajustes vigentes,
da classificacdo orcamentaria das despesas, para o0 elemento de despesa "34 -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo”, em
obediéncia ao que dispbe o artigo 18, 8 10, da LRF, por entender que 0s servigos
provenientes do Convénio CRT n° 001/2008 n&o caracterizam contratacdo de
pessoal em substituicdo de servidor ou de empregado publico, ratificando as
justificativas ja apresentadas a esta Auditoria.

Ademais, informa que aguardara a implementacdo das recomendacdes sugeridas

pela Auditoria ao Governo do Estado, a SEFAZ e a SAEB, bem como a
apresentacdo do Plano de Acao conjunto, como registrado no Relatério de Auditoria,
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para entdo adotar todas as medidas “necessarias e cabiveis ao cumprimento da
recomendacdo da auditoria, retificando no ambito dos ajustes vigentes a
classificagcdo das despesas cujo objeto refira-se a despesas de pessoal, como
destacado pela equipe de contas”, assinalando que “passara a orientar sua equipe e
buscar implementar as medidas tendentes a melhoria da execucao e classificacao
de despesas, na forma da legislacdo.”

12) Manifestacdo do Sr. Frederico Seligsohn Wenceslau da Silva CARISDR (Oficio
CAR n° 178/21, Ref.2544011)

Comentarios da Auditoria:

Em resposta a notificacdo deste TCE, Sr. Frederico Seligsohn Wenceslau da Silva,
Gerente Administrativo e Financeiro da CAR, encaminhou o Oficio CAR n° 178/2021,
exarado pelo Diretor Presidente daquela companhia.

12) Manifestacdo da Sra. Renata Alvarez Rossi CDAISDR (TCE/000884/202,
Ref.2544017)

As despesas como contratadas estdo devidamente classificadas pelo fato
de que trata-se da contratacdo de prestacao de servicos para um objetivo
especifico - atividades provenientes do convénio CRT 001/2008 firmado
entre SDR e INCRA — de maneira que ndo ha que se faiar em terceirizacéo
de méo de obra ou pagamento de despesa com pessoal ou mesmo em risco
de desajuste fiscal do Estado. Tendo em vista o objeto e objetivo da referida
contratacdo, a alteracdo da classificacdo da despesa conduziria a
modificacdo do intuito real com o qual o instrumento foi firmado. Nestes
termos, reafirmarmos o contelldo da manifestacdo reportada a essa Corte
pela Companhia de Acdo Regional - CAR por meio do Oficio CAR n°
178/21. (grifo do original)

Comentario da Auditoria:

Em seu esclarecimento, Sra. Renata Alvarez Rossi, corrobora a manifestacéo
apresentada pela CAR, por meio do Oficio CAR n°® 178/21, em resposta a notificacdo
deste Tribunal. A gestora informa, ainda, que ndo mais atua como Coordenadora
Executiva da Coordenacao de Desenvolvimento Agrério (CDA) desde julho de 20109.
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13) Manifestacao da Sra. Isabella Paim Andrade/SEC (Oficio GASEC n° 09/2021,
Ref.2538234):

Comentario da Auditoria:

A Sra Isabella Paim Andrade, Chefe de Gabinete da SEPLAN, ndo apresentou
esclarecimentos quanto ao achado destacado na Matriz de Responsabilizacao,
referente ao periodo em que a mencionada gestora atuou como Secretaria da
Educacao, 31/10/2018 a 04/02/2019, embora tenha se reportado, mediante o Oficio
GASEC n° 09/2021, aos achados para os quais foram formuladas recomendacfes a
SEPLAN (Itens 2.2.2, 2.2.4 e 2.2.5 do Relatorio de Auditoria).

Como se depreende dos esclarecimentos prestados pelos gestores e responsaveis
da SESAB, SEC, SEAP, UNEB, FUNDAC, AGERBA e CAR, esta Auditoria considera
gque nao foram apresentados novos documentos ou argumentos suficientes para
alterar as conclusdes auditoriais. Isto posto, reiteram-se as propostas de
encaminhamento apresentadas no Relatorio, quais sejam:

Sugere-se determinar a SESAB, SEC, SEAP, UNEB, FUNDAC, AGERBA e CAR:

» Retificar, no universo dos ajustes vigentes, a classificagcdo orcamentaria das
despesas que tenham por objeto a contratacdo de pessoal em substituicdo de
servidor ou de empregado publico, para o elemento de despesa “34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao”, em
obediéncia ao que dispde o artigo 18, § 1°, da LRF.

Sugere-se determinar a SEFAZ:

» Retificar o valor apurado no Relatorio de Gestéo Fiscal, referente ao exercicio
de 2019, no que se refere as despesas com pessoal.

Classificacao indevida de despesas com pessoal para operacionalizacao de
conjuntos penais do estado (Item 2.2.1.1 do Relatorio de Auditoria)

Atendendo as Notificac6es desta Corte de Contas, os gestores da SEAP, indicados
na Matriz de Responsabilizacédo, Apéndice 4 do Relatorio de Auditoria, prestaram os
esclarecimentos que julgaram cabiveis (vide QUADRO 01, do presente
Procedimento) para o achado registrado no Item 2.2.1.1 do supramencionado
Relatério, cuja andlise apresentamos a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
37

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: YXNZYWOTMZ



Ref.2720281-38

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
ETCE GERENCIA 7A

Manifestacao do Sr. Nestor Duarte Guimaraes Neto (Oficio GABISEAP n° 018/2021,
Ref.2539329)

Ciente da conclusdo dos trabalhos de auditoria, venho, pelo presente
instrumento, informar que a SEAP envidara esforcos para sanar as
inconsisténcias operacionais apontadas pela Corte de Contas, seguindo
suas recomendagdes em carater imediato.

Para tanto, j& foi determinado por este Titular da Pasta, o desenvolvimento
de trabalho conjunto entre a Superintendéncia de Gestdo Prisional, a
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Contratos de Cogestéo
das Unidades Prisionais, a Assessoria de Planejamento e Gestdo, a
Coordenacdo de Controle Interno, bem corno, as demais unidades
administrativas competentes  regimentalmente pela execucdo e
acompanhamento dos referidos contratos.

Do mencionado empenho conjunto ja se encontram deliberadas as
providéncias necessérias para a padronizacdo dos mapas de faturamento
mensal das empresas cogestoras, de modo que, a partir de agora, sejam
sempre observadas as segregacdes dos valores referentes aos elementos
de despesa 34, 37 e 39, relativos aos pagamentos da operacionaliza¢do dos
Conjuntos Penais do Estado

Comentario da Auditoria:

O gestor informa ter deliberado a adogéo de providéncias no sentido de retificar, no
universo dos ajustes vigentes, a classificacdo orcamentaria das despesas que
tenham por objeto a contratacdo de pessoal em substituicdo de servidor ou de
empregado publico, para o elemento de despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, em obediéncia ao que dispde o artigo
18, 8§ 1°, da LRF, como sugerido no Relatorio de Auditoria.

Manifestacdo do Major PM Julio César Ferreira dos Santos SGPISEAP
(TCEI000670/2021 e oficios)

Oportunamente ressalto que esta Superintendéncia segue o Procedimento
Operacional para pagamento de contratos de Cogestdo estabelecido pela
SEAP em 12/08/2012, em anexo. O percurso processual recomendado pelo
referido documento deve ser observado tendo em perspectiva as alteracées
da Portaria de 2018 supracitada, que em sintese ocorre da seguinte forma:
0 Superintendente de Gestdo Prisional emite e assina as Solicitagcdes para
Emissdo de DOD, sendo informados os valores a serem preenchidos dos
elementos 34, 37 e 39 pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagéo
dos Contratos de Cogestédo, e-mails anexos. ApdOs elaboracdo e assinatura
da Solicitacao, o feito segue para a Assessoria de Planejamento e Gestao -
APG, onde é elaborada a Declaracdo de Ordenador de Despesa,
retornando a esta Superintendéncia para assinatura do DOD.

[...]
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Todo o quadro ora exposto, fora analisado consoante as observacdes
concatenadas por essa Corte de Contas, nos cabendo informar que os
setores dessa Secretaria, envolvidos na matéria, estdo analisando e
viabilizando a reformulacdo dos fluxos e atribuicbes a serem
regulamentadas oficialmente, buscando priorizar a formacdo de uma
Comissédo para estudo da matéria e composicdo de uma metodologia, ante
as pontuacg@es elencadas, devendo ser adotado para 0S NOvos processos a
serem licitados.

[...]

Ressalto que adequaremos o0s contratos contendo classificacdo de
despesas inadequadas registrados no ponto 2.2.1.1 do Relatério de
Auditoria produzido por essa Corte, ao passo que adotaremos
imediatamente as recomendacdes emitidas no mesmo relatério para
pagamentos posteriores e em curso.

Comentario da Auditoria:

Na mesma linha que o Titular da Pasta, o Superintendente informa a adocao de
providéncias no sentido de implementar as recomendacdes constantes do item
2.2.1.1 do Relatorio de Auditoria, para adequacao da classificacdo de despesas com
pessoal em pagamentos para operacionalizacdo de conjuntos penais do estado.
Assinala, ainda, que, para a implementacdo dessa recomendacdao, faz-se necessario
o “apoio dos Orgdos competentes do Estado, para desenvolvimento de capacitacdes
para os servidores envolvidos na analise contabil dos processos, equacionando as
inconformidades detectadas.”

Manifestacao da Sra. Arsénia Maria Rodrigues dos Santos - Fiscalizagcao dos
Contratos de Cogestdo - SEAP (Oficio Comissao de Cogestao/SEAP n° 38/2021,
Ref.2550103)

Devidamente notificados da conclusdo dos trabalhos de auditoria, venho,
através presente instrumento (sic), informar os gestores da SEAP (sic),
envidardo esforcos para sanar as inconsisténcias operacionais apontadas
pela Corte de Contas, seguindo suas recomendacdes em carater imediato.
[...]

Importante frisar que a responsabilidade pela definicdo e segregacao
dos “elementos de despesa” nao esta dentre as atribuicdes dessa que
vos escreve, de modo que as acdes mencionadas acima e
determinadas pelo Secretario, serdo devidamente adotadas pelos
setores competentes. (grifo da Auditoria)

Comentarios da Auditoria:

Em seu esclarecimento, a gestora da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagéao
dos Contratos de Cogestao/SEAP reafirma ndo ser da sua responsabilidade a
definicdo e segregacdo dos elementos de despesa, constantes do documento
“Solicitacdo para Emissdo de Declaracdo do Ordenador de Despesa”. Entretanto,
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como registrado no Relatorio de Auditoria, durante a fase de execucéo da Auditoria,
a SGP/SEAP apresentou evidéncias de que os valores dos elementos de despesa a
serem lancados nas Solicitacbes de Ordenador de Despesa, referentes a
pagamentos para operacionalizacdo dos conjuntos penais de Eunapolis, Itabuna,
Juazeiro, Lauro de Freitas e Serrinha, foram indicados pela referida Comisséao.

Ademais, diferente do que afirma a gestora, como se verifica no Oficio GAB/SEAP n°
018/2021, Ref.2539329, para sanar as inconsisténcias apontadas por esta Auditoria,
0 Secretario da Pasta determinou:

[...] o desenvolvimento de trabalho conjunto entre a Superintendéncia
de Gestédo Prisional, a Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao
dos Contratos de Cogestao das Unidades Prisionais, a Assessoria de
Planejamento e Gestdo, a Coordenacéo de Controle Interno, bem corno, as
demais unidades administrativas competentes regimentalmente pela
execucdo e acompanhamento dos referidos contratos. (grifos da Auditoria)

Manifestacdo do Sr. Jackson Bomfim Almeida de Cerqueira - APGISEAP
(Analise Técnica n.° 001/2020/CPO/APG, Ref.2538761 e anexos, Ref.2538762,
Ref.2538763 e Ref.2538764)

Na emissdo da DODs para as despesas pagas por indenizacdo (TRDs), o
servico prestado é atestado e conferido pelas areas finalisticas e, no caso
especifico de operacionalizacdao de unidades prisionais que envolvem a
prestacdo de servicos de pessoal e servicos de terceiros - PJ, pela
complexidade e especificidade da fiscalizacdo do servico, solicita-se que
as unidades gestoras responsaveis pela execucdao da despesa,
encaminhe para a APG os valores expressos na nota fiscal, rateados
por tipo de servico prestado, (pessoal inerente ao estado — ED 34,
pessoal ndo inerente ao estado - ED 37 e servicos de terceiros — PJ —-ED 39
, pois, por 6bvio, a conferéncia do que compde e compds a cobranca
daqueles valores, a correta alocacdo do quadro de pessoal contratado
e do efetivo servico executado faz parte da fiscalizacao da prestacao
do servico, sendo uma competéncia dos gestores da despesa e dos
contratos, nao fazendo parte das atribuicoes da APG, além de ser
inapropriado que ela assim o faca pois ndo é executora de despesas e nao
executa procedimentos de fiscalizacdo da execucdo de contratos. (grifos da
Auditoria)

Por analogia vinculante ao efeito do ato, vale lembrar que a emisséo da
DOD para processos regulares de contratacédo é feita pela APG em uma
Unica vez com base nos dados informados na minuta de contrato, nos
termos de referéncia e no resumo dos servicos informados pelo gestor da
despesa, compilados no formulério de solicitacdo de emissao e DOD, sendo
0 pagamento mensal do servi¢co, atestado, conferido e pago nos devidos
elementos de despesa constantes no contrato final, mas sem a
participacao mensal da APG na fiscalizacdo e conferéncia do servico
prestado, tampouco na verificacdo do rateio mensal utilizado para o
pagamento da respectiva nota fiscal, devendo-se seguir, assim, a mesma
I6gica para os processos de TRDs. (grifos do original)
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Comentario da Auditoria:

Os argumentos e esclarecimentos apresentados pelo Assessor de Planejamento e
Gestdo/APG evidenciam a deficiéncia das atividades de controle na SEAP, com
vistas a mitigar o risco da néo classificacdo de despesa de pessoal decorrente de
contratos de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta) no elemento de despesa
apropriado, uma vez que, apesar de a APG/SEAP nao ter participacdo na definicdo
da dotacdo orcamentaria, essa assessoria tem o dever de se certificar, corrigir ou
modificar a classificacdo or¢camentaria daqueles instrumentos em que esta foi
contabilizada de acordo com a LRF, parametro legal este ndo observado pela
APG/SEAP, conforme competéncia atribuida as APGs ou unidades equivalentes pelo
Sistema Estadual de Administracdo (SEA), como registrado no Relatério de
Auditoria.

Como se depreende dos esclarecimentos prestados pelos gestores e responsaveis
da SEAP, esta Auditoria considera que ndo foram apresentados novos documentos
ou argumentos de modo a alterar as conclusdes auditoriais. Isto posto, reiteram-se
as propostas de encaminhamento apresentadas no Relatério, quais sejam:

Recomenda-se a SEAP:

* Observar, quando da segregacdo dos valores referentes aos elementos de
despesa 34, 37 e 39, relativos aos pagamentos no ambito dos ajustes para
operacionalizacdo dos conjuntos penais do estado, se as despesas classificadas
no elemento “34 - Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo” abarcam todos os valores para pagamentos a mao de obra atinente
a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos e vencimentos do quadro
de pessoal da SEAP, acrescidos dos respectivos beneficios (alimentacao,
assisténcia médica, fardamento, seguro de vida em grupo, transporte urbano,
treinamento/reciclagem), em obediéncia ao artigo 18, § 1° da LRF.

Sugere-se determinar a SEFAZ:

» Retificar o valor apurado no Relatorio de Gestéo Fiscal, referente ao exercicio de
2019, no que se refere as despesas com pessoal.
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3. CONCLUSAO

Analisada a documentacdo encaminhada pelos gestores, em razéo das notificacoes
deste TCE, elencadas no Quadro 01 do presente Relatério de Diligéncia, verificou-se
gue os esclarecimentos e justificativas apresentados pelos gestores ndo foram
suficientes e satisfatérios para o saneamento das falhas ou irregularidades
apontadas no Relatério de Auditoria (Ref. 2485435), incluindo a Matriz de
Responsabilizacdo (Ref.2485481), e modificacdo do opinativo desta Auditoria.

Assim, a Auditoria manifesta-se conclusivamente pela manutencdo de todas as
recomendacBes e sugestbes de determinacBes apresentadas no Relatério de
Auditoria, relacionadas a seguir:

1.1 GESTAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO QUADRO DE PESSOAL

Auséncia de estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos
efetivos das secretarias/drgaos/entidades do Poder Executivo (Item 2.1.1)

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

* Realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos
efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo;

» Elaborar planejamento estratégico de gestdo de pessoas, com foco no
planejamento da forca de trabalho, levando em consideracdo as
necessidades qualitativas e quantitativas de recrutamento e selecao,
alocacdo, desenvolvimento e reciclagem de pessoal, atuais e futuras,
inclusive abordando planos de sucessao que considerem os quantitativos de
servidores que ja preenchem o0s requisitos de aposentadoria e 0s que
preencherdo esses requisitos no curto e médio prazo.

Deficiéncia de normativos para disciplinar a composicao quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal das secretarias/érgaos/entidades (ltem 2.1.2)

Auséncia de norma legal disciplinadora do quadro de pessoal efetivo de dez
Secretarias (Iltem 2.1.2.1)

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB, em conjunto com as respectivas
Secretarias envolvidas:

» Estabelecer a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico estatutério,
com lotacdo na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM,
SERIN e SEPROMI, levando em consideracdo as necessidades qualitativas e
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quantitativas de cada uma dessas Secretarias, bem como suas respectivas
finalidades e competéncias;

Elaborar planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e observando os limites legais, para prover gradualmente a
SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM, SERIN e
SEPROMI com cargos efetivos proprios e condizentes com suas respectivas
finalidades.

Adicionalmente, recomenda-se ao Governo do Estado:

Elaborar Projeto de Lei e encaminh&-lo ao Poder Legislativo Estadual,
contemplando a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico estatutario,
com lotacdo na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM,
SERIN e SEPROMI, levando em consideracdo as necessidades qualitativas e
guantitativas de cada uma dessas Secretarias, bem como suas respectivas
finalidades e competéncias;

Auséncia de norma que discipline a distribuicdo quantitativa dos cargos
efetivos do grupo ocupacional técnico-administrativo nas Secretarias de
Estado (Item 2.1.2.2)

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

Realizar estudos sobre as necessidades dos Orgdos da Administracdo Direta
em relacdo aos quantitativos de cargos das carreiras do Grupo Ocupacional
Técnico-Administrativo  (Auxiliar Administrativo, Teécnico-Administrativo e
Analista Técnico).

Contemplar, no planejamento da forgca de trabalho, cronograma para
efetuar as lotacOes definidas em dispositivo legal, para as carreiras do
Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo (Auxiliar Administrativo,
Técnico-Administrativo e Analista Técnico), de acordo com a
disponibilidade orcamentaria e observando os limites legalmente
previstos.

Adicionalmente, sugere-se determinar ao Governo do Estado:

Regulamentar a composicdo do quadro dos cargos de Auxiliar Administrativo,
Técnico-Administrativo e Analista Técnico, do grupo ocupacional Teécnico-
Administrativo, em cada 6rgdo da administracdo direta, conforme previsto no
paragrafo Unico do art. 76 da Lei n° 8.889, de 01/12/2003.
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Auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais minimos de
servidores de carreira (efetivos) que devem ocupar os cargos em comissao
(Item 2.1.2.3)

Sugere-se determinar ao Governo do Estado:

» Elaborar Projeto de Lei fixando os casos, condicdes e percentuais minimos de
ocupacao dos cargos em comissao por servidores de carreira, conforme o
exposto no paragrafo 1° do art. 14 da Constituicdo do Estado da Bahia e no
inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal/88, encaminhando-o para
apreciacao e aprovacao pela Assembleia Legislativa.

Recomenda-se ao Governo do Estado:

 Adotar as medidas necessérias para suprimir a desproporcionalidade
existente entre os servidores com e sem vinculo que ocupam cargos em
comissdo em cada Orgdo/Entidade da Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo;

Fragilidades na composicao quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal
(Item 2.1.3)

Desproporcionalidade entre a quantidade de servidores com vinculo precario
(comissionados e REDAs) e com vinculo efetivo (Item 2.1.3.1)

Desequilibrio entre os quantitativos de servidores que ocupam cargos em
comissdao (com e sem vinculo efetivo) e de servidores efetivos que nao
ocupam esses cargos (Item 2.1.3.2)

Discrepancia entre o quantitativo identificado de efetivos e comissionados em
relacdo ao previsto para as Secretarias/Orgaos/Entidades do Poder Executivo
(Iltem 2.1.3.3)

Quadro remanescente de servidores de Autarquias extintas pendente de
lotacao definitiva (Iltem 2.1.3.4)

Sugere-se determinar a Casa Civil:

* O retorno, a Casa Civil, dos comissionados pertencentes ao Quadro Especial com
lotacdo nela prevista, de acordo com as Leis n°® 12.212, de 04/05/2011, e n°
13.204, de 11/12/2014, que estejam em atuacdo em outras
secretarias/érgaos/entidades.
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Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

* Realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos em
comissao (Direcdo, Chefia e Assessoramento) frente ao atual quadro de cargos
efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo;

 Adotar as medidas necessarias para suprimir a desproporcionalidade
existente nos niveis de ocupacdo dos cargos efetivos e comissionados em
cada Orgao/Entidade da Administracéo Direta e Indireta do Poder Executivo;

* Elaborar um planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e observando os limites legais, para prover gradualmente os
cargos efetivos previstos nas legislacdes pertinentes as
secretarias/érgaos/entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo;

* Estabelecer a lotagdo definitiva dos servidores remanescentes dos extintos
SUCAB, Instituto de Artesanato Visconde de Maua e DERBA.

I.2 CLASSIFICACAO ORGAMENTARIA DAS DESPESAS DE PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
(DIRETA E INDIRETA)

Classificacao de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao
em desacordo com a LRF (art. 18, §1°) e STN (MDF, 92 edicao) (Item 2.2.1)

Sugere-se determinar a SESAB, SEC, SEAP, UNEB, FUNDAC, AGERBA e CAR:

» Retificar, no universo dos ajustes vigentes, a classificacdo or¢camentéria das
despesas que tenham por objeto a contratacdo de pessoal em substituicdo de
servidor ou de empregado publico, para o elemento de despesa “34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, em obediéncia
ao que dispde o artigo 18, § 1°, da LRF;

Sugere-se determinar a SEFAZ

+ Retificar o valor apurado no Relatério de Gestao Fiscal, referente ao exercicio de
2019, no que se refere as despesas com pessoal.

Classificacdao inadequada de despesas com pessoal em pagamentos para
operacionalizacdo de conjuntos penais do estado (Item 2.2.1.1)

Recomenda-se a SEAP:
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* Observar, quando da segregacdo dos valores referentes aos elementos de
despesa 34, 37 e 39, relativos aos pagamentos no ambito dos ajustes para
operacionalizacdo dos conjuntos penais do estado, se as despesas classificadas
no elemento “34 - Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo” abarcam todos os valores para pagamentos a mao de obra atinente
a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos e vencimentos do quadro
de pessoal da SEAP, acrescidos dos respectivos beneficios (alimentacao,
assisténcia médica, fardamento, seguro de vida em grupo, transporte urbano,
treinamento/reciclagem), em obediéncia ao artigo 18, § 1° da LRF.

Sugere-se determinar a SEFAZ:

+ Retificar o valor apurado no Relatério de Gestado Fiscal, referente ao exercicio de
2019, no que se refere as despesas com pessoal.

Deficiéncia no processo de programacao do orcamento, no que diz respeito a nao-
previsdo de dotacdo orcamentaria especifica, que possibilite a regular
classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao,
relacionadas a substituicao de servidor ou de empregado publico (Item 2.2.2)

Recomenda-se ao Governo do Estado e & SEPLAN:

« Ofertar aos representantes das secretarias/6rgaos/entidades responsaveis pelo
cadastramento e detalhamento das ac¢des orgamentérias que integrardo a LOA,
por meio da funcionalidade Plano de Trabalho Anual (PTA), conhecimento sobre
as situagdes previstas no artigo 18, § 1° da LRF, que ensejem a definicdo do
elemento de despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo”, no rol dos elementos previstos para a regular execucdo da
despesa orcamentaria.

Auséncia de sistematica formalizada que estabeleca procedimentos de
monitoramento das despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacao de mao de obra (direta e indireta) (ltem 2.2.3)

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SEFAZ:

» Estabelecer e formalizar sistematica de monitoramento das despesas de pessoal
decorrentes de conatos de terceirizagdo de mao de obra (direta e indireta),
definindo periodicidade e responsaveis, com vistas a concluir quanto a adequacao
aos limites de gasto com pessoal fixados nos artigos 19 e 20 da LRF.

Deficiéncia  das atividades de controle na SAEB e nas
secretarias/oérgaos/entidades, com vistas a mitigar o risco da nao classificacao
de despesa de pessoal decorrente de contratos de terceirizacdo de mao de
obra (direta e indireta) no elemento de despesa apropriado (Item 2.2.4)
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Recomenda-se ao Governo do Estado, a SAEB, a SEFAZ e a SEPLAN, de forma
conjunta:

Adotar mecanismos/atividades de controle que mitiguem os riscos de
classificacdo orcamentaria das despesas com pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagdo de mao de obra (direta e indireta), empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, em
desconformidade com a LRF ( art. 18, § 1°), STN (MDF, 92 edi¢éo e LDO 2019
(art. 99).

Recomenda-se as secretarias, 6rgaos e entidades do Poder Executivo:

Elaborar demonstrativo que apresente as contratacdes de servicos que abranjam
em seu objeto despesa de pessoal, informando a dotacdo orcamentaria
especificada para estes instrumentos/ajustes, acrescida de justificativa para
aquelas ndo consideradas outras despesas de pessoal, do grupo de despesa “3 —
Outras Despesas Correntes”, elemento de despesa “34 — Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo”, caracterizada como
substituicdo de servidores e empregados publicos, em obediéncia ao artigo 18, 8§
1° da LRF.

Entendimento de gestores das secretarias/érgaosi/entidades - quanto a
classificacao das despesas de pessoal decorrentes dos Contratos de
Terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta) - em desacordo com a LRF
(Item 2.2.5)

Recomenda-se ao Governo do Estado, a SAEB, a SEFAZ e a SEPLAN, em
conjunto:

Editar instrucdo orientando especificamente quanto ao estabelecido no § 1°
do art. 18 da LRF, favorecendo a padronizagdo de entendimento da matéria
pelas demais secretarias/6rgaos/entidades;

Promover atividades de capacitacdo especificas para os responsaveis pela
programacdo e execucdo or¢camentaria das secretarias/orgaos/entidades do
Poder Executivo Estadual, visando a uniformizacéo do
entendimento/interpretacdo do art. 18, § 1°, da LRF, especialmente quanto as
hipéteses da ocorréncia da substituicdo de servidor ou empregado publico na
contratagao de servigos terceirizados;

Estabelecer canais efetivos de orientacao as demais
secretarias/érgdos/entidades de modo que estes avaliem criteriosamente por
gual dotacéo orcamentaria deve correr a despesa que envolva contratacao de
pessoal em substituicdo a servidor ou empregado publico.
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Auséncia de gerenciamento das informacodes relativas aos contratos com as
organizacdes da sociedade civil (OSs, OSCIPs e congéneres) (Item 2.2.6)

Recomenda-se a SAEB:

» Atualizar o modelo de formulario de prestacdo de contas das organizacdes
civis, de modo que estas entidades apresentem de forma segregada a parcela
referente a remuneracéo do pessoal que atua na atividade-fim;

 Criar mecanismo de gestdo centralizada dos dados necessarios ao
cumprimento do § 1°, do art. 1°, da Portaria STN n°® 377/2020 - registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil
gue atuam na atividade-fim do ente da Federacdo e que recebam recursos
financeiros da administracao publica.

Ademais, reitera-se que diante dos achados, sugestdes de determinacbes e
recomendagOes anteriormente mencionados e levando em consideragdo as
constatacGes descritas no item || RESULTADO DA AUDITORIA, a Auditoria sugere
que seja determinado ao Governo do Estado, a SAEB, a SEFAZ, a Casa Civil, a
SEPLAN e as demais secretarias/érgdos/entidades do Poder Executivo, a
apresentacdao de Plano de Ac&o conjunto, contemplando acbes a realizar,
responsaveis e prazos para atendimento as sugestbes de determinacdo e
recomendacgdes da Auditoria, sob pena de aplicacdo de multa, conforme previsto no
inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n° 05, de 04/12/1991, deste Tribunal.

Salvador, 30 de dezembro de 2021.

Marcos André Sampaio de Matos Josimeire Leal de Oliveira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

Lucia Cerqueira Bitencourt
Auditora Estadual de Controle Externo
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