"ATCE 1 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1A

DILIGENCIA
1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

PROCESSO: TCE/007550/2013

PERIODO AUDITADO: 2013

ENTIDADES: Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA
Agéncia Estadual de Regulagédo de Servigos Publicos de
Energia, Transportes e Comunicagdes da Bahia -

AGERBA
NATUREZA: Acompanhamento de Licitagbes e Contratos
OBJETO: Acompanhamento do Processo de Intervencdo do

Contrato de Concessao n° 06/2006 (TWB Bahia S/A
Transportes Maritimos) e eventos posteriores

2. INTRODUGAO

Em cumprimento a determinacdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (fl. 131),
retorna o presente processo a esta Coordenadoria, para manifestacdo conclusiva,
apos apresentacdo de esclarecimentos do Diretor Executivo da AGERBA e do
Interventor do Contrato n°® 06/2006.

Na sequéncia estdo apresentados os comentarios desta Auditoria acerca dos
referidos esclarecimentos. Vale ressaltar que, na Auditoria de Prestacao de Contas
da AGERBA, referente ao exercicio de 2013 (TCE/001246/2014), foi realizado o
acompanhamento dos pontos relatados nesta Inspecao.

3. RESULTADO DA ANALISE

3.1 Auséncia de Autonomia Administrativa e Financeira (ltem VI..1.1 do
Relatério de Auditoria)

Criada através da Lei n° 7.314, de 19 de maio de 1998, como autarquia sob regime
especial, a AGERBA nao possui autonomia administrativa e financeira, consignada,
sobretudo, pela fixacdo dos mandatos dos seus diretores e pelo custeio préprio de
suas despesas, fatores essenciais e indispensaveis ao exercicio imparcial da
fiscalizacdo dos concessionarios dos servicos publicos e também do poder
concedente.

A referida lei de criagao da AGERBA nao fixou o tempo de mandato dos seus
diretores, pois, sem esta caracteristica, os diretores sdo demissiveis “ad nutum”
isto €, podem ser exonerados em qualquer época.

Além disto, ndo obstante a previsao legal de que a AGERBA detém autonomia
financeira (art. 1°, da lei n°® 7.314/1998), ela ndo tem independéncia na gestédo de
seus recursos. O que arrecada vai para o caixa unico do Estado, ficando na
dependéncia de repasses, quando necessita fazer aplicagdes e investimentos,
mesmo para o seu regular custeio.
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De outra parte, em violagao ao principio constitucional da razoabilidade e, mesmo
com quadro de servidores reduzido e improprio, a AGERBA, embora criada apenas
para fiscalizar e regular a concessdo dos servigos ja mencionados, tem sido o
préoprio Poder Concedente dos servicos de transporte intermunicipal terrestre
(linhas de 6nibus) e maritimo de passageiros, além de conceder os servigos de
exploracdo de terminais rodoviarios, em absoluto prejuizo da segregagao das
funcbes de controle e de execucgdo, pois, quem executa ou concede nao pode
controlar ou fiscalizar e quem fiscaliza ou controla n&o pode executar.

Observe-se que a multimencionada Lei n° 7.314/1998, n&do prescreveu, como
competéncia da AGERBA, a possibilidade de ela propria ser o Poder Concedente
de qualquer servico, 0 que ocorreu somente com o advento das Leis n°
11.378/2009 e 12.044/2011, que dispdem, respectivamente, sobre o Sistema de
Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros e sobre o Sistema de
Transporte Hidroviario Intermunicipal de Passageiros e Veiculos do Estado da
Bahia.

As Agéncias reguladoras foram concebidas na perspectiva de intermediar,
eventualmente, conflitos entre o poder concedente, concessionarios e a sociedade.
Na medida que a AGERBA figura como Poder Concedente de servigos publicos,
fomenta insegurancga juridica nas arbitragens ou mediagdes, que possa fazer, pois
sera, a um so tempo, parte e juiz ou arbitro.

Desta forma, a Auditoria concluiu que a auséncia de autonomia administrativa e
financeira, nao tem permitido a AGERBA fiscalizar com eficiéncia as Concessodes
sob sua responsabilidade, especificamente a Concessao objeto desta Auditoria e
por conseguinte, foram determinantes para decretagdo das duas intervengdes no
Sistema Ferry Boat.

Em sua resposta a Notificagdo, o Diretor Executivo da AGERBA ressalta que a
instituicdo de mandato para a Diretoria da Autarquia € uma decisdo que n&o cabe
aos seus gestores. Tal conduta deve ser adotada pelos Poderes Executivo e
Legislativo. E que tal situagdo nao afetaria a gestao deste 6rgao.

Vale ressaltar que, por conta da auséncia de mandato fixo dos dirigentes, a
AGERBA nao integra efetivamente a Associacdo Brasileira de Agéncias de
Regulagado (ABAR). O Estatuto social da Associagao, em seu art. 6°, determina que
a mesma sera constituida por Agéncias que disponham, em lei, da garantia de
mandato fixo para seus dirigentes, demonstrando a importancia de tal
determinacao na formagao destas Instituicdes.

Diante do acima mencionado a Auditoria mantém seu opinativo, ratificando a
relevancia da autonomia administrativa e financeira para o devido funcionamento
da AGERBA, devendo tal situagao ser objeto de providéncias por parte do Poder
Estadual.
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3.2 Contratagcao Emergencial Prorrogada Indevidamente (ltem VII.1.2 do
Relatério de Auditoria)

A Auditoria verificou que a formalizagdo do segundo Contrato Emergencial
(Contrato n° 02/2013), com a Internacional Maritima Ltda., descumpriu o disposto
no artigo 59, inciso 1V, da Lei n°® 9.433/2005, que assim dispde:

Art. 59 — E dispensavel a licitaggo:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos.

Como se observa, o primeiro Contrato deveria ter prazo maximo de 180 dias,
vedada a sua prorrogacao. Entretanto, em violagdo ao artigo acima transcrito, a
AGERBA firmou em 20/11/2013, um segundo Contrato emergencial, por mais 180
dias de vigéncia.

Neste acompanhamento, o Diretor Executivo da AGERBA fez referéncia a
importancia do Sistema para a populagcdo, e que a jurisprudéncia patria e a
doutrina reconhecem a impossibilidade da interrupcdo dos servicos publicos
essenciais. Acrescenta ainda que, a nova contratacdo se deu diante da
impossibilidade da interrupcao do servigo publico essencial.

Nao obstante os argumentos do Gestor, os quais apontam, dentre outros, a
“‘necessidade premente da continuidade do servigo publico” como fundamento para
a celebracado do novo Contrato, a Auditoria mantém seu posicionamento quanto a
irregularidade do segundo pacto, por descumprimento ao inciso IV, artigo 59, da Lei
n°® 9.433/2005.

Apenas em 15/07/2014, apds a realizagao da Concorréncia Publica n° 001/2014,
foi assinado o Contrato de Concessdo de Linha AGERBA n° 02/2014, com a
Internacional Travessias Salvador S/A.

3.3 Nao Apresentacao da Garantia Contratual (Iltem VIl.1.3 do Relatério de
Auditoria)

A Concessionaria Internacional Maritima, contratada emergencialmente pelo
periodo de 180 dias (Contrato n°® 01/2013, formalizado em 14/03/2013), nos termos
do disposto no artigo 136, da Lei n® 9.433/2005, deveria prestar garantia especifica
equivalente a 1% do valor do Contrato, em caucédo em dinheiro ou titulos da divida
publica, seguro-garantia ou fianga bancaria.
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Tal obrigatoriedade também foi prevista na Clausula décima do referido Contrato,
que prevé garantia de 1% sobre o valor contratual estimado (R$20.000.000,00 —
vinte milhdes). Desta forma, seria obrigatéria a apresentacdo de garantia, em
qualquer das modalidades previstas, no valor de R$200.000,00.

Durante este acompanhamento, tanto o Diretor Executivo da AGERBA, quanto o
Interventor, afirmam que foi enviada cépia do seguro garantia firmado com a
empresa, cumprindo com o quanto determinado na legislagéo aplicavel.

A Auditoria, ratifica o achado, visto que a garantia apresentada cobria apenas o
periodo do 1° Contrato Emergencial.

3.4 Nao Apresentacao do Relatéorio de Prestacao de Contas do Periodo da
Intervencao (Item VII.2.1.4 do Relatério de Auditoria)

Por meio do Decreto n® 14.349/13, de 13/03/2013, o Governador declarou extinta,
por caducidade, a concessdo de servigos publicos objeto do Contrato n° 06/2006,
sendo determinado também que o Interventor emitisse Relatério Final de Prestagao
de Contas da Intervengao.

Tal Relatorio, segundo o citado Decreto, observara o disposto na Portaria n°® 001,
de 02/01/2013, que determina sua apresentacdao em 30 dias corridos apds a
publicacdo do ato que formalize o encerramento da Intervencdo, detalhando os
prejuizos causados pela Concessionaria ao Estado da Bahia, para os fins do
paragrafo 4° e 5° do art. 38 da Lei Federal n° 8.987/1995.

Posteriormente, a Portaria n° 001 foi alterada, através da Portaria n°® 074, de 15 de
julho de 2013, sendo redefinido o prazo para apresentacgéo final da prestacédo de
contas do interventor, passando a ser de 180 dias corridos, contados a partir de 13
de abril de 2013.

Encerrado este prazo, a Auditoria verificou que a Prestacdo de Contas final nao foi
apresentada.

Durante o acompanhamento realizado por esta Auditoria, tanto o Diretor Executivo
da AGERBA, quanto o Interventor informaram que o balanco e os balancetes
referentes ao periodo da intervencdo estdo prontos, porém ndo foram validados
pela auditoria independente, tendo em vista irregularidades identificadas que
impedem o encerramento das atividades de natureza contabil.

Quanto ao prazo para apresentacao do Relatério Final de Prestacdo de Contas da
Intervencéo, afirmam que a prorrogagao ja foi autorizada pela Procuradoria Geral
do Estado — PGE. Contudo néo foi apresentada a Auditoria nenhuma evidéncia.

Portanto, resta pendente por parte do Interventor, a obrigacdo de prestar contas,
conforme determinado pela legislagdo vigente e pelo Decreto n°® 14.349/2013,
conforme mencionado acima.
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3.5 Auséncia de Controle sobre a movimentagao Diaria do Sistema (ltem
VII.2.1.5 do Relatério de Auditoria)

A Auditoria verificou que a operacionalizagao dos servigos concedidos ocorre sem
a existéncia de um sistema informatizado sobre a venda de passagens, resultando
em uma falta de controle do acesso ao sistema Ferry Boat, tanto do numero de
usuarios (pagantes e com direito a gratuidade), quanto de veiculos.

O numero de usuarios que utiliza o sistema é repassado diariamente aos fiscais da
AGERBA, pela Concessionaria, sem controle que suporte os numeros informados.
Tal situacao ja havia sido apontada pela AGE, através do Relatério de Auditoria n°
36/2012, sendo verificado:

* Auséncia de emissdo de cupom fiscal/bilhete de passagens, totalizando
todas as prestacoes realizadas em cada turno do operador, individualizada
por cada terminal de venda;

* Auséncia de emissao de nota fiscal de venda de passagem para veiculos;

* Inexisténcia de catracas de embarque de passageiros ou qualquer tipo de
contador (nem mecanico, nem eletrbnico, com mecanismo de
irreversibilidade).

Neste acompanhamento, foi informado pelo Diretor Executivo e pelo Interventor
que “o controle de passageiros e veiculos era realizado por sistema adquirido pela
empresa concessionaria, conforme determina o Edital de contratagcdo, o qual foi
utilizado inclusive no periodo da Intervengao.”

Porém, conforme verificado pela Auditoria, ndo havia Sistema on line que
permitisse a AGERBA o controle efetivo da movimentacao diaria. Tais informacgdes
eram repassadas diariamente aos fiscais da AGERBA. Tal situagcao denota
fragilidade nos controles da Agéncia sobre o faturamento dos servigos concedidos.

3.6 Auséncia de Normatizagcao das Competéncias do Nucleo de Gestao de
Concessoes do Transporte Hidroviario — NGCTH (ltem VII.3.1 do Relatério de
Auditoria)

A Auditoria verificou que o Nucleo de Gestdo de Concessdes do Transporte
Hidroviario ndo possui detalhamento de suas atribui¢cdes definidas em dispositivo
legal. No seu instrumento de criagao, Portaria n® 87, de 22/04/2010, consta apenas
que o Nucleo deve promover a gestao dos Contratos de Concesséo.

Segundo informagbes da Diretora do Nucleo, as atribuicbes n&o foram
normatizadas, e, informalmente, as obrigacbes sdo de promover a fiscalizagcao
administrativa, avaliando se as clausulas contratuais estdo sendo cumpridas,
emitindo, quando necessario, adverténcias e/ou multas por descumprimento
contratual.
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O Nucleo acompanha a prestacdo dos servicos através dos Relatérios enviados
pelo Polo de Fiscalizacdo de Sao Joaquim/Bom Despacho. As informagdes desses
Relatérios sdo compiladas para elaboracdo de um Relatério Anual de desempenho
da empresa contratada.

Acerca desta situagao, tanto o Diretor da AGERBA quanto o Interventor informaram
que o Nucleo foi criado em razdo da necessidade de acompanhamento mais
minucioso sobre a prestacdo do servico de transporte hidroviario, através do
Sistema Ferry Boat e que sua atuagdo se da conforme as atribuigbes legais de
atuacéo da Agéncia.

A Auditoria ratifica a constatagdo, ressaltando a importancia de normatizar as
atribuicdes do Nucleo, definindo sua estrutura e competéncias, além de fortalecer
sua estrutura de pessoal, de forma que possa, efetivamente, exercer seu poder de
fiscalizacao.

3.7 Prestacao de Servigos Inadequados por Parte da Concessionaria (ltem
VII.3.2 do Relatério de Auditoria)

A Auditoria constatou, da analise dos relatérios diarios elaborados pelo Polo de
Fiscalizacdo, registros de atrasos, reclamagdes de usuarios com relagédo a limpeza
nas embarcacgdes, terminais e entornos e longas filas nas bilheterias. Tal situacao,
além do descumprimento contratual, torna a prestacéo do servigo publico deficiente
e insatisfatorio.

Em sua resposta, o Gestor informa que a aplicacdo das penalidades pela Agéncia
evidenciariam sua acgao fiscalizatoria, e apresenta relatérios de multas aplicadas
para consubstanciar sua afirmacao.

A Auditoria mantém o opinativo, uma vez que as acoes fiscalizatérias da AGERBA,
mesmo quando geraram registros de multas, tem se mostrado insuficientes para
garantir a adequada prestagao de servigos por parte da Concessionaria, visto o
registrado nos proprios relatérios diarios do Sistema Ferry Boat. E necessario que
a Concessionaria do Sistema execute os servicos dentro dos padrbes
determinados em Contrato, o que, segundo verificado, ndo vinha ocorrendo.

3.8 Auséncia de Aplicacao de Adverténcias e/ou multas contra a Internacional
Maritima (ltem VII1.3.3)

Os relatérios elaborados pelo Polo de Fiscalizagdo registraram ocorréncias que
ensejariam aplicagdo de agdes corretivas e/ou punitivas a Concessionaria.
Contudo, a Auditoria verificou que tais medidas ndo vem sendo adotadas
satisfatoriamente por parte da AGERBA, que também néo aplica integralmente as
devidas adverténcias e/ou multas a fim de coibir tais situagdes.

O Gestor, quando do acompanhamento realizado por esta Auditoria, informa que a
aplicacao de multas evidenciariam sua acgao fiscalizatéria. No entanto, a Auditoria
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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verificou diversos registros de ma prestacdo dos servigos, sem a respectiva
aplicagao de multa, tal como quando a embarcacgao Juracy Magalhaes Filho ficou a
deriva por falta de 6leo combustivel, como autuado pela Capitania dos Portos do
Estado da Bahia.

Dessa forma, a Auditoria mantém o seu opinativo inicial.

3.9 Auséncia de Contratos de Seguros (ltem VIl.3.4)

Constatou-se que a Internacional Maritima ndo vinha cumprindo o quanto previsto
na Clausula 72, item 7.2.7 do Contrato Emergencial, que determina como obrigagao
da Concessionaria, a manutengcdo de seguros. Foram apresentadas a Auditoria,
apenas, apolices dos seguros obrigatdrios de danos causados por embarcagdes ou
por sua carga, vigente para toda a frota.

[...]

CLAUSULA SETIMA — Das Responsabilidades e Obrigacbes

[...]

7.2.7 Manter, em vigor, seguros regulares, contra risco de acidentes de
trabalho, roubo, contra terceiros, contra incéndios (prédios alocados aos
servigos de operacao, arrecadagdo e manutengido, bem como conteudos),
riscos diversos (numerario arrecadado, equipamentos inventariados e
estoques) responsabilidade civil geral (danos causados a terceiros
materiais e pessoais).

[..]

Este fato constitui descumprimento da referida clausula contratual pela
Internacional Maritima e demonstra, mais uma vez, ineficiéncia, por parte da
AGERBA, na sua fungao de fiscalizadora e reguladora de servigos publicos.

O Gestor nao apresentou justificativas sobre tal constatacéo, razdo pela qual fica
mantido o achado de Auditoria.

3.10 Auséncia de Infraestrutura para Acessibilidade (Item VII.3.5)

A Auditoria constatou que a Concessionaria ndo vem cumprindo com as normas de
acessibilidade, estabelecidas em legislacdo especifica. Através da analise dos
relatorios diarios do Polo de Fiscalizagao, verificaram-se registros de reclamacoes
dos usuarios com mobilidade reduzida, quanto a acessibilidade em embarcacgdes
do Sistema Ferry Boat.

O Gestor, em resposta a Notificacdo, informa que a Agéncia nao pode ser
responsabilizada por tal auséncia, uma vez que as obras de infraestrutura sao da
responsabilidade do DERBA.

Tal situagcdo demonstra uma fragilidade nos servigos prestados aos usuarios do
Sistema Ferry Boat, configurando-se um desrespeito a legislagdo pertinente,
inclusive da Resolugao n° 24, de 14/08/2013, emitida pela propria AGERBA, que
estabelece os critérios gerais para promogédo de acessibilidade no Sistema de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
7



‘,‘TCE 12 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1A

Transporte Hidroviario Intermunicipal (SHI).

A AGERBA, apesar de nao possuir como competéncia a intervengao em obras de
infraestrutura, tem a obrigacdo de fiscalizar e cobrar do érgdo competente que
realize as intervengdes necessarias a fim de adequar o Sistema as condi¢des de
acessibilidade dos usuarios portadores de necessidades especiais, conforme
determina a legislagao especifica.

3.11 Auséncia de Cobranca de Disponibilizacdo de Base de Dados (ltem
VII.3.6)

A Auditoria verificou que a AGERBA nao vinha exigindo da Concessionaria o
cumprimento do art. 15, §4°, do Anexo Il (Regulamento da Concessao) do Contrato
Emergencial, que prevé que a Concessionaria devera disponibilizar base de dados
contendo informagbes referentes a operacionalizagdo do Sistema (horarios,
numero de passageiros, tarifas, frota disponivel, entre outras).

Quando questionada sobre o referido banco de dados, a AGERBA esclareceu que
tais informagdes nao estdo sendo exigidas, por tratar-se de um periodo
emergencial.

Ao nao exigir o cumprimento de obrigagdes contratuais, independentemente da
natureza emergencial do Contrato, a AGERBA descumpre as atribuigdes
regimentais que definem suas fungdes, fragilizando sua obrigagao de fiscalizagao e
acompanhamento da Concesséo.

O Gestor nao apresentou justificativas sobre tal constatacéo, razdo pela qual fica
mantido o achado de Auditoria.

4. CONCLUSAO

Considerado todo o anteriormente exposto, entendemos que os esclarecimentos

trazidos ndo alteraram as situagdes tecnicamente apontadas, para o que se sugere
a manutencao dos achados constantes do Relatério da Auditoria.

Geréncia 1A, em 23 de outubro de 2014.

Marcelo Suzart de Oliveira
Gerente de Auditoria
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Ao Gabinete da 12 CCE:

Sr. Coordenador,

Encaminhamos o resultado da diligéncia, referente a Auditoria de
Acompanhamento de Licitacbes e Contratos, exercicio de 2013, conforme
determinado pelo Exmo. Conselheiro Relator.

Geréncia 1A, em 23 de outubro de 2014.

Marcelo Suzart de Oliveira
Gerente de Auditoria

De acordo

Ao Gabinete do Exmo. Conselheiro Relator, apés cumprido o quanto determinado.

Gabinete da 12 CCE, em 23 de outubro de 2014.

Jucival Santana de Souza
Coordenador de Controle Externo
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