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DILIGENCIA
1 IDENTIFICAQAO DO TRABALHO
PROCESSO: TCE/008187/2020
NATUREZA: Auditoria de Obras Publicas
OBJETO: Acompanhamento do Contrato 007 — CT050 — 2016 / SEINFRA
ENTIDADE: Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia — SIT

DIRIGENTE MAXIMO: Saulo Filinto Pontes de Souza
2 INTRODUCAO

Em cumprimento a determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator (Ref.2618915), retorna o
presente processo a esta Coordenadoria para cotejamento dos esclarecimentos e
documentos acostados as respostas dos gestores com as constatagdes da Auditoria.

Na sequéncia, estdo apresentados os comentarios desta Auditoria acerca dos achados
sobre os quais foram apresentados novos esclarecimentos:

3 RESULTADO DA ANALISE
3.1 Inobservéancia dos limites legais de acréscimos nas alteracdes contratuais

A Auditoria constatou que a SIT promoveu alteracdes do valor original do
Contrato 007-CT050/2016, assinado com a empresa OAS ENGENHARIA E
CONSTRUCAO S.A., por meio de compensacao entre supressdes e acréscimos
de itens de servico, consubstanciando-se em afronta ao quanto determinado
na Lei Federal n? 8.666/1993.

Via de regra, as alteracdes promovidas decorrem da fragilidade na elaboracdo estudos,
contratacdo de projetos e no planejamento das contratacdes de obras e servicos, por
parte da Administracdo. E oportuno registrar que sdo muitas as consequéncias negativas
de um projeto basico deficiente, que vao desde a falta de competitividade na fase de
licitacdo, passando pela possibilidade de superfaturamento durante a execucao contratual
e até mesmo a paralisacao da obra.

Jessé Torres Pereira JUnior, ao prefaciar o livro de Paulo Ernesto Pfeifer Santa
Maria, clareia a gravidade da situacao:

O projeto basico insuficiente cria dividas para a elaboracédo das propostas que 0s
concorrentes deverdo apresentar na competicdo; dificulta o estabelecimento de
critérios objetivos para exame e julgamento de documentos e propostas; retarda a
marcha do processo, posto que o expde a impugnacdes e recursos; obriga
correcdes, acréscimos e supressoes ao longo da execucao; majora custos e
deixa a Administracdo sem parametros para a negociacdo de precos de itens que
nao constava das planilhas de custos, gerando o que, no jargdo dos tribunais de
contas, denomina-se ‘jogo de planilhas’; enseja oportunidades para desvios
(PEREIRA JUNIOR, 2011, p. 21). (grifos da Auditoria)
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A Lei de Licitacfes, ao estabelecer a possibilidade de modificacdo do contrato em face
das necessidades de adequacao dos projetos originalmente concebidos, é muito clara ao
fixar o percentual maximo de acréscimos e supressdes a incidir sobre o “valor inicial
atualizado do contrato”.

Acrescente-se que a mesma situacdo fatica restou enquadrada na Decisdo 215/1999 -
TCU/Plenario, em que, somente excepcionalmente, é facultado a Administracdo Publica
extrapolar o limite de 25% previsto no art. 65, 81°, da Lei n°® 8.666/1993, “observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos
patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos”™

I. ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaborac¢éo de um novo procedimento licitatorio;

Il. ndo possibilitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica
e econdmico-financeira do contratado;

lll. decorrer de fatos supervenientes que impliqguem dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasidao da contratacao inicial;

IV. ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos;

V. ser necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execuc¢do e a antecipacao dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

VI. demonstrar se na motivacéo do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na alinea ‘a’, supra — que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitacdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja,
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

Isto posto, em sintese, o Gestor apresentou em suas justificativas as seguintes
consideracoes (Ref.2604182-18/20):

Quanto ao atendimento dos pressupostos estabelecidos na Decisdo TCU N°
215/99 — Plenario:

[...]

Il — Quanto a “decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial”’, observam-se
gue diversos fatores caracterizam os fatos intervenientes e as dificuldades néo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo. Entre esses citam-se: as
dificuldades para liberacé@o das jazidas de solos para execucéo da terraplenagem
e da Sub-base do pavimento — (“vide” Anexo: doc. N°. 02.1 - Ata N° 02/2017, pag.1
e 14 de 14; doc. N°. 2.2, - Ata N°. 03/2017, pag. 1 e 14 de 14; doc. n° 02.3, pag.13
de 13 — Ata N°. 02/2018; doc. 2.4, pag. 1, 2 e 3 de 3-correspondéncia Maia Melo /
SIT, e doc. N°. 02.5, p4g. 1 de 1 - Liberagdo da Jazida em Abril de 2019); o
aparecimento de rocha fraturada e solos organicos ndo detectada nas sondagens
feitas para o Projeto Basico — (“vide” Anexo: doc. N°. 03.1, pag. 1 e 9 de 36 —
Relatorio Técnico DOVAL); as greves de trabalhadores em abril de 2018, que
durou 19 dias (06/04 a 24/04/2018) e resultou em outros dias de impacto indireto
para o retorno da normalidade dos servigos — (“vide” Anexo: doc. N°. 04.1 - Ata N°
10/2018, pag. 1 e 9 de 13); as paraliza¢des dos caminhoneiros em maio de 2018,
que durou 10 dias (21 a 30 /05/2018) — (“vide” Anexo: doc. N°. 05.1 - Ata N°
14/2018, p4g. 1 e 4 de 15); a necessidade de novos servicos a executar e da
elaboracdo de seus respectivos Projetos Executivos, tais como da lluminacéo
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Cénica, da lluminacdo de seguranga do trafego aéreo e do para-raios do sistema
de protecao contra descargas atmosféricas e do remanejamento de interferéncias
(“vide” Anexo: doc. N°. 04.1 — Ata N°.04 /16, pag. 1, 5 e 6 de 7; doc. N°. 04.2 - Ata
N° 10/2018, pag. 1, 2, 3 e 6 de 13); a necessidade de alteracdo do projeto
executivo da superestrutura em relacdo ao projeto basico para execucdo das
aduelas do trecho estaiado (“vide” “As Built”, item 5.2.3 Lista Mestra dos Desenhos
do Projeto); a necessidade de ser adequado o Projeto Bésico no tocante ao
sistema viario da cidade face as inimeras interferéncias ndo previstas- (“vide”
Anexo: doc. N°. 06.1 - Ata N°.40 /20, pag. 1 e 7 de 15).

As alterag6es no projeto acarretaram modificagbes e acréscimo de insumos,
inclusdo de novos itens e ajustes quantitativos e qualitativos da Planilha de
Precos.

IV - Nao ocorreu transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propésito diversos pelas alteracdes demandadas pelos Projetos
Executivos. O objeto principal, a Ponte, foi construida sem alteracdo de
comprimento ou largura e o sistema viario demandou adaptacdes para melhor se
adequar as condi¢cBes locais, porém sem excessos. Alguns servicos novos
como foi o caso da lluminacao Cénica e o tratamento dado para integrar a
ponte a regido urbana atravessada, com acréscimos de servicos de
urbanizacdo e paisagismo, concorreram em muito para o percentual superior
a 25,0% de servicos, parcialmente caracterizados como quantitativos
(12,39%) e qualitativos (24,81%); (grifo da Auditoria)

VI — A nova Ponte Ilhéus — Pontal € uma reivindicacéo da populacéo de Ilhéus e de
guantos trafegam pela BA-001 ha varios anos e sua conclusdo contribuiu
significativamente para desafogar o trafego de veiculos no centro da cidade. Ha
varios anos a populacéo vinha sofrendo sacrificios enormes nos horarios de pico,
guando ocorriam engarrafamentos quilométricos submetendo os usuarios de
veiculos de passeio e de carga que transitam pela BA-001 a perda de vérias horas
durante o dia com reflexos em toda a cidade. Assim, uma nova rescisdo
contratual significaria uma frustagdo dos anseios da sociedade llheense e a
continuacdo desse sacrificio insuportavel ao interesse coletivo. A realizagdo de
novo procedimento licitatorio teria custos maiores do que o aditamento celebrado,
comprometeria 0 andamento de obras subsequentes e macularia os principios da
eficiéncia e da economicidade.

O aditivo celebrado atende também o principio da finalidade e satisfaz os trés
subprincipios da razoabilidade: foi o meio adequado para a execucgdo integral do
contrato, foi necessario em razdo dos fatos supervenientes e foi proporcional em
sentido estrito, pois o contrato aditivado foi mais econbémico do que a segunda
proposta apresentada na licitagao.

As consideracdes do Gestor no sentido de caracterizar as modificacbes promovidas
como decorrentes de fato superveniente ndo merecem prosperar. Nao justifica considerar
como servicos supervenientes, dentre os mais relevantes que foram apontados pela
Superintendéncia, as dificuldades para liberacdo das jazidas de solos para execucéo da
terraplenagem e o aparecimento de rocha fraturada e solos organicos ndo detectados nas
sondagens feitas para o Projeto Basico.

Ainda neste sentido, também ndao justifica como fator superveniente o argumento do
Gestor de que “Alguns servicos novos como foi o caso da lluminacao Cénica e o
tratamento dado para integrar a ponte a regido urbana atravessada, com
acréscimos de servicos de urbanizacao e paisagismo, concorreram em muito para o
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percentual superior a 25,0% de servicos, parcialmente caracterizados como quantitativos
(12,39%) e qualitativos (24,81%)".

O Relatério de Auditoria apontou que foram as modificacbes de projetos que
implicaram na compensacao entre acréscimos e supressbdes de servicos que
extrapolaram o limite de 25% previsto no art. 65, 81°, da Lei n° 8.666/1993 e que estes
nao foram decorrentes de situacdes imprevisiveis, ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, como tenta justificar o Gestor. Registre-se,
inclusive, o disposto no Acérddo TCU n° 34/2011 - Plenario: “32. Lembro, ainda, que o
limite de 25% estabelecido na lei 8.666/1993 e no Decreto 2.745/1998 ja contempla
eventuais modificacdes de projetos, o que significa que eventuais falhas devem ser
corrigidas dentro deste limite.”

4 CONCLUSAO

Diante de todo o anteriormente exposto, 0s esclarecimentos trazidos pelos Gestores
nao alteraram as situacdes tecnicamente apontadas. Desta forma, a Auditoria
mantém o opinativo anteriormente exarado (Ref.2499682), assim como a
responsabilizacdo dos agentes elencados na Matriz de Responsabilizacéo (Ref.2558642).

Salvador, 11 de agosto de 2021.
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