Ref.2033314-1

YATCE 5 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 5D

RELATORIO DE AUDITORIA
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RESPONSAVEL: Evandro do Nascimento Silva
RELATORA: Conselheira Carolina Matos Alves Costa

I. INTRODUGAO

Em cumprimento ao despacho (Ref.1974419-1) do Gabinete da Exm? Conselheira
Relatora, que, ante os documentos acostados pelo Gestor, devolveu os autos a esta
52 CCE, para cotejamento e manifestagdo conclusiva, procedeu-se o exame das
justificativas e dos esclarecimentos apresentados pelo Sr. Evandro do Nascimento
Silva, no sentido de verificar se as falhas apontadas no Relatério de Auditoria
Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e Financeira da Universidade Estadual de

Feira de Santana (UEFS), Ref.1939248-1/37, relativa ao periodo de
30/06/2017, foram sanadas.

01/01/2017 a

A seguir, encontram-se elencados os titulos dos Achados de Auditoria do referido Relatério:
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Achado Item do Relatoério
Desconformidades no Controle Interno 51.1
Servigos efetuados sem respaldo contratual, pagos a titulo de indenizagao 5.21
Auséncia de comprovacao de pagamento de salarios de terceirizados 522
Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros 5.2.3
Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico 524
Impropriedades no Contrato n.° 023/2011 (Locagao de Veiculos) 5.2.5
Impropriedades no Contrato n.° 063/2014 (Manutencédo de Condicionadores de Ar) 5.2.6
Imprecisao técnica na definigdo de objeto contratual 5.2.7
Acumulo remunerado de cargos publicos 5.2.8
Desidia na contratacdo de servigos de suporte administrativo e apoio operacional a 5.3.1.1
prédios publicos
Dispensas inadequadamente enquadradas como situagao emergencial 5.3.21
Falta de padronizacdo da numeragéo dos processos de dispensa 53.2.2
Celebragdo de contrato de prestagdo de servicos, com grau de risco € sem 5.3.3.1
garantia
Falta de Planejamento na aquisicdo de bens permanentes 5411
Encargos financeiros ndo apropriados no subelemento correto 6.1.1.1
Desenvolvimento parcial do Médulo de Estoque do SIMPAS 6.1.1.2
Deficiéncias de infraestrutura do almoxarifado 6.1.1.3
Auséncia de implantagédo do SIMOV 6.1.1.4
Deficiéncias de estrutura fisica e organizacional do Restaurante Universitario 6.1.1.5
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Diante das falhas constatadas, a Auditoria concluiu o referido Relatério sugerindo
emissao de recomendagdes ao Gestor da UEFS para que adotasse as providéncias
com vistas a corrigir ou prevenir a reincidéncia destas, conforme determina a Lei
Complementar Estadual n°005/1991, art. 10, §§ 4° e 5°.

Il. RESULTADO DA ANALISE

Sr. Evandro do Nascimento Silva, foi notificado por meio do Oficio
002391/2017/TCE/GAPRE/SEG (Ref: 1942136) de 21/11/2017 e respondeu por
meio do Oficio GAB n° 0066/2018 (Ref: 1973784) de 08/02/2018. Os esclarecimentos
apresentados, foram analisados pela Auditoria, sendo constatado o que segue:

1 — Achados de Auditoria cujas recomendagées foram atendidas ou as situagoes
apontadas nao persistiram no segundo semestre/2017 em relagao aos itens a seguir:

> Auséncia de comprovacdo dos Pagamentos de Salarios aos Terceirizados
(item 5.2.2, Ref:1939248-12);

> Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico (item 5.2.4,
Ref:1939248-15);

> Falta de padronizagcdo da numeracdo dos processos de dispensa (item
5.3.2.2, Ref.1939248-35);

> Encargos financeiros nao apropriados no subelemento correto (item 6.1.1.1,

Ref:1939248-40);
> Desenvolvimento parcial do Médulo de Estoque do SIMPAS (item 6.1.1.2.
Ref:1939248-41).

Registre-se que, no que se refere ao item 5.2.4, conforme os documentos acostados
no Oficio COPE n° 487/2017 (Refs: 1973786-18/20), o Excelentissimo Sr.
Governador Rui Costa, ja autorizou a realizagdo de concurso publico para a
nomeacao de 72 novos servidores. O Gestor informou, em sua resposta, que o
Edital do concurso estaria em fase de elaboracgao.

2 — Achados de Auditoria cujos argumentos apresentados nao foram
suficientes para sanear as falhas apontadas, ou os procedimentos realizados
nao atenderam as recomendagoes da Auditoria, em relagcao aos tépicos
comentados a seguir:

Desconformidades no Controle Interno (item 5.1.1 do Relatério, Ref:1939248-7)

Resposta do Gestor:

Ao ponto referenciado, como providéncias ao acompanhamento dos
contratos, convénios e licitagbes, com atencdo a legalidade e a
regularidade dos mesmos; e para prestar orientacdo aos gestores da UJ,
responsaveis pelos convénios sobre o acompanhamento da execugao,
prestacdo e tomada de contas, a AUDICON estabeleceu algumas ag¢des no
Planejamento dos Trabalhos da Auditoria de Controle Interno para 2018,
através da implantacdo do GRCI (GUIA REFERENCIAL DE CONTROLE
INTERNO), conforme estabelecido, (ANEXO I);

Quanto ao numero de servidores alocados na unidade de controle interno
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nao ser considerado suficiente para atender as demandas da atividade, a
instituicdo espera normalizar esta caréncia com a realizagdo do Concurso
Pudblico, ja autorizado pela SAEB e Gabinete do Governador, o qual
encontra-se em fase de elaboragdo de edital. Apés a homologacdo do
concurso havera a nomeagdo de dois Analistas Universitarios com
formagao em Ciéncias Contabeis, para compor a equipe da unidade.
Referente a utilizagdo de indicadores para controle e acompanhamento da
execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da UJ, esperamos evoluir
neste ponto através da avaliagdo anual do monitoramento das
recomendagdes;

Quanto ao acompanhamento patrimonial das atividades de bens e valores
sob responsabilidade da UJ, a AUDICON, em 2017, realizou reunides e
prestou assessoria a Reitoria durante o processo de aplicacao da IN SAEB
n°® 26/2017 que trata dos Inventarios e encerramento do exercicio.

Para acompanhar os processos administrativos inquéritos e sindicancias, a
AUDICON estabeleceu uma agdo no Planejamento dos Trabalhos da
Auditoria de Controle Interno para 2018, (ANEXO I);

E quanto ao USO de indicadores e avaliagao dos trabalhos realizados pelo
Controle Interno da instituigdo, a AUDICON, no més de dezembro de 2017,
apresentou as areas desta Universidade a avaliagdo anual da eficiéncia e
qualidade das normas, procedimentos e mecanismos adotados durante o
processo de monitoramento do controle interno em 2017 (ANEXO ).

Comentario da Auditoria:

N&o obstante o Gestor tenha informado as providéncias até entdo adotadas para dirimir
a falha apontada, nos procedimentos relativos a Auditoria de Contas do exercicio de
2017 da UEFS, cuja execucdo ocorreu de 23/04 a 11/05/2018, foram analisadas as
informagbes apresentadas no Relatério de Gestdo de 2017 (Processo n°
TCEO001144/2018), sendo constatado que as falhas apontadas persistiam.

Ainda, visando proceder o acompanhamento da situagao, requereu-se esclarecimentos
por meio da Solicitacdo n°® ALCC 02, de 25/04/2018, e, em resposta, apresentada por
meio do Oficio n°® 325, de 14/05/2018, constatou-se que a Unidade de Controle Interno da
UEFS ainda ndo executa todos os procedimentos necessarios para garantir a
confiabilidade das operagdes no ambito da Autarquia.

Desta forma, mantém-se a recomendacao da Auditoria no sentido de que a UEFS adote
providéncias para que a Auditoria de Controle Interno (AUDICON) atue de acordo com o
que exige a legislacao pertinente.

Servigos efetuados sem respaldo contratual, pagos a titulo de indenizagdo (item
5.2.1 do Relatério, Ref:1939248-9)

Resposta do Gestor:

No que se refere a tramitacdo de novas contratagbes esta unidade é
responsavel pela abertura dos processos licitatérios com respectivos TR —
Termo de Referéncia. Portanto, informamos que estamos trabalhando no
intuito de gerar a abertura de novos processos com no minimo 4 (quatro)
meses de antecedéncia do prazo final de vigéncia da atual contratagdo. No
entanto, cabe pontuar que o quadro exiguo de servidores na UNINFRA, a
auséncia de conhecimento técnico especifico para determinadas
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contratagdes, bem como a morosidade na tramitagdo externa em
atendimento aos decretos do estado, entre a SAEB e SEFAZ, para as
novas contratagcdes tém inviabilizado a abertura e a conclusdo dos mesmos
no tempo médio previsto para um processo licitatério, a saber: 60
(sessenta) dias. Segue em anexo, para evidenciar a morosidade na analise
das contratacdes e posteriores autorizagdes, tramitacdo do processo para a
contratagdo do Servigo Autorizado de Transporte — Posto de Motorista,
iniciado no exercicio de 2015 e que até o momento n&o houve a conclusao:
Processo UEFS n° 19840/2015/Processo SAEB n° 0200150514117
(ANEXO II).

Informamos ainda que em margo de 2018 trés servigos de Locacao de Mao
de Obra (jardinagem, postos de telefonista e servigo de suporte operacional
e carga e descarga) serao prestados novamente, sob amparo contratual,
evitando despesas por indenizacdo de margo a dezembro do corrente
exercicio, no valor estimado de R$ 1.117.000,00 (um milhdo cento e
dezessete mil reais).

Para o servico de Locacdo de Mao de Obra referente a Manutencao
Predial, encontra-se em tramitacdo na SAEB Solicitacdo de autorizagao
para realizacdo de licitacdo. Estimamos a conclusdo do certame em julho
de 2018 e efetivagédo do contrato em agosto de 2018 evitando pagamentos
por indenizacdo, de agosto a dezembro do corrente exercicio, no valor
estimado de R$ 835.000,00 (oitocentos e trinta e cinco mil reais).

Comentario da Auditoria

N&o obstante o Gestor tenha informado as providéncias até entdo adotadas para dirimir
a falha apontada, nos procedimentos relativos a Auditoria de Contas do exercicio de
2017 da UEFS, cuja execugao ocorreu de 23/04 a 11/05/2018, verificou-se que nos
meses de julho a dezembro/2017, a UEFS ainda realizou pagamentos por meio de
indenizagdo as referidas empresas no total de R$1.860.444,23, sendo
R$1.368.258,58 a Techserv Servicos Prediais Eireli e R$492.185,65 a BP
Administracédo de Servigos Eireli - EPP.

Vale ressaltar que, embora a morosidade nos tramites processuais no ambito da
Secretaria de Administragdo (SAEB) tenha contribuido de forma significativa para a
falha apontada, n&o impossibilitou o Gestor, de, ao ter conhecimento deste
impeditivo, acautelar-se, visando antecipar as providéncias para efetivagao de novo
procedimento licitatério, antes de findar a vigéncia dos contratos em curso.

Isto posto, permanece a recomendagdo do Relatério para que o Gestor reveja o
planejamento em relagdo ao cronograma dos procedimentos licitatérios com o
objetivo de dar maior celeridade na instauracdo e conclusdo destes, de forma a
evitar pagamentos por indenizagao.

Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros (item 5.2.3, Ref:1939248-13)
Atraso no recolhimento da contribuicdo do INSS (subitem 5.2.3.1, Ref:.1939248-13)
Atraso na quitagao das faturas de contas de consumo de agua, energia e telefonia
(subitem 5.2.3.2, Ref:1939248-14)
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Respostas do Gestor:

Evitar a contratagédo dos servigos que venham a ser pagos por indenizagéao,
visto que a tramitagao de processos desta natureza é posterior a execugao
da despesa, e por consequéncia mais demorada, o que vem provocando,
na maioria dos casos, atraso no recolhimento dos encargos previstos. As
medidas de regularizagdo de contrato de servigos de locacdo de méao de
obra, elencados no ponto 5.2.1, terdo efeito simultdneo também sobre este
ponto.

Revisar fluxos dos processos de pagamento com objetivo de identificar
possiveis gargalos sistémicos, que porventura estejam contribuindo para o
atraso na tramitagdo dos processos e, posteriormente buscar a corregao
dos mesmos.

Desde fevereiro de 2017, a SEFAZ vem liberando de forma sistematica, a
concessdo mensal especifica para defesa com as concessionarias
(TELEMAR, COELBA, TELEFONICA, EGBA e CORREIOS), portanto ndo
houve atraso de liberagdo de concessdo. Sendo assim, com o objetivo de
evitar ou diminuir a ocorréncia de multas e juros, faz-se necessario a
implementacdo das medidas indicadas no item 5.2.3.1, “uma revisdo do
fluxo dos processos de pagamento com objetivo de identificar possiveis
gargalos sistémicos, que porventura estejam contribuindo para o atraso na
tramitacdo dos processos, e posteriormente buscar a corregdo dos
mesmos.

Comentario da Auditoria:

Ressalte-se que, nesta Auditoria de Contas, do acompanhamento do fato apontado,
restou comprovado que durante todo o exercicio de 2017, a UEFS, em decorréncia
do pagamento extemporaneo de faturas ou do recolhimento de contribuicdes com
atraso, onerou os cofres publicos no montante de R$71.635,18 com gastos que nao se
coadunam com o carater publico da despesa.

N&o obstante a resposta apresentada, vale ressaltar que, diante de uma realidade de
escassez de recursos publicos para o atendimento das necessidades sociais basicas,
revela-se inadmissivel que o Poder Publico, por conta de falhas de planejamento na
liberacdo de recursos ou de controle interno, venha a realizar, de forma reiterada,
despesas que poderiam ser evitadas. O desperdicio de recursos publicos representa
menoscabo aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Assim, permanece a recomendacao no sentido de que a UEFS deve adotar
procedimentos de controle com vistas a garantir o recolhimento dos impostos e
contribuigdes, assim como o pagamento das faturas de contas de consumo de
agua, energia e telefonia, conforme as datas de vencimento, evitando-se, dessa
forma, o dispéndio adicional com multas e encargos.

Impropriedades no Contrato n.° 023/2011- Locacdo de Veiculos (item 5.2.5,
Ref:1939248-17)

Resposta do Gestor:

a) Auséncia de parecer técnico: Informamos que desconheciamos a
necessidade de elaboragdo de Parecer Técnico para a contratagdo em
questdo. O processo licitatério foi embasado, conforme ja exposto nas
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analises técnicas por parte da equipe da UEFS responsavel pelas
contratagcdes, com devidas motivacdes e finalidades. No entanto,
considerando o quanto pontuado, bem como a inexisténcia de pessoal
técnico nessa instituicdo, para emissdo desses pareceres, solicitamos a
SAEB orientagdo de como proceder para obtencido dos mesmos e quais
objetos necessitam desta emissdo para abertura de processo licitatério. A
SAEB ainda n&o se manifestou sobre o assunto.

b) Auséncia de relatérios técnicos: No intuito de formalizarmos
resumidamente em um Unico registro as ocorréncias mensais, para
evidenciarmos o que ja é tratada de forma dindmica que a contratagdo
requer, estamos analisando a possibilidade da elaboragdo de um relatério
de fiscalizagdo mensal que devera ser anexado as tramitacdes de
pagamento das faturas mensais, para além da planilha de medicédo ja
apresentada.

c¢) Veiculos utilizados em desacordo com a previsido contratual:
Ratificamos que os veiculos sdo modelos 2015, adquiridos durante final do
primeiro semestre de 2014, perfazendo em 06/2017 03 (trés) anos de uso.
Solicitamos @ CONTRATADA que fizesse a substituicdo, mas a mesma
alegou que devido a iminéncia do término da vigéncia do contrato 023/2011
em 25/08/2017, haveria um desequilibrio econémico - financeiro na
contratagdo, e que, portanto, o fornecimento de uma frota nova para
atendimento ao contrato para apenas mais 3 (trés) meses de vigéncia
contratual. Um novo contrato esta em processo de assinatura e, com isso a
UEFS passara a ter um servigo com veiculos novos.

Comentario da Auditoria:

Nao obstante as novas informacdes apresentadas em resposta a Notificacdo deste
TCE, verifica-se que o auditado continuou sem apresentar elementos que
demonstrassem a viabilidade da locagcdo em detrimento da aquisicdo dos veiculos, a
exemplo de estudos de viabilidade econdémica.

Sobreleva frisar que durante os cinco anos de vigéncia do Contrato, seguidos de
pagamentos por indenizagéo, a locagdo dos 12 (doze) veiculos representaram um
custo de R$3.523.823,29. Depreende-se que, com este valor de desembolso
acumulado, apura-se uma meédia aproximada de gastos com cada veiculo o
montante de R$293.651,94.

Ressalte-se que o Decreto n.° 14.690/2013 que disciplina a aquisi¢ao, locacgao,
identificacdo e utilizagdo da frota de veiculos automotores, no ambito da
Administracdo Publica Estadual expressa, em seu art. 9° que:

Art. 9% A opcgdo pela aquisigdo ou pela locagao de veiculo devera ser
previamente justificada pelo érgao ou entidade interessada, observando-se,
dentre outros, os critérios de economicidade e vantajosidade da
escolha”.portante recordar que os atos do administrador publico sdo regidos
pelos principios constitucionais nominados no art. 37 da Constituicao
Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Apesar do principio da economicidade nao se encontrar formalmente entre aqueles
constitucionalmente previstos para a administragao publica federal (art. 37, “caput”), impde-
se materialmente como um dos vetores essenciais da boa e regular gestdo de recursos e
bens publicos.
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Ademais, é inegavel que o principio da economicidade se harmoniza integral e
complementarmente com o recém-introduzido principio da eficiéncia (EC n°® 19/98), sendo
deste, com efeito, corolario, e vice-versa.”

Vale a ligdo contida nos ensinamentos de Margal Justen Filho, a seguir:

“[...] Nao basta honestidade e boas intengbes para validagdo de atos
administrativos. A economicidade impde adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a questao do ganho em escala que
deve ser alcangado pelo gestor publico tanto no caso da aquisicdo como da
locacdo, ou seja, o desconto oferecido pelo fabricante ou locador pela venda ou
locacéo de grande quantidade de bens.

Besanko et al. (2006) ' argumenta que a venda de varias unidades para um Unico
comprador pode ser menos dispendiosa pois o vendedor so teria um contrato, um
processo de controle de producdo e entrega de produtos, o que acarretaria em
menores custos. O autor ainda esclarece que o comprador que adquire muitas
unidades é mais suscetivel a trocar de fornecedor por pequenas diferengcas de
precos do que aquele que adquire uma unica unidade. Dessa forma, o vendedor
tende a oferecer melhores precos para nao perder o cliente.

No caso da locagéo, o tempo de utilizagdo produz efeitos similares. Ou seja, quanto
maior for o tempo que um bem permanece locado, tanto maior o desconto a ser
oferecido pelo vendedor. Todavia, na situagdo em comento, ainda que a vigéncia do
Contrato tenha perdurado por cinco anos, nao restou comprovado que a Administragao
Publica gozou dos direitos dos referidos descontos. Pelo contrario, constatou-se que,
embora a UEFS tenha reduzido a quantidade de veiculos utilizados de 19 para 12, o
Contrato sofreu acréscimos.

Face ao exposto, mantém-se a recomendagéo no sentido de que a Universidade deve
fortalecer seus controles internos, efetuando com maior rigor a fiscalizagédo e
acompanhamento dos contratos, em consonancia com a legislagao vigente e com
as clausulas contratuais.

Impropriedades no Contrato n.° 063/2014 (Manutencédo de Condicionadores de Ar)
(item 5.2.6, Ref:1939248-21)

Resposta do Gestor:

a) Auséncia de parecer técnico: O gestor informa que desconhece a
necessidade de elaboragdo de parecer técnico para a contratacdo em
questdo, no entanto informa que solicitara a SAEB orientacdo de como
proceder para obtengao dos referidos pareceres e quais objetos necessitam
desta emissao para abertura de processo licitatério.

b) Auséncia de indicagdo de dotagdao orcamentaria referente a material
de consumo no Instrumento de Contrato: O Gestor acata o apontamento

1 BESANKO, David et al. A Economia da Estratégia, 3* edi¢ao, 2006. p. 105-106.
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e informa a pronta providéncia de retificar o referido Elemento de Despesa,
através de apostilamento ao contrato.

c.1) Auséncia de relatérios técnicos: O Gestor ratifica o quanto informado
anteriormente de que os relatérios em questdo sao para fins gerenciais e
nao financeiros, portanto ndo compdem a instrugcdo dos processos de
pagamento. Entretanto também esclarece que todos os relatérios mensais
constam no arquivo da Unidade Gestora do contrato.

c.2) Auséncia de cotagdes: o Gestor: O Gestor ratifica o reconhecimento
da auséncia de cotagdes mas nao a falta de pesquisa de mercado, no
entanto, declara que estabelecera procedimentos para sanar o apontado.
c.3) Auséncia de informacao sobre a devolugdao das pecas usadas: O
Gestor informa que foi criado um formulario especifico com posterior
identificacdo e condicionamento em local sob a responsabilidade desta
unidade até a definicdo do descarte devidos a mesma.

c.4) Auséncia de preposto do quadro da universidade com
conhecimento técnico para vistoriar os equipamentos e c.5) Servigos
realizados de forma precaria:

O Gestor alega que para que haja uma fiscalizagdo minuciosa, faz — se
necessario, a disponibilizagdo de um servidor com o conhecimento técnico
especifico na area, o que infelizmente reconhecemos que ndo temos. Face
ao exposto, para atendimento completo, do quanto pontuado, sera necessario
a concretizagdo do concurso publico autorizado e posterior lotagdo de um
Engenheiro Civil e um Engenheiro Mecanico nesta unidade, o qual sera
designado como fiscal nesta prestacédo de servigos.

Comentario da Auditoria:

Verifica-se que o Gestor acatou as observagdes da Auditoria em relagdo as falhas
apontadas nos itens a, b, ¢2, c¢3, ¢4 e c¢5, informando as providéncias adotadas para
sanar as falhas.

No que se refere ao item c1, vale ressaltar que a liquidacdo da despesa consiste na
verificagdo dos direitos adquiridos pelo Credor por meio de informagdes e documentos
que respaldem o valor a ser creditado. Isto posto, o processo de pagamento devera ser
revestido de todas as pecas necessarias a verificagdo do servigo executado ou bem
adquirido, com vistas a garantir o regular atesto, formalidade que ndo foi cumprida no
caso em comento, uma vez que estes careciam de informacdes que permitissem ao
responsavel identificar os equipamentos nos quais os servigos foram executados, tais
como numero do tombo, descricdo do aparelho, ano, valor, localizagéo, estado geral
de funcionamento e outras. Ressalte-se que a auséncia destas informagdes também
dificulta as atividades do Controle Interno e Externo no que concerne a constatacao da
regularidade do gasto.

Assim, considera-se que as providéncias até entdo adotadas nao foram suficientes para
comprovar a efetiva implementacao da recomendacao da Auditoria.

Imprecisao técnica na definicdo de objeto contratual (item 5.2.7 Ref:1939248-28)

Resposta do Gestor:

Conforme apontado por esta instituigdo, em resposta anterior, quando se
afirmou que a UEFS detalharia mais exaustivamente o objeto contratual,
informamos que estd em andamento a constru¢gdo de novo TERMO DE
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REFERENCIA que subsidiard um novo processo licitatério para execucgéo
dos servigos do Restaurante Universitario (RU); e que esse ponto esta
sendo analisado criteriosamente. A comissdo para construgdo do referido
termo foi instituida a partir da Portaria n® 1611/2017. (ANEXO VII).

Comentario da Auditoria:

O Gestor informa que estd adotando as providéncias necessarias para regularizar a
questado, sendo que a situagdo continuara sendo objeto de monitoramento por esta Corte
de Contas.

Achado: Acumulo remunerado de cargos publicos (item 5.2.8, Ref:1939248 -29)

Resposta do Gestor:

No Anexo VIII (Ref: 1973786-41), foi acostado documento relatando que o
Professor, solicitou através do Processo Sitiens n° 18.504/2017 o afastamento para
ocupar o cargo eletivo de vice Prefeito, que culminou com a publicagdo da Portaria
n° 1.500 de 29/10/2017, que concedeu a licenga. Registra que o Professor fez a
opc¢ao pela remuneracdo da Prefeitura de Feira de Santana, portanto, ndo esta
percebendo a remuneragédo da UEFS desde 10/10/2017.

Comentario da Auditoria:

As providéncias adotadas, bem como a documentacido acostada aos autos ndo sao
suficientes para dirimir a irregularidade apontada, uma vez que nao restou
comprovado o ressarcimento aos cofres publicos das remuneracbes recebidas,
indevidamente.

Desidia na contratagao de servigcos de suporte administrativo e apoio operacional a
prédios publicos (item 5.3.1.1, Ref:1939248-31)

Resposta do Gestor:

A partir do segundo semestre de 2017 implementamos a Coordenagao de
Licitagcdes (CLIC) com o objetivo de reestruturar os processos de deciséo e
execugao, dando maior celeridade aos processos licitatorios. Acgdes
adotadas: Nomeacgao de mais dois servidores para o exercicio das funcoes
de pregoeiro e equipe de apoio, conforme Portaria n°® 1568/2017 (ANEXO
1X);

Realocagao da CLIC para um novo espago fisico, integrando — a ao
ambiente de trabalho da Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas para
melhor acompanhamento;

Implantamos o procedimento de controle mensal de execugao de processos
licitatdrios, mediante acompanhamento, via planilha de
planejamento/programacao remetido a PROAD e ao Gabinete da Reitoria;
Interlocu¢do continuada junto as Secretarias da Administracdo e da
Fazenda, a fim de superar a falta de celeridade causada pela aplicagdo dos
Decretos 15.924/2015 e 16417/2015;

Estamos realizando reunides periddicas entre a Pro-Reitoria de
Administracdo e Financas, a Unidade de Infraestrutura, a Assessoria
Especial de Informatica e o Gabinete da Reitoria, com o propésito de
assegurar o planejamento prévio dos processos licitatorios.

Ratificamos o quanto pontuado no item 5.2.1.
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Comentario da Auditoria:

Em que pese os esclarecimentos apresentados pelo Gestor, ainda n&do foram
evidenciados os efeitos das providéncias adotadas. Assim, permanece a recomendagao
de que a Unidade deve realizar o adequado planejamento do cronograma dos
procedimentos licitatérios, de forma a garantir a sua conclusdo dentro do prazo,
evitando-se, assim, as dispensas emergenciais.

Dispensas inadequadamente enquadradas como situagdo emergencial (item
5.3.2.1, Ref:1939248 - 34)

Resposta do Gestor:
O Gestor ratifica as pontuagdes descritas no item 5.2.1.
Comentario da Auditoria:

Considerando que o Gestor n&do trouxe novos argumentos capazes de dirimir a falha
apontada, esta Auditoria mantém o Achado e ratifica a recomendagao no sentido de
que a Unidade devera planejar tempestivamente as contratagbes de forma a
atender as disposi¢cdes da legislacao vigente.

Celebragao de contrato de prestagado de servigos, com grau de risco e sem garantia
(item 5.3.3.1, Ref:1939248-37)

Resposta do Gestor:

Estamos providenciando para que as novas contratacbes de importagoes
de bens destinados a pesquisa cientifica prevejam, como clausula, a
garantia contratual, observadas as particularidades da natureza desse
processo, conforme prevé Art. 136 da Lei 9.433/2005. Esclarecemos que
em outros contratos com objeto de natureza diferente, ja procedemos a
exigéncia de atendimento de garantia contratual.

Comentario da Auditoria:

O Gestor informa que esta adotando providéncias para evitar a reincidéncia da falha.
Desta forma, a situagdo continuara sendo objeto de monitoramento por esta Corte de
Contas.

Falta de planejamento na aquisicdo de bens permanentes (tem 5.4.1.1,
Ref:1939248-38)

Resposta do Gestor:

Adotamos todas as medidas de adequagdo ao cumprimento da Instrugao
Conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2017;

Aperfeigoamos o processo anual de planejamento das demandas, através
da emissao da CIC N° 007/2017, que estabelece diretrizes e procedimentos
a serem observados e cumpridos pelas diferentes unidades da instituigao,
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quanto ao planejamento e acompanhamento da execucao de aquisi¢oes;
Estabelecemos novos critérios de planejamento/programagdo de
aquisigbes, sob a responsabilidade da Geréncia Administrativa (GERAD)
quanto a observagéo da pertinéncia das aquisi¢des;

Criamos a SABENS — Subgeréncia de Aquisicdo de Bens, Subunidade que
tem como finalidade especifica, a programacéo, diregdo e o controle das
aquisicbes de bens permanentes e de consumo (substituimos a antiga
Subgeréncia de Materiais);

E criamos a SASERV — Subgeréncia de Aquisi¢gao de Servigos, Subunidade
que tem como finalidade especifica a programacgao, diregdo e o controle
das aquisicbes de servicos, mediante diferentes modalidades de
contratagdes.

Comentario da Auditoria:

Visando acompanhar as providéncias adotadas em relacdo a falha apontada neste
item, na Auditoria de Contas de 2017, realizada no periodo de 23/04 a 11/05/2018,
apurou-se ainda, que restam 18 condicionadores de ar tipo Splits 48.000 BTU'S
adquiridos em 15/12/2014 no montante de R$91.800,00, estocados no depdsito do
Setor de Patriménio.

Isto posto, mantém-se a recomendacédo, informando que a situagdo continuara sendo
objeto de monitoramento por esta Corte de Contas.

Deficiéncias de infraestrutura do almoxarifado (item 6.1.1.3 Ref:1939248 - 42)

Resposta do Gestor:

No primeiro semestre de 2017, realizamos o diagnéstico operacional da
Subgeréncia de Almoxarifado, com a presencga de todos servidores dessa
subunidade a saber:

Identificamos, sistematizamos e propusemos, solugdes para os principais
problemas encontrados;

Procedemos a instalagdo das grades do almoxarifado central no més de
outubro de 2017;

Estamos com os equipamentos de ar-condicionado disponiveis,
aguardando a licitagdo para os servigos de instalagao e climatizacéo;
Realizamos instalagdo de peliculas de controle solar em todas as janelas
do prédio;

E procedemos os reparos quanto aos servigcos de rachadura e pintura de
todos os espacos.

Comentario da Auditoria:

Nao obstante as providéncias adotadas, na Auditoria das Contas de 2017, realizada no
periodo de 23/04 a 11/05/2018, o saneamento da falha ainda nao foi observado. Assim,
sendo a situagdo continuara sendo objeto de monitoramento por esta Corte de Contas.
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Auséncia de Implantagéo do SIMOV (item 6.1.1.4, Ref:1939248-43)

Resposta do Gestor:

Reiteramos o pedido realizado, desde 2014, da disponiblizagdo do SIMOV
para a UEFS, através do ultimo Oficio n° 698/2017 para SAEB. Conforme
informagdes do processo 0200150096374 (ANEXO X). Segundo esta
Secretaria, foram realizadas modificagdes no referido Sistema, através do
desenvolvimento de um novo modulo de acesso ao SIMOV e os
desligamento do SIGAI (médulo antigo). Isso permitira a implantagdo do
novo Sistema em ambiénte local, sem a necessidade de gastos adicionais.
Com efeito, procedemos a assinatura do Termo de Compromisso, através do
dirigente maximo da UEFS. Este Termo, foi enviado a SAEB, conforme
orientacdo de espera da propria Secretaria. Aguardamos autorizacdo da SAEB
para utilizagao do Sistema SIMOV WEB.

Comentario da Auditoria:

Nao obstante as informacdes apresentadas, verifica-se que a falha ainda nao foi sanada.

Deficiéncias de estrutura fisica e organizacional do Restaurante Universitario (item

6.1.1.5, Ref: 1939248

- 44)

Resposta do Gestor:

Consoante o disposto no Relatério da 5% Coordenadoria de Controle
Externo, o Restaurante Universitario (RU), ndo possui camara fria para
géneros alimenticios congelados ou mesmo resfriados, tais quais frutas,
hortalicas e laticinios, decorrente de limitagbes estruturais. No entanto, a
politica de compra no restaurante se da, de maneira que os itens de
hortifrut adquiridos sejam utilizados no mesmo dia ou no dia seguinte a sua
aquisicao; além do que, para os itens congelados ha um container, que foi
adquirido pela empresa Pupo Restaurante e Cozinha Industrial na ocasido
da inauguracédo do RU em 2013, para a manutencéo dos itens congelados
em temperatura abaixo de — 18C°. Salientamos que, a Geréncia de Projetos
(GEPRO), desta instituicdo, esta realizando a avaliagdo técnica para
verificar a possibilidade de colocagdo de novo container refrigerado para
armazenamento de hortifrut, conforme SOLICITACAO 431/2017 (ANEXO
XI).

Quanto a existéncia de pisos quebrados, conforme citado em relatorio,
salientamos que, isso ocorre com frequéncia devido ao grande fluxo de
material e de pessoas nas areas internas do restaurante, dada a natureza
do servigo realizado. No entanto, anualmente sdo executadas manutengdes
nas areas internas, tendo a ultima manutengao sido realizada entre os dias
23 de dezembro de 2017 e 02 de janeiro de 2018, conforme Oficio 18/2017
emitido pela PUPO Restaurante e Cozinha Industrial a esta instituicdo
(ANEXO XIl), assim como Ordens de Servigo internas 63/2017; 64/2017;
66/2017; 68/2017; solicitagdo 25836/2017 (ANEXO XIil).

Acerca da climatizacdo inadequada no refeitério, apontada no mesmo
relatério, informamos que novos condicionadores de ar ja foram instalados,
conforme solicitacdo 19332/2017 (ANEXO XIV) enviada a Unidade de
Infraestrutura da Instituicao.

Os equipamentos citados nos itens “6.1.1.5 a” receberam manutengéao entre
23 de dezembro 2017 a 02 de janeiro 2018, conforme ja mencionado. Os
utensilios de produgdo sdo frequentemente trocados devido ao desgaste
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pelo uso e a empresa PUPO tem sido acionada nas visitas que sao feitas
pelo Nucleo de Alimentacgéo.

Quanto ao acondicionamento e tratamento do lixo, informamos que os
funcionarios da empresa passaram por capacitagdo sobre o tratamento dos
residuos na ocasido da inauguragédo do restaurante universitario ofertada
pela equipe de Estudos e Educagdo Ambiental (EEA) da UEFS. Os
residuos sao separados em aterro e residuos organicos passiveis de serem
tratados pela EEA e acondicionados em sacos plasticos apropriados para
tal finalidade. O uso de caixas PVC de 1000L com tampas para
acondicionamento do lixo se da em fungdo da grande quantidade de
residuos produzido por turno no RU. A higienizagdo do local e das caixas
tem sido executada diariamente, na ocasidao do recolhimento e transporte
dos sacos de lixo até o local onde s&o realizadas as atividades da EEA,
bem como até a casa do lixo, aplicados aos residuos destinados ao aterro,
cujo recolhimento é de responsabilidade da prefeitura. Quanto ao esgoto
exalando mal cheiro nos fundos do prédio do RU, informamos que a causa
detectada foi a saturagdo de uma fossa préxima a obra de reforma e
ampliagdo do RU e que a GEPRO foi e sera acionada sempre que
necessario para solucionar o problema. Na ocasido da visita os residuos
nao haviam sido recolhidos pelos responsaveis, o0 que acontece,
ocasionalmente, no entanto, a empresa foi acionada a época e ¢é
frequentemente acionada nas visitas que sdo feitas pelo Nucleo de
Alimentacao para solucionar tais questdes. Salientamos que existe uma
nutricionista no Nucleo de alimentacdo em constante contato com as
responsaveis pelo RU para tratar de tais questdes.

Comentario da Auditoria:

Nao obstante os argumentos apresentados, cumpre ressaltar que a situagédo em
comento ja foi objeto de apontamentos no Relatério de Auditoria de Prestacéo de
Contas de 2015 (Processo n° TCE001167/2016) e no Relatério de Auditoria de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira do periodo de 01/01 a
30/06/2017 (Processo n° TCE/008288/2017), e tudo o quanto exposto nesta
Auditoria de Contas, foi também confirmado quando das visitas in loco, a época. No
mais, constata-se a deficiéncia no acompanhamento do contrato por parte da UEFS,
que deixou de exigir da Concessionaria o cumprimento dos requisitos necessarios a
qualidade do servico prestado. E notério que as situagbes apontadas, exigiam a
adogao de providéncias imediatas, operacionais e/ou legais, as quais, ndo foram
adotadas até o presente momento.

lll. CONCLUSAO

Efetuada a devida analise da documentacao e dos esclarecimentos aduzidos pelo
Gestor, em resposta ao Oficio n° 0002391/2017 (Ref: 1942136-1), de 21/11/2017,
entendeu-se que as justificativas apresentadas foram suficientes para excluir as
falhas apontadas nos itens 5.2.2, 5.2.4,5.3.2.2, 6.1.1.1, 6.1.1.2.

Todavia, permanece a sugestao de expedir recomendacgdes ao Gestor da UEFS para
que adote as providéncias com vistas a corrigir ou prevenir a reincidéncia das falhas
apontadas nos itens a seguir elencados:
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Achado Item do Relatéri

Desconformidades no Controle Interno 511

Servigos efetuados sem respaldo contratual, pagos a titulo de indenizagao 5.21

Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros 5.2.3

Impropriedades no Contrato n.° 023/2011 (Locagao de Veiculos) 5.2.5

Im)propriedades no Contrato n.° 063/2014 (Manutencao de Condicionadores de 5.2.6

Ar

Imprecisao técnica na definigdo de objeto contratual 5.2.7

Acumulo remunerado de cargos publicos 5.2.8

Desidia na contratacao de servigos de suporte administrativo e apoio operacional 5.3.1.1

a prédios publicos

Dispensas inadequadamente enquadradas como situagao emergencial 5.3.2.1

Celebragdo de contrato de prestagdo de servigos, com grau de risco e sem 5.3.3.1

garantia

Falta de Planejamento na aquisicdo de bens permanentes 54.1.1

Deficiéncias de infraestrutura do almoxarifado 6.1.1.3

Auséncia de implantagédo do SIMOV 6.1.1.4

Deficiéncias de estrutura fisica e organizacional do Restaurante Universitario 6.1.1.5

Vale ressaltar entretanto, que esta Auditoria ja realizou o acompanhamento das
falhas apontadas no Relatério desta Inspecdo quando da Auditoria de Contas da
UEFS de 2017 (Processo n° TCE/001144/2018), cujo Relator, € o Exmo Conselheiro
Marcus Vinicius de Barros Presidio, e, dos exames, entendeu-se que os achados
constantes dos itens 5.2.3, 5.4.1.1% e 6.1.1.5® motivaram opinativo de ressalvas nas
referidas Contas.

Salvador, 20/06/2018.

2 Este Achado encontra-se no Relatério de Contas com o titulo "Bens permanentes de valor
expressivo , adquiridos ha, no minimo quatro anos, ainda ndo utilizados pela UEFS".item
5.6.1.10.

3 Este Achado encontra-se no Relatério de Contas com o titulo "Impropriedades no Contrato
n°07/2013" - item 5.5.2.1.
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