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DILIGENCIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

PROCESSO: TCE/008337/2018

PERIODO AUDITADO: 01/01 a 30/07/2018

ENTIDADE: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (CONDER)

NATUREZA: Auditoria de Acompanhamento de Convénios

RESPONSAVEL: José Lucio Lima Machado (Diretor-Presidente)

RELATOR: Conselheiro Inaldo da Paixao Santos Araujo

2 INTRODUGAO

Conforme determinagdo do Exmo. Conselheiro Relator (Ref. n® 2142650-1), retorna
o presente processo a esta Coordenadoria para manifestacdo conclusiva, apoés
apresentacao de esclarecimentos, pelo Diretor-Presidente da CONDER, através do
Oficio DIPRE n° 894/2018 (Ref. n°® 2139643-1).

Ressalta-se a apresentacao, pelo Sr. Secretario de Desenvolvimento Urbano, do
Oficio GASEC n° 1.304/2018 (Ref. n°® 2135798-1), dando ciéncia dos apontamentos
auditoriais e informando ser a CONDER a responsavel pela apresentacdo dos
devidos esclarecimentos.

3 RESULTADO DA ANALISE

3.1 Inconsisténcias no Demonstrativo apresentado pela CONDER (ltem 6.1 do
Relatério de Auditoria)

Conforme detalhado no Relatério de Auditoria, constataram-se inconsisténcias nas
informacbes apresentadas pela CONDER no Demonstrativo de Convénios
referente ao 1° quadrimestre de 2018 (Documento TCE/003743/2018),
demonstrando fragilidade no controle interno da Companhia quanto a elaboragao
das informacbes a serem apresentadas a este Tribunal e descumprimento ao
quanto determinado na Resolucdo TCE n° 144/2013.

Nos seus esclarecimentos, a CONDER justifica que eventuais falhas podem
ocorrer e que as informagdes vem sendo revisadas ao final de cada quadrimestre,
visando a correcdo, em tempo habil, para melhor retratar a situacdo dos Convénios
nos periodos pactuados.

Informou ainda que a Coordenacédo de Convénios da Diretoria de Equipamentos e
Qualificagao Urbanistica (DIURB) procedeu a revisao dos dados requisitados pela
Resolugdo n°® 144/2013 no Sistema POLO, corrigindo a auséncia de informagdes
em alguns convénios celebrados em 2018.

Por fim, afirma que a CONDER realizara uma revisdo dos procedimentos de
controle interno, com vistas a sanar o problema e garantir a fidedignidade das
informacdes prestadas acerca de suas atividades.
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A resposta do Gestor ratifica o apontamento auditorial quanto as falhas
encontradas, devendo a Unidade aperfeicoar seus controles a fim de que os
préximos demonstrativos quadrimestrais sejam apresentados de forma fidedigna,
com todas as informagdes exigidas pela Resolugédo TCE n° 144/2013.

3.2 Formalizagcao de convénios em descumprimento a Resolugao TCE n°
144/2013 (Iltem 6.2 do Relatdrio de Auditoria)

Foi constatada a auséncia de documentos que sao requisitos de observancia
imprescindiveis a assinatura de convénios, devendo ser juntados aos autos
previamente a celebracdo dos Termos, conforme previsto na Resolugdo n°
144/2013, desta Corte de Contas. Tal fato representou infragdo a norma, no tocante
a formalizagédo dos processos de convénio, bem assim demonstrou fragilidades no
controle interno da CONDER.

Em especial, verificou-se a auséncia dos pareceres técnico, juridico e de
viabilidade a serem elaborados pelo 6rgao ou entidade repassadora dos recursos,
que demonstrem, dentre outros aspectos, a relagcdo de causalidade entre as metas
do convénio e as do programa de governo pelo qual correrdo as despesas, bem
como os beneficios esperados.

O Gestor informou que a CONDER, através da Coordenagdo de Convénios da
DIURB, cobrou os documentos necessarios, por forca da Lei, durante a celebracao
dos Convénios firmados em 2017 e 2018 e que estes foram disponibilizados pelos
entes convenentes. Informou também que possiveis falhas estdo sob analise das
Diretorias responsaveis, para devido saneamento.

Quanto ao Convénio n° 003/2018, informou acerca da existéncia de Parecer que
corrobora a viabilidade técnica e a possibilidade de celebracdo do referido
Convénio, conforme documentagao apresentada (Anexo ).

Apés a analise do Parecer anexado, a Auditoria ndo identificou no mesmo a
existéncia de elementos que reflitam o conteudo definido no art. 3° da Resolugao
TCE n° 144/2013. O documento existente apenas relata o histérico da obra, ndo
descrevendo a exata necessidade a ser satisfeita, nem os critérios técnicos,
objetivos e transparentes que levaram a concluir pela celebracdo do referido
Termo, de modo a demonstrar a relagdo de causalidade entre as metas do
convénio e as do programa de governo pelo qual correrdo as despesas, bem como
os beneficios esperados.

Desta forma, conforme verificado, os convénios firmados em exercicios anteriores
a 2017 nao apresentavam os pareceres técnico, juridico e de viabilidade a serem
elaborados pelo 6rgdo ou entidade repassadora dos recursos, descumprindo a
citada Resolucdo. Em relacdo ao Convénio n° 003/2018, firmado em 10/01/2018,
verificou-se que o Parecer Técnico emitido apresentava informagdes que néao
atendiam em sua plenitude ao exigido na Resolugdo TCE n°® 144/2013.
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3.3 Fragilidades na organizagdao de processos administrativos (ltem 6.3 do
Relatorio de Auditoria)

A Auditoria verificou que documentos e atos administrativos, essenciais a
celebracdo dos convénios, nao integravam o0s processos administrativos
analisados. Estes, encontravam-se arquivados em pastas a parte do processo,
sem remissao a qualquer numero de processo administrativo ou numero de
protocolo. Em diversos casos, nao foi possivel sequer identificar o servidor
responsavel pelo ato administrativo ou recebimento/tramitagcao/arquivamento do
documento.

Registrou-se, ainda, a ocorréncia de  processos de  convénios
desmembrados/desentranhados, cujas pecas apartadas tramitavam em setores
diferentes, sem que constasse informacao acerca do ocorrido em ato especifico.

Tais situagdes descumprem formalidades basicas a serem seguidas pelas
entidades publicas no andamento dos processos administrativos, conforme previsto
na Lei Estadual n® 12.209/2011.

O Gestor informou que as fragilidades apontadas pela Auditoria decorrem,
sobretudo, da atuagdo de diversos setores envolvidos na organizagao dos
processos de convénios e que com a implantagdo do Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEI), havera uma tendéncia a uma uniformizagédo maior dos padrdes
estabelecidos.

A resposta do Gestor ratifica o apontamento auditorial. As providéncias informadas
ainda estdo em andamento, o que devera ser acompanhado oportunamente.

3.4 Dano ao erario, em decorréncia de irregularidades na execugao do
Convénio n° 245/2014 (Item 6.4 do Relatorio de Auditoria)

A Auditoria constatou que houve dano ao erario, devido a ndo devolugdo dos
recursos repassados ao Municipio de Itapebi e ndo comprovados, conforme
apurado no Relatério final da comissdo de Tomada de Contas do Convénio n°
254/2014, datado de 20/10/2017.

O Convénio foi firmado com a Prefeitura Municipal de Itapebi para a execucio de
servicos de pavimentacdo, no valor de R$299.999,82. Dos R$209.999,98
repassados, R$121.522,53, deveriam, conforme Relatério final da Comissdo
instituida para a Tomada de Contas, ter sido devolvidos ao Estado. Até o
encerramento dos trabalhos auditoriais ndo havia sido registrada a devolugao dos
recursos apontados.

Em seus esclarecimentos, o Gestor informou que, apesar dos Oficios
anteriormente enviados ao ex-Prefeito e ao atual Prefeito do Municipio de Itapebi
(Oficio DIRAF n° 189/2018), cientificando-os do encerramento da Tomada de
Contas e solicitando a devolugao dos valores constatados a titulo de dano ao
erario, tais valores ainda ndo haviam sido ressarcidos.
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Acrescentou, que a Assessoria Juridica da empresa adotara as medidas judiciais
cabiveis e que encaminhara a este Tribunal o processo de Tomada de Contas para
regular processamento.

Conforme resposta apresentada, tal situagao ainda persiste, ndao tendo sido elidido
0 prejuizo ao erario apontado pelo Controle Interno da CONDER. Vale ressaltar
que o Oficio encaminhado pela Companhia, dando ciéncia ao ex-Prefeito e ao atual
Prefeito do Municipio de Itapebi, foi datado de 21/03/2018, ndo tendo sido tomadas
medidas judiciais contra o responsavel até a apresentacado destes esclarecimentos
(12/12/2018).

3.5 Intempestividade na adogcao de medidas legais quanto ao
acompanhamento e fiscalizagao de convénios (ltem 6.5 do Relatério de
Auditoria)

A Auditoria verificou a instauragdo de Tomadas de Contas fora dos prazos legais;
além da intempestividade no registro de convenentes inadimplentes no Sistema de
Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON), o que afronta a
legislagao. A intempestividade na Tomada de Contas e no registro de inadimplentes
no SICON denota fragilidade dos setores responsaveis pela fiscalizagdo e
acompanhamento dos convénios, além de representar risco de dano ao Erario.

O Gestor informou que a Coordenacao de Convénios da DIURB, vem adotando as
medidas necessarias para persecucado do que preconiza a Resolugao n° 144/2013,
especialmente no tocante aos prazos para aplicagdo das medidas legais, quando
da constatagédo de irregularidades, com registro de inadimpléncia dos Municipios
no SICON.

Informou, ainda, que em relacdo as Tomadas de Contas, foi identificada a
instauragcdo de 45 novos procedimentos, conforme documentos apresentados
(Anexo 3), o que demonstra a operacionalizacéo do plano de agédo anteriormente
mencionado, objetivando solucionar, gradativamente, a intempestividade apontada.

A manifestacdo do Gestor demonstra o conhecimento da situagdo apontada pela
Auditoria, e sinaliza a adocdo de medidas visando minimizar seu impacto.
Entretanto, ndo tem o conddo de alterar o quanto constatado, razdo pela qual,
ratifica-se o posicionamento quanto a intempestividade no acompanhamento e
fiscalizacdo de convénios.

3.6 Auséncia de designagao formal de fiscal (ltem 6.6 do Relatério de Auditoria)

Analisando convénios selecionados, com o intuito de verificar a pertinéncia de
manifestacdo protocolada junto a Ouvidoria deste TCE, a Auditoria constatou a
auséncia de designacdo formal dos servidores responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo de convénios firmados entre 2017 e 2018, em
desacordo com o § 1°, art. 3°, inciso VIlI, da Resolugdo TCE n° 144/2013.
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O Gestor informou que a Coordenacdo de Convénios da DIURB consultara
formalmente a Procuradoria Juridica da Companhia, com o intuito de obter as
orientagdes legais pertinentes a promogado da regularizagdo das pendéncias
apontadas através dos atos delegatorios pertinentes.

Informou ainda que, quanto ao Convénio n° 001/2015, a fiscalizagao foi realizada,
tendo sido adotadas todas as providéncias para o cumprimento dos objetivos e
atividades, previstos no Convénio, embora a formalizagdo da designagao do fiscal
nao tenha sido inicialmente realizada.

As informagcbes apresentadas ndo sanam a irregularidade apontada,
consequentemente, a Auditoria mantém o achado original.

4 CONCLUSAO
Considerado o anteriormente exposto e entendendo que os esclarecimentos
trazidos pelo responsavel ndo alteraram as situagdes tecnicamente apontadas, a

Auditoria mantém seu entendimento quanto as falhas constantes do Relatério
emitido em 30/10/2018 (Ref.2110672).

Geréncia 1A, 13 de fevereiro de 2019.

MARCELO SUZART DE OLIVEIRA AUGUSTO JOSE ALVES DO BONFIM
Gerente de Auditoria Auditor Estadual de Controle Externo
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