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YATCE

52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 5B
Relatoério de Auditoria
PROCESSO: TCE/008861/2016
NATUREZA: Acompanhamento de Convénios
PERIODO: 01/01/2016 a 31/07/2016
UNIDADE: Secretaria de Justica Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social

RELATORA: Conselheira Carolina Matos Alves Costa

I. INTRODUGAO

Em cumprimento ao despacho da Exma. Sra. Conselheira Relatora, exarado a fl.
Ref.1811327-1, procedemos a avaliagdo das justificativas apresentadas pelos
Gestores da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SJDHDS), Sr. Carlos Martins Marques de Santana e Sr® Anhamona Silva de Brito, quanto
as ocorréncias apontadas na Auditoria de Acompanhamento de Convénios, relativa
ao periodo de 01/01/2016 a 31/07/2016.

Il. RESULTADO DA ANALISE

A seguir sdo apresentados os comentarios e observagdes acerca das alegagdes do
Gestor e respectivos documentos anexados aos autos.

Gestor: Sr Carlos Martins Marques de Santana
(Resposta a Notificagdo encaminhada por meio do Oficio n°® 443/2017-GASEC, de
5/05/2017, Ref.1802055-1/Ref.1802055-41)

Realizacdo de despesa em desacordo com o plano de trabalho (item 5.1.1.1.4,
Ref. 1692544-17/1692544-20):

Justificativa do Gestor (Ref. 1802055-3/1802055-4):

Os achados noticiados na Auditoria promovida por esse i. TCE revelam a
realizacéo de gastos nao contemplados no Plano de Trabalho do respectivo
instrumento, com a respectiva recomendagcdo da adogdo das medidas
cabiveis voltadas a garantir o ressarcimento do valor de R$55.441,96
(cinquenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e um reais e noventa e seis
centavos) ao erario.

Nesse sentido, informamos a devolugdo, com correcdo, dos valores
assinalados na respectiva conta exclusiva, conforme se verifica no
expediente Prot.18/17FP — Ref.: Pagamento do valor notificado pelo TCE —
Convénio n° 007/2011, originario da AVSI Brasil, anexado (Doc. 01).
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Comentario da Auditoria:

Foi apresentado comprovante de transferéncia bancaria da conta da AVSI para a
conta 76219-5 exclusiva do convénio, efetuada em 26/04/2017, no valor de
R$70.016,14 (Ref.1802055-13), ou seja, o valor histérico atualizado até a data do
ressarcimento.

Fragilidades nos procedimentos de fiscalizacado dos bens patrimoniais
adquiridos com os recursos repassados (item 5.1.1.2.1, Ref.1692544-
21/1692544-23)

Justificativa do Gestor (Ref.1802055-4/1802055-5):

O Relatorio de Auditoria formulado por V. S2 assinala 04 (quatro)
recomendacgdes relativas ao presente item, a de n° 2 diz respeito a
realizacdo de levantamento de todos os bens patrimoniais adquiridos com
recursos do Convénio n° 41/2013 e adogédo de procedimentos decorrentes
da alteragdo na Clausula Décima Primeira do Termo de Convénio. Noutra
quadra, aquelas com numeragdo 1, 3 e 4, dizem respeito as
corregdes/ajustes a serem realizados no texto do modelo padrao de Termo
de Convénio utilizado pela SUDHDS, bem assim, a realizagao de acgdes
decorrentes da alteragao citada.

A citada alteragcdo refere-se a corregdo do Paragrafo Segundo da
Clausula Décima Primeira do modelo padrdo do Termo de Convénio
utilizado pela SIDHDS, a fim de evitar falhas nos futuros ajustes firmados
por esta Pasta e garantir que os procedimentos de controle de bens
patrimoniais adquiridos com recursos repassados sejam realizados pelo
concedente.

A area técnica responsavel, Fundo Estadual de Assisténcia Social -
FEAS/SJDHDS, esclarece tratar-se de convénio expirado em 16 de abril de
2015, cuja responsabilidade foi atribuida a referida Superintendéncia com
aporte de recurso advindo do Fundo Especial de Assisténcia Social — FEAS.

Esclarece que em relacdo ao levantamento dos bens patrimoniais
adquiridos com recurso do Convénio n° 41/2013, foi realizado o arrolamento
dos referidos bens (no &ambito do processo administrativo n°
1550160076783), através de visitas in loco com representacdes da equipe
técnica da Superintendéncia de Assisténcia Sociai - SAS, do Fundo
Estadual de Assisténcia Social - FEAS e da equipe do Patriménio desta
Pasta, o que culminou com a elaboragao de relatério técnico sobre os bens
encontrados e sua condi¢ao de utilizagao.

Acerca da corregcao ao texto do Instrumento, assinala que as areas
técnicas responsaveis foram cientificadas para que promovam revisdes,
ajustes e agdes apontadas, bem como para que realizem o levantamento
daqueles ja encerrados no sentido de verificar a realizagdo do devido
controle patrimonial.
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Comentario da Auditoria:

O Gestor admitiu o apontado e informou que, quanto ao levantamento dos bens
patrimoniais, foi realizado o arrolamento dos referidos bens, através de visitas in
loco das equipes técnicas da Superintendéncia de Assisténcia Social - SAS, do
Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS e da equipe do Patrimbnio, que gerou
relatorio técnico sobre os bens encontrados e sua condigdo de utilizagdo, porém,
nao apresentou o mencionado relatério.

Sobre a correcdao do texto do Instrumento, informou que as areas técnicas
responsaveis foram cientificadas para que promovam revisdes, ajustes e agdes
apontadas, bem como para que realizem o levantamento daqueles ja encerrados no
sentido de verificar a realizacdo do devido controle patrimonial, entretanto, nao
comprovou a realizagao das agdes informadas e seus resultados.

Auséncia de informagao dos n°s e usuarios das linhas telefonicas (item 5.1.1.3.6,
Ref.1802055-8)

Justificativa do Gestor (fl. 132)

A area técnica responsavel, qual seja, Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS/SJDHDS, informa que encaminhou
anteriormente as informagdes aqui requeridas através de resposta ao
expediente n°. LPM 03/2016, em 09/09/2016, com a lista de niumeros
e usuarios das linhas telefénicas

Comentario da Auditoria:

Cabe esclarecer que a informacao fornecida pelo FEAS nao procede, tendo em vista
que a época, em resposta ao mencionado expediente, foi apresentada lista de
contatos telefénicos de alguns residentes, bem como a relagdo de contatos de
servigos utilizados, que n&do atendem ao requerido pela Auditoria, tendo sido emitida
a solicitacdo n° LPM 04/2016, em 22/09/2016, que no item 2 solicitava, mais uma
vez, os dados nao fornecidos, cujo teor transcreve-se:

[...]
Foram observados pagamentos de diversas faturas de telefone/internet da
operadora Vivo sem o n° das linhas as quais se referem.

Na solicitagdo n° LPM 03/2016 foi requerida relagdo contendo a quantidade
de linhas de telefone/internet de cada unidade e seus usuarios para
confirmacao da utilizagdo na execugdo do objeto, entretanto, foi
apresentada lista de contatos telefébnicos que nao foi solicitada pela
Auditoria.

Solicitamos que sejam apresentados os n°® das linhas de telefone/internet
(separadas por unidade) cujas contas s&o pagas com recursos do convénio
e 0 nome das pessoas usuarias de tais linhas, bem como as razdes para a
auséncia dos numeros nas faturas.
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Em resposta a solicitacdo n° LPM 04/2016, por meio de nota técnica, emitida em
28/09/2016, foi informado pela Coordenadora do FEAS:

Como nao foi solicitada de forma tempestiva por esta Coordenagao, a
relagcdo contendo a quantidade de linhas de telefone/internet de cada
unidade e seus usuarios para confirmagao da utilizagdo na execugdo do
objeto, informamos que a entidade foi notificada e estamos no aguardo para
que a mesma apresente o que foi realmente solicitado, uma vez que foi
apresentada apenas a lista de contatos telefénicos que nao foi solicitado
pela Auditoria.

Portanto, ndo foram apresentados os documentos requeridos pela Auditoria para
confirmagéao da utilizagcado na execugao do objeto e nem as razdes para a auséncia
do n°® da linha nas faturas.

Gestor: Sr? Anhamona Silva de Brito
(Resposta a Notificagdo encaminhada por meio dos documentos de referéncias n°s
1787743-1/1787743-8 e 1787744-1)

Justificativa do Gestor (Ref. 1787743-1/1787743-8)

[.]

2. Do Periodo de Exercicio do Cargo de Superintendente:

A Promovida esclarece que foi nomeada para o cargo comissionado de
superintendente, da Superintendéncia de Apoio e Defesa aos Direitos
Humanos em 1° de fevereiro de 2015, tendo sido exonerada em 14 de
dezembro de 2016 (ver copias de publicacbes do DOE/BA alusivas aos
respectivos atos administrativos, acostadas a este processo eletrénico
através do registro ref. no 1747639).

Neste sentido, pede que seja corrigido conteudo do item “2.1” do relatério
da auditdria, intitulado “Unidades Gestoras Repassadoras de Recursos” e
no item “2” do relatério de planejamento de auditoria, intitulado “Informagées
do Auditado”, onde consta que a Promovida atuou na condicao de titular da
UG Superintendéncia de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos (SUDH), de
01/01/2015 a 31/07/2016 (marco final para a auditoria), sendo esta
informagdo equivocada. O periodo correto de sua atuagdo na UJ, a
constar em ambos os relatérios é: 01/02/2015 a 31/07/2016. Neste
sentido, cabe ao comando da SJDHDS apresentar o nome da pessoa
responsavel pela SUDH entre 01 e 31/01/2015.

3. Da Correlagéo entre o Periodo da Ocorréncia e o da Competéncia da
Agente na Area Auditada:

A Promovida aproveita a oportunidade para registrar que, em ag¢des dos
Tribunais de Contas para a verificagdo de responsabilidade de achados na
analise de contas (inclusive em sede de auditorias), através da qual se pode
— em via transversal — aferir a responsabilidade dos agentes publicos, é
fundamental delimitar o periodo de ocorréncia da falha e o periodo em
que o agente detinha competéncia de atuacdo na area em que
verificada irregularidade/inconsisténcia.
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Partindo desta interpretagédo, a Promovida destaca que nenhuma das as
inconsisténcias (ver quadro intitulado “achado”, as fls. 52 e 53 do relatério
da auditoria) identificadas no Convénio no 007/2011, firmado com a
Associagdo Voluntarios para o Servico Internacional — Nordeste(AVSI
Nordeste) e no Convénio no 041/2013, firmado com o Centro Projeto Axé de
Defesa e Protegédo a Crianga e Adolescente (Projeto Axé) teve fato gerador
em periodo em que ela exercia o cargo de superintendente, da UJ SUDH.

Neste sentido, compreende que a sua condigdo de agente publica
auditada nao pode implicar qualquer responsabilizagdo no campo da
identificacao de (a) eventual conduta culposa ou dolosa; (b) avaliacdo do
grau de reprovabilidade da conduta e culpabilidade do agente
(atenuantes/agravantes); ou (c)adequacao  de propostas de
encaminhamento para as irregularidades constadas, principalmente
considerando que a Promovida ndo mais se encontra no exercicio do cargo
de superintendente.

Por isso, requer que Vossa Exceléncia sobre tal questdo se posicione em
sua decisdo de mérito sobre a auditoria, eximindo a Promovida de eventual

responsabilizacdo acerca dos achados. Ademais, sugere que seja
determinado a SJDHDS indicacdo dos nomes, CPFs e enderecos dos
respectivos agentes publicos responsaveis pelos convénios aludidos, ao
longo do periodo em que as inconsisténcias foram identificadas pela digna
auditoria.

4. Da néao vinculagao do Convénio 041/2013 a SUDH:

A Promovida aproveita a oportunidade para informar que, ao longo de
toda sua execugédo (inclusive de aditivo), o Convénio no 041/2013 esteve
vinculado a outra UJ que n&o aquela em que se deu a sua atuagao junto a
SJDHDS. Ou seja, como o Convénio foi firmado e executado junto ao Fundo
Estadual de Assisténcia Social - FEAS, vinculado a Superintendéncia de
Apoio e Defesa aos Direitos Humanos, a Promovida n&o teria condi¢gdes de
garantir apenas o saneamento de informagdes e exibi¢do de documentos a
esta Auditoria, j& que o acervo ndo se encontrava junto a UJ em que foi
superintendente.

Outrossim, os esclarecimentos somente podem ser apresentados pelo
titular da SUDHDS e pela gestora do FEAS, salvo melhor juizo.

5. Da impossibilidade de apresentacao de informagées e documentos
sobre o Convénio no 007/2011 - inconsisténcias geradas em periodo
que impede esclarecimentos pela Promovida:

Além de a Promovida nao ter sido a agente publica comandando a UJ no
periodo em que se verificaram as inconsisténcias que esta Auditoria
encontrou no Convénio n® 007/2011, € de se observar que o referido
instrumento estava, na época em que se deram os achados, vinculado a
entdo existente Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
— SEDES, ndo a extinta Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, 6rgédo a que a Superintendéncia de Direitos Humanos fazia parte.

Os achados alusivos a este convénio dizem respeito (a)ao atraso no
cronograma de repasses financeiros; (b)movimentagéo indevida de recursos
entre contas da AVSI; (c)prestagdes de contas contendo notas fiscais sem
atesto; (d)realizagdo de despesa em desacordo com o plano de trabalho
(ver fl. 52 do relatério da auditoria).
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Pela sua esséncia, sao questdes que deveriam ter sido observadas pelo
setor de contratos e convénios, quando da ocorréncia de cada fato gerador,
como requisito para emissdo de aquiescéncia técnica para liberagdo do
desembolso financeiro. Nesta oportunidade, a Promovida nao tem
condi¢cdes de informar, pela coordenagdo de contratos e convénios da
extinta SEDES ou da atual SIDHDS o porqué da liberagdo de pagamentos
com a identificagcao das irregularidades acima apontadas. O mesmo se diga
a respeito da aprovacgao finalistica — realizada pelo representante da SEDES
responsavel pelo acompanhamento do convénio — sobre a aceitagdo de
despesas em desacordo com o plano de trabalho.

Quando o convénio em questdo passou para a responsabilidade da
SUDH, no periodo em que a Promovida era titular da referida Unidade
Gestora, as inconsisténcias ja tinham ocorrido, sem que dela tomasse
conhecimento até o momento da apresentacao deste Relatério de Auditoria.

6. Da impossibilidade de apresentacdo de informagées e documentos
sobre o Convénio n° 007/2011 - auséncia de informagdes e
documentos em posse da Promovida:

Aproveita a oportunidade para reiterar que, no presente momento, ndo
mais se encontra no exercicio do cargo de superintendente da SUDH. Neste
sentido, ndo detém as informagdes e documentos que permitam os
esclarecimentos necessarios junto a esta Corte de Contas, em que pese
tenha dado conhecimento e solicitado as informagdes ao chefe da Secretaria
de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (ver documentos em
anexo).

De acordo com o despacho constante no registro ref. No 1730481, a
digna Conselheira deferiu por trinta dias o pedido de prorrogagédo de prazo
para o Secretario de Justi¢ca, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social,
possibilitando-lhe apresentar razbes e documentos acerca da auditoria.
Somente apods a satisfagdo - por parte da referida autoridade — acerca do
quanto determinado por este TCE é que a Promovida tomara conhecimento
acerca das justificativas da SUIDHDS sobre as inconsisténcias identificadas
no Convénio no 007/2011.

Tudo posto, requer que Vossa Exceléncia reconhega o esforgo
realizado para obter informagbes alusivas ao Convénio em tela, bem
como a sua impossibilidade de obté-las sem que a SJDHDS faca a sua
apresentagcdo a esta ex-gestora ou ao Tribunal de Contas, no ambito
deste processo.

Outrossim, pede, na hipotese de haver qualquer objeto, informagao
ou documento trazido pela SUDHDS em suas razdes perante a Corte de
Contas, que lhe seja concedido prazo para apresentar suas
argumentacgodes. (Grifos constantes do original)

Comentario da Auditoria:

Em sua resposta, a ex-gestora destaca que o periodo de sua atuagado no cargo de
Superintendente de Direitos Humanos, informado no Relatério de Auditoria, esta
incorreto e necessita ser corrigido. Porém, ha um equivoco de sua parte, pois o
mencionado relatério informa que ela era titular do mencionado cargo durante todo o
periodo auditado, ou seja, 01/01/2016 a 31/07/2016 e nao faz nenhuma referéncia
ao ano de 2015.
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A ex-gestora alega também que nenhuma das inconsisténcias identificadas no
Convénio no 007/2011 (AVSI), e no Convénio no 041/2013 (Projeto Axé), tiveram fato
gerador em periodo em que ela exercia o cargo de superintendente da UJ SUDH.

Cabe esclarecer que, o que foi considerado pela Auditoria foi o periodo em que se
deu a analise e aprovagao da Prestacdo de Contas da entidade pela Secretaria, e
nao a data da ocorréncia do fato na execucao pela entidade convenente.

Conforme o Relatoério de Analise de Prestacdo de Contas do Convénio n° 007/2011,
a analise financeira ocorreu em 21/07/2014, portanto, fora do seu periodo de
atuacgao junto a SUDH, por isso, nesse caso, assiste razdo a Gestora.

Quanto ao Convénio n° 041/2013, a ex-gestora informou que, ao longo de toda sua
execucao esteve vinculado a outra UJ que ndo aquela em que se deu a sua atuagao
junto a SUDHDS, pois o convénio foi firmado e executado junto ao FEAS, vinculado a
SADDH, fato que ora foi confirmado pela Auditoria.

Diante do exposto, a Auditoria considera procedente o pedido da ex-gestora de
eximi-la de responsabilidade sobre os achados da Auditoria e sugere que seja
emitida notificagdo para o Sr. Emilson Gusmao Piau Santana que atuava como
Diretor Geral a época, pois o Convénio n° 007/2011 era vinculado a Diretoria Geral
da extinta SEDES no periodo da ocorréncia.
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