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Relatorio de Auditoria

PROCESSO N°: TCE/008994/2016

NATUREZA: Acompanhamento da Execug¢ao Or¢gamentaria e Financeira
EXERCICIO/PERIODO: 01/01 a 31/08/2016

UNIDADE: Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)
RESPONSAVEL: Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro

RELATOR: Carolina Matos Alves Costa

I. INTRODUGAO

Em cumprimento ao despacho exarado a Ref. 1767060-1, procedeu-se a avaliagao
das justificativas e dos esclarecimentos apresentados pela Gestora, Sra. Adélia
Maria Carvalho de Melo Pinheiro, em resposta a notificacdo expedida através do
Oficio n.° 02709/2016/TCE/GAPRE/SEG (Ref.1701848-1), quanto as ocorréncias
apontadas na Inspecdo da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) no
exercicio de 2016, no que pautam os itens: 5.2.1.1, 5.2.1.2, 5.2.2.1,5.3.1.1 e 5.4,2.1
do Relatério de Auditoria.

Il. RESULTADO DA ANALISE

* Inobservancia aos principios constitucionais da razoabilidade e
economicidade no Contrato n° 392/2012 (item 5.2.1.1, Ref.1696069-9/10)

Justificativa da Gestora:

Através do Oficio Reitoria UESC n.° 077, datado de 31 de janeiro de 2017 (Ref.
1734978-1), a Gestora anexou ao processo n.° TCE/008994/2016, via midia
eletrbnica, arquivos em PDF, contendo: Justificativas UESC; doc. 01 - copia do
contrato, respectivos termos aditivos e Termo de Apostilamento; doc. 02 -
Comunicacao Interna n°® 335/2013/SUSAU, datada de 25/11/2013.

Em sua resposta, a UESC informa a redugdo do valor do Contrato n.° 392/2012 (de
R$169.600,00 para R$158.440,00) em 2013, sendo esta formalizada através do Termo
Aditivo n.° 01, datado de 04 de dezembro de 2013. Da analise da documentagéo,
observa-se que foram efetuadas quatro prorrogac¢des do instrumento contratual, sendo a
ultima datada de 06/12/2016. Verifica-se, ainda, a expedigdo do Apostilamento de reajuste
de preco ao contrato e Termo Aditivo n.° 003/2015, ocorrido em de 07 de dezembro de
2016.

Quanto ao apostilamento de reajuste de pregos, a gestora justifica que: “Somente no
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ultimo aditivo, apés quatro anos, o contrato foi reajustado com base na sua
Clausula Quinta, §3°, com base na variagédo do INPC do ultimo ano [...]". (Grifo
Original)

A Gestora, ainda, comenta o seguinte:

[...] No tocante a sugestdo de redugédo dos pregcos em fungdo de eventos
sequenciais, o gestor do contrato e o Pré-Reitor de Administracéo e
Finangas diligenciaram junto & empresa, que apontou a impossibilidade por
ndo haver redugcdo de seus custos. Como prova de suas alegagoes,
apontou:

a) a reposicao dos arranjos de flores para cada dia de evento;

b) o pagamento das 4 (quatro) recepcionistas por diaria;

c) a necessidade de lavagem e conserto das becas para o0 uso em outro
evento, além da locagéao ser por diaria;

d) a variagdo do numero de formandos, impactando no quantitativo de
cadeiras, sendo a locagéo por diaria [...].

Comentario da Auditoria:

Embora a gestora tenha apresentado justificativas no que se refere a redugcédo dos
precos dos itens contemplados na prestacdo dos servigcos contratados, nao
esclareceu o valor (R$4.496,00) do item mais representativo financeiramente em
funcdo dos eventos sequenciais: o fornecimento de uma mesa cénica, dezesseis
modulos de arquibancadas ornamentados com matelassé, trés malhas tensionadas
na cor branca e iluminagao cénica, equipamentos reaproveitados nas solenidades
seguintes, sem haver qualquer alteracdo na sua estrutura fisica, portanto sem
qualquer acréscimo de custo para a empresa contratada, o que justifica a afirmativa
no Relatério da Auditoria de que houve “[...] reducdo de custos para a empresa
contratada sem repercutir no valor pago pela Universidade”.

Destarte, a informagao da gestora acerca da elaboragao de termo de referéncia para
a realizagdo de um novo certame, em que as formaturas que sejam realizadas em
dias sequenciais tenham um valor reduzido em comparagao aquelas realizadas em
dias isolados, vem a confirmar a pertinéncia do apontamento da auditoria.

* Despesas com lanches nao prevista no objeto do contrato e no termo de
inexigibilidade (item 5.2.1.2, Ref.1696069-11/12/13)

Justificativa da Gestora:

Além da resposta apresentada a Ref. 696069-12 (Relatério de Auditoria), a gestora
anexou ao processo n.° TCE/008994/2016, via midia eletrénica, as justificativas e o
arquivo em PDF “doc. 03 - cépia do processo de inexigibilidade”.

Em suas justificativas, a gestora declara o seguinte:

Inicialmente cabe destacar que o referido Contrato n° 209/2015 foi gerado
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através de um Termo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 196/2015 (doc. 03).
Este ultimo destaca, em seu item 2 (Justificativa), a demanda dos eventos
como bancas de concurso, simpdsios, seminarios, congressos, eventos de
extensdo e convidados. No item 5 (Disposicdes Gerais/informagdes
Complementares) o mesmo documenta prevé o fornecimento de lanches a
servidores, professores visitantes e ou convidados da UESC.

Ja o contrato, em sua Clausula Primeira, sintetizou a descricdo do objeto,
referindo-se "a convidados e visitantes", porém ressaltando a submisséo do
mesmo as condigdes expressas no processo de inexigibilidade de licitagéo
retrocitado, que integrou o ajuste independentemente de transcrigéo.

Observe-se que a tabela 1 do relatério da auditoria trata, exatamente,
desses segmentos (servidores, professores, visitantes e/ou convidados da
UESC) que fazem parte do Item 5 do Termo de Referéncia da
inexigibilidade. Importa ressaltar que a expresséo "visitantes" foi utilizada, na
realizagdo, da contratagdo para todas as pessoas que frequentam a
universidade atendendo a algum evento académico, seja na graduagao,
pés-graduacao, extensao e/ou pesquisa. Vide que sdo pessoas diretamente
envolvidas em atividades finalisticas da Universidade, seja prestando
determinado servigo ou participando na organizagéo/realizacdo de eventos.

A UESC funciona em trés turnos, das 07h30 as 22h, e, por vezes, atividades
especificas ndo podem sofrer solugdo de continuidade, como no caso de
eventos diarios, matriculas, seminarios etc, de forma que as pessoas
envolvidas sdo mobilizadas em horarios extensos. Foi com o intuito de
atender a essas demandas que o processo de inexigibilidade e a
contratagdo foram concebidos.

Entende-se, portanto, que a finalidade do contrato vem sendo cumprida. No
entanto, toma-se a recomendacdo dos auditores como um alerta para
melhor compor a descricdo do objeto contratado, o que j& esta sendo
providenciado.

Comentario da Auditoria:

A resposta da gestora nédo deixa clara a justificativa do Termo de Inexigibilidade (doc. 3),
vez que nao se materializa em documentacao irrefutavel e precisa do objeto contratual, o
que dificulta o entendimento da abrangéncia do objeto pactuado.

Portanto, as justificativas apresentadas pela gestora ndo extinguem os procedimentos
executados na Inspecao, tampouco esclarecem as situagdes expostas no Relatério de
Auditoria, considerando que a comprovagao documental ora apresentada ndao modifica a
situacéo apontada anteriormente.

* Devolugao de recursos federais sem a devida justificativa (item 5.2.2.1,
Ref. 1696069-20/21)

Justificativa da Gestora:

Além das justificativas apresentadas ao processo TCE/008994/2016, via midia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar — CAB - Salvador-BA - CEP 41.750-000

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: QXMDGONJEW



Ref.1835618-4

nTCE 5 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5D

eletrénica, foi anexado o arquivo em PDF “doc. 05 - cépia do Decreto n.° 16.417 de
16 de novembro de 2015”, o qual Estabelece medidas para a gestao das despesas e
controle dos gastos de custeio e de pessoal, no ambito do Poder Executivo Estadual,
na forma que indica e da outras providéncias.

Em sua justificativa a gestora alegou o seguinte:

Solicitou-se aos coordenadores responsaveis pela execugdo dos convénios
que justificassem a devolugao de saldos questionados pela auditoria.

O Decreto n° 16.417/2015 (doc 05), ainda em vigor, determina, em seu art.
2°, §1°, a obrigatoriedade da submiss&o dos processos de compra a prévia
manifestacdo da SAEB e da SEFAZ. Alguns convénios, pelo fato de terem
no seu plano de aplicagéo recurso destinado a aquisigéo de equipamentos e
bens permanentes, ndo foram executados na sua totalidade por demora nos
tramites de analise e liberacdo da SAEB.

Em outros casos, houve diferenca de preco do valor orgado no plano de
aplicagéo para o valor de aquisi¢do, gerando uma economia.

Também ocorreram dificuldades em prorrogagbes dos prazos de alguns
convénios, impossibilitando a continuagédo dos respectivos projetos.

Por fim, importa ressaltar que boa parte dos recursos devolvidos refere-se a
rendimentos auferidos de aplicagdo em poupanga, € que para serem
utilizados seria necessario refazer o plano de aplicagdo dos convénios,
encaminhando-os aos 6rgaos Cedentes para nova analise e autorizagao,
possibilidade dificultada pelo tempo relativamente curto de execucgao.

Devido ao numero de projetos e de coordenadores envolvidos, alguns
destes inclusive gozando férias no més em curso, o detalhamento de caso
por caso esta sendo preparado para apresentagcdo em momento oportuno.

Comentario da Auditoria: A gestora ratifica a situagcdo apontada, permanecendo o ponto
de auditoria.

* Falhas na Formalizacdo de Processos de Dispensa de Licitagao (item
5.3.1.1, Ref. 1696069-22)

Justificativa do Gestor:

Através das justificativas anexadas ao processo TCE/008994/2016, via midia
eletrénica, a Gestora faz o seguinte comentario:

Desde a primeira notificagdo da auditoria, a UESC realizou medidas para a
complementacdo dos processos de dispensa de Licitacdo n° 01/2016 e
08/2016, firmados com as empresas PROSSELI EMPREENDIMENTOS
EIRELI e CRETA COMERCIO E SERVICOS LTDA., respectivamente. A
acao judicial foi originariamente citada sem anexagédo dos autos em fungéo
do volume (265 paginas), no sentido de atender ao principio da
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economicidade.

Atendendo ao relatério da auditoria, os documentos foram juntados e
adotada essa pratica como praxe para situagdes futuras similares.

Comentario da Auditoria:

Conforme resposta da gestora, as providéncias foram tomadas e serdo aplicadas em
situagdes futuras. Sendo assim, o ponto de auditoria permanece.

* Imével construido com deficiéncias estruturais (item 5.4.2.1, Ref.
1696069-27/28/29)

Justificativa do Gestor: Além da resposta apresentada a Ref. 1696069-28/29
(Relatério de Auditoria), a gestora anexou ao processo TCE/008994/2016, via midia
eletrénica, as justificativas, e arquivos em PDF, respaldando a sua resposta.

Conforme justificativas foram tecidos os esclarecimentos a seguir:

O Instituto de Pesquisas e Andlises Fisico-Quimicas (IPAF), em que pese ter
sido inaugurado em janeiro de 2012, ndo havia sido plenamente terminado,
conforme se pode denotar do oficio n° 379, de 18 de julho de 2013, e
anexos (doc. 08), onde a UESC encaminha o termo de recebimento
provisorio da obra.

Apds a entrega definitiva, foi constituido o Comité de Instalagdo, composto
por docentes e discentes da UESC, a fim de distribuir os laboratérios, salas
e equipamentos do Instituto de Pesquisas e Analises Fisico-Quimicas. Ao
iniciar os trabalhos, o Comité observou vicios redibitérios, ou seja, defeitos
ocultos e apenas perceptiveis com o0 uso da coisa, impossiveis de serem
notadas antes da efetiva ocupacdo. Somente ai identificou-se que o imével
ndo atendia as necessidades apresentadas no memorial descritivo da obra
(doc. 09), ndo prestando ao fim que se destinava.

O IPAF foi idealizado para alocar laboratérios de alta precisdo, os quais
requerem estabilidade estrutural e refrigeragdo constante a fim de néo
prejudicar as anadlises ali realizadas. Justamente um dos defeitos
identificados pelo Comité refere-se ao aparelho de refrigeragéo central que,
ao ser acionado, provocava vibragbes que inviabilizava o uso dos
laboratérios e dos equipamentos. Note-se que sao vibragdes aceitaveis para
outros tipos de instalagdo, mas nao para as atividades pretendidas.

Por meio do oficio n° 505, de 22 de setembro de 2014, dirigido ao entédo
Diretor Geral da Superintendéncia de Construgdes Administrativas do
Estado da Bahia - SUCAB (doc. 10), a Reitoria da UESC solicitou
providéncias quanto aos problemas Identificados no sistema de refrigeragao.
Em 21 de outubro do mesmo ano, a reitoria encaminhou novo oficio ao
Diretor Geral da SUCAB (doc. 11), informando sobre as falhas estruturais
identificadas e requerendo a realizagdo de corregdes urgentes.

No dia 07 de outubro de 2014, o Sr. Valnei Pires Sapucaia, engenheiro civil
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da SUCAB,enviou e-mail para a Sra. Monique, representante da empresa
MS Engenharia, que realizou a edificagdo do prédio do IPAF, solicitando
corregdo nos equipamentos de refrigeragdo e outros, vindo a reiterar o
pedido no dia 20 do mesmo més (doc. 12).

As tratativas que vinham ocorrendo regularmente junto a SUCAB, como
pode se depreender das atas de reunides e emails trocados pelas partes
(docs. 13 e 14), foram interrompidas com a publicacdo da Lei n° 13.204, de
11 de dezembro de 2014, a qual extinguiu a SUCAB. O Decreto n° 15.976,
de 27 de fevereiro de 2015, transferiu a responsabilidade pelas obras das
Instituicbes de Ensino Superior a Secretaria de Educagédo — SEC.

Todos os processos de edificagdes e reformas foram encaminhados a SEC,
a qual demandou tempo para organizar-se e promover o tramite dos pleitos.
Por esse motivo, diversos projetos restaram estagnados em seus cursos,
especialmente aqueles relacionados ao IPAF.

Diante do inevitavel atraso da analise pela SEC, pelo montante de
processos e alta complexidade dos mesmos, a reitoria na UESC, em
conjunto com as demais Instituicdes de Ensino Superior, empenhou esforgos
para obter junto ao Governo do Estado a autorizagédo para que os projetos e
reformas de engenharia fossem encampados pela Superintendéncia de
Patriménio do Estado da Bahia - SUPAT, 6rgéo que possui o conhecimento
técnico e competéncia para atuar na area.

Apds o deferimento do pleito, em outubro de 2015, os processos de
engenharia da UESC foram remetidos a SUPAT, onde tiveram seu tramite
retomado. Desta forma, diversas reunides e troca de informacgdes vem
sendo realizadas (doc. 15), a fim de solucionar os problemas inerentes ao
IPAF e, inclusive, acionar as empresas responsaveis pela confec¢cdo dos
projetos e execugao da obra, se for o caso.

A fim de auxiliar nos trabalhos técnicos da SUPAT, e elucidar o real motivo
para o nao funcionamento correto do sistema de refrigeragdo do prédio, bem
como das demais falhas supostamente existentes na edificacdo, o Centro de
Inovagdo do Cacau - CIC, em maio de 2016, patrocinou a elaboragao e
contratagdo de peritos para a confecgao de laudo técnico, a fim de embasar
eventual questionamento a ser feito as empresas projetistas e de execugao
contratadas pelo Estado para a constru¢do do IPAF(doc. 16).
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Verifica-se, assim, que ndo ha inércia por parte da UESC, visto todas as
medidas adotadas visando garantir o ideal funcionamento do IPAF. Os
impedimentos ocorridos até o presente momento decorrem de fatos alheios,
imprevisiveis e incontrolaveis, que promoveram o atraso indesejado.

Frise-se que a UESC é maior interessada na mais rapida, porém segura,
solucdo do problema, haja vista as inumeras possibilidades de
desenvolvimentos em pesquisa e educagdo que as atividades do IPAF
proporcionarao.

Comentario da Auditoria:

As justificativas apresentadas ndo esclarecem o motivo do IPAF ter sido inaugurado em
janeiro de 2012, uma vez que as obras ainda ndo haviam sido concluidas. Observa-se
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que o Termo de Recebimento Provisorio da obra (doc. 07), foi encaminhado a SUCAB em
18/07/2013, ou seja, aproximadamente 08 meses apos a data prevista para conclusao
(08/11/2012) e 18 meses apds o Instituto ter sido inaugurado.

Apds o periodo acima mencionado, em 04/11/2013, verifica-se 0 encaminhamento através
da Prefeitura do Campus da UESC do Termo de Recebimento Definitivo da obra para a
Reitoria (doc. PC/2015 — 0S n.° 040/2015). Entretanto, ndo constam nos autos do
processo, documentagéo que materialize qualquer deficiéncia apontada pela SUCAB.

Observa-se, ainda, que somente em 08/03/2014, quatro meses apds a emissdo do Termo
definitivo da obra, foi publicada no D.O.E. a Portaria Reitoria UESC n.° 243 (doc. PC/2015
— 0S n.° 040/2015), constituindo um Grupo de Trabalho, cujo objetivo foi elaborar e
apresentar o Plano de Implantagdo do Instituto de Analises Fisico-Quimicas — IPAF da
UESC.

Enfim, verifica-se que o Relatério Técnico de Inspecéo das Instalagdes elétricas do IPAF,
realizado em maio de 2016 (doc. 15) pela POOL Engenharia de Instalagbes, declara o
nao recebimento de documentos dos Projetos das instalagdes e do Projeto de Rede de
Informatica e sistema de Telefonia, dentre outras situa¢des detectadas.

A situacdo denota negligenciamento na guarda e conservagéo dos referidos documentos,
que sao de total importancia e responsabilidade na deteccéao das falhas e dos problemas
apresentados, bem como ao desenvolvimento funcional para o qual o prédio foi projetado.

Diante dos fatos que vém se desenrolando a mais de quatro anos, sem solucao
adequada, fica mantido o ponto de auditoria.

ll. CONCLUSAO

Efetuada a devida analise das alega¢des aduzidas pela Gestora, mediante o Oficio
Reitoria UESC n.° 077/2017 (Ref. 1734978-1), assim como da documentacgao trazida
a colacao em resposta ao Oficio n.° 02709/2016/TCE/GAPRE/SEG (Ref.1701848-1),
entendeu-se que as justificativas apresentadas ndao tém o condao de alterar a
conclusao do Relatdério de Auditoria (Ref. 1696069-1 a 1696070/9), motivo pelo qual
a Auditoria mantém o opinativo anterior.

Geréncia 5D, 29 de junho de 2017.

Gongalo de Amarante Santos Queiroz
Coordenador de Controle Externo

Ana Patricia Cris6stomo Pereira Elizama dos Santos Ribeiro
Gerente de Auditoria Agente de Controle Externo
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