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IJNTRODUQAO

O presente processo vem a Sexta Coordenadoria de Controle Externo por determinagao
do Exmo. Conselheiro Relator (Ref.2618785) visando atender ao quanto sugerido pelo
Ministério Publico de Contas do Estado da Bahia (Ref.2613256), que opinou pelo
encaminhamento dos autos a esta CCE, para manifestacdo sobre os esclarecimentos
apresentados acerca de irregularidades apontadas no Relatério da Auditoria
(Ref.2517571), conforme transcrito:

Portanto, para a finalizagdo da instrugdo, sugerimos o encaminhamento dos
autos a 6% CCE, para que esta se manifeste sobre os esclarecimentos
apresentados acerca das seguintes irregularidades:

a Empenhamento indevido de despesas previsiveis por meio de Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA, no montante de R$5.786.924,49 — item 5.1.1;

b Realizagdo de Empenhos a “Posteriori’, no montante de R$6.372.685,04 — item
5.1.2;

¢ Auséncia de parecer da comissdo para recebimento definitivo do objeto, em
pagamentos cujos valores foram superiores a R$176.000,00 — item 5.1.3;

d Pagamentos efetuados sistematicamente em atraso — item 5.1.4;

e Descumprimento do cronograma estabelecido no Anexo |, do TA n° 004 ao
Contrato 077/2016 — FLEM — item 5.1.5;

f Contratagédo Direta como Regra para Realizagdo de Concursos (Empresa IBFC)
—item 5.2.4.1.a.
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Por fim, apds concluida a diligéncia, pugna este MPC por nova vista dos autos
para pronunciamento conclusivo, com fulcro no art. 106 do Regimento Interno.

Il. DA ANALISE APOS NOTIFICACOES

A seguir o resultado da analise apos cotejamento das respostas, ofertadas pelos gestores
da SAEB, com os achados, indicados no Relatorio da Auditoria (Ref.2517571), para os
quais o MPC sugere manifestagdo da Equipe Técnica.

a) Empenhamento indevido de despesas previsiveis por meio de Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA, no montante de R$5.786.924,49 (item 5.1.1, do
Relatério)

Unidade: Diretoria Administrativa - DA
Gestora: Andrea Quadro dos Santos
Periodo: A partir de 01/08/2019

Unidade: Superintendéncia de Recursos Humanos - SRH
Gestor: Adriano Tambone
Periodo: A partir de 01/01/2007

Unidade: Superintendéncia de Patrimonio - SUPAT
Gestor: José Anisio Costa Leal Neto
Periodo: A partir de 16/03/2017

A Auditoria identificou que, no periodo de janeiro a junho de 2020, a SAEB pagou o
montante de R$10.483.316,69 (Dez milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, trezentos e
dezesseis reais e sessenta e nove centavos) em Despesas de Exercicios Anteriores —
DEA, correspondendo a 11,43% do total pago de R$91.662.318,22 (Noventa e um
milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, trezentos e dezoito reais e vinte e dois
centavos), considerando apenas os valores referentes as unidades gestoras selecionadas
na amostra auditorial (Diretoria Administrativa — DA, Superintendéncia de Recursos
Humanos - SRH e Superintendéncia de Patriménio - SUPAT).

Nas analises, a Auditoria verificou 0 empenhamento indevido de despesas previsiveis por
meio do elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), cujos processos de
pagamento selecionados para exame somaram o valor de R$5.786.924,49.

Os Auditores concluiram pela irregularidade da realizacdo de despesas que excedam os
créditos orcamentarios, que geraram como consequéncia um desequilibrio orgamentario
nas contas da Secretaria, tendo em vista que houve a assunc¢éo de obrigacdes, para as
quais a SAEB nao tinha créditos suficientes, contrariando o inciso I, art. 161 da
Constituicdo Estadual, c/c com o art. 37, inciso IV, da LRF. Dessa forma, a Auditoria
reforca que 100,00% das DEAs analisadas ndo atendem aos requisitos legais.
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Ante o exposto, a recomendacdo daquela Auditoria foi para a restrita e necessaria
execugdo de despesa por DEA, tendo que ser observada e justificada a sua
excepcionalidade; bem como o aperfeicoamento do planejamento da execugao
orcamentaria e financeira da SAEB e aprimoramento dos seus mecanismos de controle
internos relacionados a contabilizagao de despesas como DEA, de modo a prevenir o seu
uso indiscriminado, sobretudo em virtude da insuficiéncia de saldo orgamentario.

Em atendimento as Notificagcbes deste TCE, sobre esta irregularidade, as Unidades
envolvidas se pronunciaram. De acordo com documento acostado aos autos, referente ao
Oficio n°000267/2021/TCE/SEG/GECON (Processo TCE/008926/2020, Ref.2582871), a
Gestora da Diretoria Administrativa — DA, manifestou-se especificamente acerca do
empenhamento de despesas previsiveis por meio de Despesas de Exercicios Anteriores —
DEA no valor de R$616.499,64 (seiscentos e dezesseis mil quatrocentos e noventa e
nove reais e sessenta e quatro centavos), prestando os seguintes esclarecimentos:

(...) E consabido que desde o ano de 2015 encontra-se em vigor no Estado da
Bahia uma consistente politica de contingenciamento de gastos publicos, mediante
a edicdo dos Decretos Estaduais n° 16.417/2015, n° 15.924/2015 e n°
19.551/2020, a qual comprova as sucessivas crises econémicas enfrentadas pela
economia nacional e global ao longo dos ultimos anos.

Nesta seara, é preciso destacar que os mecanismos de concessao permitem ao
Tesouro Estadual o total controle nas liberagdes de cotas dos recursos financeiros
as entidades que compdem a Administracdo Publica Estadual, sendo que sao
estabelecidos limites de cotas, dentro da previsdo constante na programacgao
financeira, com vistas a utilizacdo dos recursos das fontes cadastradas com o
indicativo de concessdo, de forma que somente o Poder Executivo detém o
dominio da utilizagcao das cotas financeiras.

Diante disso, considerando as dificuldades técnicas e a prépria excepcionalidade
legal da abertura de créditos suplementares, cuja possibilidade esta estritamente
vinculada, em maior grau, aos niveis de arrecadagéo, 0s quais nem sempre sdo
alcangados conforme a estimativa das receitas, é possivel que mesmo havendo
regular programacdo orgamentaria e financeira pelas entidades publicas
estaduais, em decorréncia da insuficiéncia de saldo orgamentario, especialmente
nos fechamentos de exercicios financeiros, haja o processamento de obrigacées
por meio de DEA, desde que sejam devidamente fundamentadas nas hipoteses
legais constantes do Decreto Estadual n° 181-A, e independente de se tratar de
despesa previsivel ou ndo, até porque o que configura o procedimento, muitas
vezes, é justamente a vultuosidade da demanda.

Esse o foi caso da despesa honrada por esta Diretoria Administrativa na amostra
analisada, haja vista que as faturas de contratos de prestagcdo de servigos
terceirizados quitadas referiram-se aos meses de novembro e dezembro de 2019.

Nesse sentido, reafirma-se que, diante do caso concreto e observado o

adimplemento regular do credor, ndo era opgédo do gestor furtar-se a cumprir a
obrigagdo assumida, em respeito a boa-fé contratual, e, sobretudo, para evitar
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maiores gravames ao Erario, em virtude do risco de configuragdo de
enriquecimento ilicito por parte da Administragao.

Muito além disso, irremediavelmente, foi necessario considerar a relevancia do
atendimento ao principio da continuidade do servigo publico, haja vista que os
servigos terceirizados objeto dos Contratos n° 006/2018 e n° 045/2018 impactam
sobremaneira nas atividades administrativo operacionais desempenhadas pelas
diversas unidades desta SAEB, sendo essenciais ao servigo publico.

Diante disso, ndo se pode negar a complexidade da situagao fatica enfrentada
pelo gestor diante da necessidade de avaliar a melhor alternativa a ser adotada
em situagdes como estas, inclusive porque o proprio legislador decidiu positivar a
matéria a nivel federal, por meio da edicdo da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-lei n® 4.657/1942), a qual assevera expressamente que
“nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo”, sendo que “na interpretagdo de normas sobre gestao publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados” (Arts. 20 e 22).

Por oportuno, sobreleva apontar que, com a abertura do exercicio financeiro de
2020, esta gestora procedeu ao célere pagamento das faturas, de modo que nao
houve interrupgéo dos servigos, tampouco a ocorréncia de prejuizos a empresa e
aos colaboradores vinculados ao ajuste, conforme comprovam os comprovantes
anexos, nao tendo havido, ainda, qualquer interpelagao judicial.

Em suma, esta SAEB reafirma seu compromisso com a transparéncia da gestao
fiscal e com a fidedignidade das informagbes registradas a nivel contabil,
informando que adotara todas as medidas necessarias ao aprimoramento do
controle interno, procedendo a interlocugdo com a Secretaria da Fazenda —
SEFAZ e Secretaria do Planejamento — SEPLAN, de modo a garantir
oaperfeicoamento do planejamento orgamentario e a manuteng¢ao do equilibrio das
contas publicas.

A Superintendéncia de Recursos Humanos — SAEB/SRH apresentou documento
reportando-se ao Oficio n°000267/2021/TCE/SEG/GECON (Processo TCE/008926/2020,
Ref.2582874), cujo conteudo nédo trouxe novas informagdes, mantendo os
esclarecimentos prestados a época da Auditoria.

A Superintendéncia de Patrimbénio — SUPAT n&o trouxe maiores esclarecimentos,
informando, conforme documento acostado aos autos (Processo TCE/008926/2020,
Ref.2582875), firmado pelo Gestor Sr. José Anisio Costa Leal Neto, que foram adotadas
“(...) agbes com a revisdo de fluxos procedimentais que contribuissem para que fossem
evitados o empenho indevido de despesas previsiveis por meio de despesas de

;7"

exercicios anteriores, bem como ndo fossem realizados empenhos a “posteriori”.

Muito embora a Diretoria Administrativa tenha incrementado as justificativas sobre o tema,
os esclarecimentos prestados pelos gestores se mantém improcedentes, uma vez que o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: I20DIWNJAO



Ref.2667617-5

VA TCE

Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

achado versa sobre o empenhamento intempestivo de despesa previsivel no
Elemento 92 — DEA, sem que tenha havido motivo aparente ou justificado, por
tratar-se de despesas previsiveis, posto a irregularidade da realizagdo de despesas que
excedam os créditos orgamentarios, que geraram como consequéncia um desequilibrio
orgcamentario nas contas da Secretaria, tendo em vista que houve a assungado de
obrigagdes, para as quais a SAEB n&o tinha créditos suficientes, contrariando o inciso Il,
art. 161 da Constituicado Estadual, c/c com o art. 37, inciso IV, da LRF. Dessa forma, a
Auditoria reforca que 100,00% das DEAs analisadas n&o atendem aos requisitos legais.

Assim sendo, mantém-se a conclusdo da Auditoria de Acompanhamento da Execucgao
Orcamentaria e Financeira — AROF/2020 pela recomendacgao restrita e necessaria na
execugdo de despesa por DEA, tendo que ser observada e justificada a sua
excepcionalidade, bem como o aperfeicoamento do planejamento da execugao
orcamentaria e financeira da SAEB e aprimoramento dos seus mecanismos de controle
internos relacionados a contabilizagao de despesas como DEA, de modo a prevenir o seu
uso indiscriminado, sobretudo em virtude da insuficiéncia de saldo orgamentario.

b) Realizagdo de Empenhos a “Posteriori’, no montante de R$6.372.685,04 (item
5.1.2, do Relatério)

Unidade: Diretoria Geral - DG
Gestora: Adriana Gusmao Cunha Vilas Boas
Periodo: A partir de 01/08/2019

Unidade: Superintendéncia de Recursos Humanos - SRH
Gestor: Adriano Tambone
Periodo: A partir de 01/01/2007

Unidade: Superintendéncia de Patriménio - SUPAT
Gestor: José Anisio Costa Leal Neto
Periodo: A partir de 16/03/2017

A Auditoria identificou, nos processos de pagamento provenientes da execug¢ao dos
contratos analisados, a realizacdo de despesas sem o prévio empenho no montante de
R$6.372.685,04.

Em resposta ao multicitado Oficio n°00267/2021, a Gestora da DG/SAEB apresenta as
seguintes justificativas (Processo n® TCE/008926/2020, Ref. 2582872-1 a Ref.2582872-4):

(...) A Diretoria-Geral sustenta que a nota de empenho, trata-se de um empenho
originario e, portanto, prévio, sendo reforcado pelos empenhos complementares.
Ou seja, em todos os pagamentos apontados por esta Corte houve empenhos
prévios e complementares, haja vista que os valores deste contrato ndo sao fixos,
eles variam de acordo com a quilometragem rodada. Valido também ressaltar que
0s pagamentos ocorrem mediante a liberacdo das cotas mensais de concessodes e
estas, por sua vez, estdo condicionadas a arrecadagao estadual. Imperioso notar
com destaque que o ano de 2020 foi marcado por crise na economia em razao da
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Pandemia do novo Coronavirus, ocasionando abalo na economia do nosso
Estado.

Nesse passo, se tratando do contrato da Costa Brava, cujo escopo é a prestagao
servico de transporte de pessoal do SAC mével, a medigdo para o pagamento é
feito através de medicdao da quilometragem rodada, ou seja, depende da
quilometragem rodada pelo veiculo naquele més para faturar e pagar. Registra-se
que, nos meses em questao, os veiculos estavam cedidos a Secretaria de Saude
— SESAB, com o objetivo de transportar o pessoal da saude para os hospitais de
Salvador e Regiao Metropolitana com o intuito de conter a pandemia do Covid-19.

Prefacialmente cabe ressaltar, que nao seria possivel precisar a quantidade
quilometragem rodadas neste periodo, por falta de dimensionamento da
quilometragem, municipios a serem abrangidos e quanto seria gasto durante o
més. Dessa forma, o empenho pode ser feito por estimativa, conforme autoriza o
art. 60, § 2°, da Lei 4.320/1964, pois realmente a Lei n°® 4.320/64 nao impede a
emissdo de empenhos globais, estimativos ou a emissdo de subempenhos de
empenhos estimativos, 0 que nao pode ocorrer € o pagamento de despesa sem
prévio empenho.

Além disso, o intuito da Administragdo é nao se afastar dos ditames da Lei e ao
mesmo tempo considerar situagdes excepcionais como o da Pandemia do Covid-
19. Dessa maneira, utilizamos empenhos complementares mediante justificativa
concisa, que demonstra o carater excepcional do ato, e que vincula o empenho
classificado como “por Estimativa”.

A concepgado do reforco de empenho no caso do empenho por estimativa é
utilizado para as despesas, cujo total ndo se pode determinar antecipadamente,
sendo assim o empenho na modalidade estimativa pode ser complementado
quando mostrar-se insuficiente para atender a uma determinada obrigagcdo ao
longo do exercicio financeiro.

Ademais, aduzimos as informacgdes supracitadas ndo houve quaisquer prejuizos
ao patrimbénio publico ou qualquer descontrole nas atividades contabeis e/ou
financeiras do Estado, ou mesmo atos que pudessem tipificar dano ao erario,
considerando que as referidas despesas tém previsio legal, cobertura contratual,
disponibilidade orgcamentaria suficiente para a execucdo da despesa, assim como
foram realizados os demais procedimentos previstos na legislagao vigente.

Dessa maneira, visando agasalhar a Administragdo Publica e seus gestores de
procedimentos aperiodicos, emitiu-se Nota de Empenho Complementar a uma
Nota de Empenho inicial, verificando a existéncia de saldo orcamentéario e que
este refor¢co seja prévio a realizagdo da despesa, eis que o art. 60 da Lei n°
4.320/1964 é categdrico ao vedar a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
Portanto essa Diretoria vem adotando todas medidas necessaria ao devido
cumprimento da legislacédo pertinente.

Mantemos a opinido ja aqui explanada de que os esclarecimentos ora apresentados pela
Diretoria-Geral ndo correspondem ao apontamento daquela Auditoria. O fato em questao
€ o0 da despesa nao ser previamente empenhada, procedimento em desacordo com a
norma imposta pela Lei Federal n° 4.320/1964.
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Sobre este tema, a Superintendéncia de Recursos Humanos assim se pronunciou
(Processo n® TCE/008926/2020, Ref.2582874-1 a Ref.2582874-3):

Em relacdo a esse item, reafirmamos o entendimento que apresentamos no
processo SEI 009.0162.2020.0028940-73 do qual transcrevemos a seguir:

1 — Em relagdo ao contrato da PRODEB n° 052/2017 o processo SEI n°
009.1491.2020.0004083-10 consta Nota Fiscal n° 62369 com data de 31/01/2020,
entendemos que ndo houve despesas sem prévio empenho, pois, nos autos ha o
empenho de n° 09101.0010.20.0000003-4 com data de 27/01/2020, ou seja, o
empenho é anterior a Nota Fiscal e ndo posterior.

Consta ainda nos autos o empenho de n° 09101.0010.20.0000024-7 de
12/03/2020 (Tipo de Empenho: Estimativa) em complementagdo ao empenho
anterior n° 09101.0010.20.0000003-4 (como discriminado no histérico do
empenho) assim nos somatérios dos empenhos resulta o montante da Nota Fiscal
no valor de R$ 560.578,44 onde ficou o saldo de R$ 39.421,56 para pagamento
posteriores do contrato e assim sempre havendo empenho complementar um ao
outro na forma de Tipo de Empenho em Estimativa. Com isso, no entendimento da
SRH, ndo ha despesas sem prévio empenho, esclarecendo que houve empenho
anterior inicial com data de 27/01/2020 ( n°® empenho: 09101.0010.20.0000003-4).

2 — Em relagcdo aos processos SEI n° 009.1491.2020.0004087-35,
009.1491.2020.0007493-03, 009.1491.2020.0007509-05, 009.1491.2020.0011290-
40, 009.1491.2020.0011298-05, como ja informado anteriormente, no
entendimento da SRH ndo houve despesas sem prévio empenho, pois houve o
empenho anterior inicial de n°® 09101.0010.20.0000003-4 com data de 27/01/2020
com isso existindo sempre um empenho complementar ao outro com saldo na
forma de Tipo de Empenho em Estimativa para pagamentos mensais do referido
contrato.

3 - Em relacdo ao contrato da PRODEB n° 053/2017 o processo SEl n°
009.1491.2020.0004094-64 consta a Nota Fiscal n° 62367 com data de
31/01/2020 entendemos que nao houve despesas sem prévio empenho, pois, nos
autos ha o empenho de n° 09101.0010.20.0000004-2 com data de 27/01/2020, ou
seja, o empenho é anterior a Nota Fiscal e ndo posterior.

Consta ainda nos autos o empenho de n° 09101.0010.20.0000025-5 de
12/03/2020 (Tipo de Empenho: Estimativa) em complementagdo ao empenho
anterior n° 09101.0010.20.0000004-2 (como discriminado no histérico do
empenho) assim nos somatérios dos empenhos resulta o montante da Nota Fiscal
no valor de R$773.804,61 onde ficou o saldo de R$ 26.195,39 para pagamentos
posteriores do contrato e assim sempre havendo empenho complementar um ao
outro na forma de Tipo de Empenho em Estimativa, com isso no entendimento da
SRH nao ha despesas sem prévio empenho, ressaltando que houve o empenho
anterior inicial com data de 27/01/2020 (n°® empenho: 09101.0010.20.0000004-2).
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4 — Em relagdo ao processo SEI n° 009.1491.2020.0007520-11, como ja
informado anteriormente, no entendimento da SRH ndo houve despesas sem
prévio empenho, pois, houve o empenho anterior inicial de n°
09101.0010.20.0000004-2 com data de 27/01/2020 com isso existindo sempre um
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empenho complementar ao outro com saldo na forma de Tipo de Empenho em
Estimativa para pagamentos mensais do referido contrato.

A legislacdo permite a emissdo de empenhos complementares para atendimento
da despesa.

Portanto, esses valores podem ser complementados ou anulados em razao dos
pagamentos a serem efetuados.

Um empenho complementar ao outro ocorre quando o saldo ndo é suficiente para
cobrir a referida despesa.

Quanto a resposta da Superintendéncia de Patriménio — SUPAT/SAEB, em seu
arrazoado, acena para a recomendacao da Auditoria na adocdo de medidas necessarias
no intuito de evitar a reincidéncia das ocorréncias identificadas (Processo n°
TCE/008926/2020, Ref.2582875-1).

Assim sendo, afirma o Gestor da SUPAT que foram adotadas, com base nos
apontamentos mencionados pelos Auditores, agdes com a revisdo de fluxos
procedimentais que contribuissem para que fossem evitados o empenho indevido de
despesas previsiveis por meio de despesas de exercicios anteriores, bem como nao
fossem realizados empenhos a “posteriori”.

Ante o exposto, com a anuéncia da SUPAT de que a Unidade doravante evitara os
pagamentos com empenhos a posteriori e, tendo em vista que as argumentagbes
acostadas pelos gestores da DG e SRH nao tiveram o condao de alterar o opinativo da
Auditoria, seguimos o entendimento pela irregularidade da realizagdo de pagamentos de
despesas sem o prévio empenho.

c) Auséncia de parecer da comissao para recebimento definitivo do objeto, em
pagamentos cujos valores foram superiores a R$176.000,00 (item 5.1.3, do
Relatério)

Unidade: Diretoria-Geral — DG
Gestora: Adriana Gusmao Cunha Vilas Boas
Periodo: A partir de 01/08/2019

Unidade: Superintendéncia de Patriménio - SUPAT
Gestor: José Anisio Costa Leal Neto
Periodo: A partir de 16/03/2017

Nos processos de pagamento das empresas Atlantico Transportes e Turismo Ltda. e Alfa
Servico de Locagdo de Mao de Obra Eireli que resultou em R$1.037.318,95 e
R$689.354,75, respectivamente, verificou-se auséncia de parecer da comissdo para o
recebimento definitivo de obras, compras ou servigos, como exige o Artigo 161, da Lei
Estadual n°® 9.433/2005.
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Em atendimento a Notificacdo desta Corte de Contas, na qual foram requeridos
esclarecimentos quanto a este assunto, a Diretoria-Geral — DG/SAEB assim se
pronunciou (Processo TCE/008926/2020, Ref.2582872-2 e Ref.2582872-3):

(...) Consoante ao ponto questionado a essa Diretoria-Geral — DG/SAEB, o item
do relatério 5.1.3 - Auséncia de parecer da comissao para recebimento definitivo
do objeto, em pagamentos cujos valores foram superiores a R$176.000,00 (cento
e setenta e seis mil reais), pelo Tribunal de Contas do Estado, essa Diretoria-Geral
com intuito de respeitar as determinagcbes legais e clausulas contratuais
pertinentes a obrigatoriedade de apresentagao do parecer da Comisséo relativo ao
recebimento definitivo dos servicos prestados, quanto estes excederem o
parametro de valor.

Registra que essa Diretoria acatou a orientacdo da Auditoria de Acompanhamento
Orgcamentario e Financeiro da Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia —
SAEB, relativo ao periodo de janeiro a junho de 2020 feito pelo Tribunal de Contas
do Estado, e através do processo SEI 009.0177.2021.0005180-01 houve a
publicacdo da criagdo da Comissao para atender os contratos da Diretoria Geral e
Diretoria Administrativa, como no minimo 03 membros, regularizando assim o
recebimento definitivo dos servigos, mediante parecer da comissao especifica para
tal fim.

A Superintendéncia de Patriménio — SUPAT/SAEB apresentou o que segue (Processo n°
TCE/008926/2020, Ref.2582875-1):

(...) Por sua vez, em relacdo auséncia de parecer da comisséo para recebimento
definitvo do objeto, em pagamentos cujos valores foram superiores a
R$176.000,00, temos a informar que, em que pese, ndo haver sido criada
formalmente uma Comissdo — através de respectiva Portaria, com posterior
publicagdao no Diario Oficial —, existe, de fato, uma Comissao, composta por trés
servidores, que analisa e atesta o recebimento, além de indicar os valores do
pagamento mensal da prestacdo do servigo, com suas respectivas assinaturas e
matriculas, consoante o documento denominado “Relatério de medigao”, gerado
no Sistema Integrado de Acompanhamento — SIA, e parte integrante dos
processos de pagamento no SEI BAHIA.

No que se refere as alegacgdes presentes nas manifestacdes supramencionadas, percebe-
se que os Gestores reconhecem as falhas administrativas apontadas e acatam o
posicionamento da Auditoria, cujas medidas deverao ser observadas em auditorias
futuras, mas as falhas encontradas durante o periodo examinado permanecem, haja vista
que a inagao nao pode ser sanada a posteriori dos fatos aqui apontados.

d) Pagamentos efetuados sistematicamente em atraso (item 5.1.4, do Relatério)
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Com referéncia aos pagamentos por execugédo do Contrato n° 077/2016 — Fundagao Luis
Eduardo Magalhdes — FLEM, efetuados no periodo auditado entre 01/01 até 30/06/2020,
releva informar que envolveram execugao de despesas dos exercicios de 2019 — Restos
a Pagar (R$22.762.266,24) e 2020 execugdo do exercicio (R$15.902.475,36), sendo
verificada, no que foi possivel observar, a sua conformidade, exceto quanto a incidéncia
de pagamentos a FLEM, com atrasos de mais de 4 meses, que se configuram
desarmoniosos com a Clausula Décima — Pagamento e com o que determina a Lei
Estadual n° 9.433/2005.

Sobre este apontamento, a Gestora da SGI/SAEB em atendimento a Notificagdo deste
Tribunal, apresenta justificativa para as questdes levantadas pela Auditoria, as quais
foram alegadas como pontos nao esclarecidos, a saber (Processo n° TCE/008926/2020,
Ref.2582873-1 a Ref.2582873-6):

O i. Auditor, neste primeiro ponto, a partir do exame dos processos
administrativos de pagamento do contrato n° 077 constatou que: "(...)
sendo verificada, no que foi possivel observar, a sua conformidade exceto
quanto a incidéncia de pagamentos a FLEM, com atrasos de mais de 4
meses, que se configuram desarmoniosos com a Clausula Décima —
Pagamento e com a Lei n°9.433/05 (...) A auditoria observou que os
pagamentos sinalizaram atrasos constantes, seguindo procedimentos
semelhantes més a més".

Nesse viés, cumpre tecer algumas consideragdes. Preliminarmente, é
mister informar que, em que pese o hiato considerado entre o més de
referéncia da Nota fiscal (més da execugido dos servicos) e o més do
efetivo do pagamento, para efeito de calculo do prazo para a quitacéo da
fatura por parte da Administracdo, deve ser considerado a data de sua
emissdo. Desta forma, conforme se observa do quadro infra, esta nao
ultrapassa, em muito, o prazo de 08 (oito) dias uteis estabelecido em Lei,
sendo os ocasionais atrasos perfeitamente justificaveis ante ao volume de
dados analisados, a vultosidade do contrato e ao cumprimento da
Resolucao n® TCE 073/2019, conforme sera melhor detalhado infra.

Despesas Orgamentaria
Nota Fiscal Pagamento
Data do =
Processo SEI (N° Més/Ano
ool Ne Data e Data Dias
009.0277.2020.0006996-71 631 |27/04/2020 | 27/01/2020 | jeneio-20 | 07/05/2020( 8 diss dteis
009.0277.2020.0013526-91 708 | 16/06/2020 | 02/03/2020 | fevereio-20 | 19/06/2020| 02 diss dteis
009.0277.2019.0056008-91 661 [19/12/2019 | 25/11/2019 | outubro-19 | 06/02/2020 29 diss (teis®
009.0277.2020.0004380-10 673 |27/02/2020 | 06/12/2019 | novembro-19 | 11/03/2020| 09 dias dteis
009.0277.2020.0006040-41 680 | 12/03/2020 | 09/12/2019 | dezembro-19 | 27/03/2020| 11 dias Gteis

* Dos processos listados, ressaltamos que, aquele que contempla a Nota
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Fiscal (NF) n° 661,emitida dia 19/02/2019, teve fatura emitida durante
tramite de fechamento e abertura do exercicio financeiro, culminando em
um periodo mais extenso para pagamento.

Depreende-se assim da tabela acima, que o periodo correspondente que
poderia ensejar a constancia do descumprimento contratual apontada pela
equipe de Auditoria dessa E. Corte teve como marco inicial data
equivocada, uma vez que apos emissao da Fatura, o Estado se mobiliza
com a agilidade possivel, dentro dos tramites burocraticos, para
pagamento em tempo oportuno, obedecendo os preceitos legais.

Nesse interim, se torna oportuno esclarecer acerca da deflagragdo dos
processos administrativos de pagamentos.

Apds a execucao dos servigos, as Contratadas devem cumprir a Clausula
Quinta — Do Pagamento, dos Instrumentos Contratuais sob analise,
devendo a Comissao de fiscalizagdo fazer avaliagdo do cumprimento de
suas metas submetas e das condicbes geradoras do efetivo pagamento.
Esta analise se da sob duas oticas distintas: servicos efetivamente
prestados e, em cumprimento da Resolucdo n° TCE 073/2019,
cotejamento dos comprovantes das despesas realizadas (comprovantes da
entrega do material ou da prestacgao efetiva do servico).

Desta forma, as Fundagdes apresentam ao Contratante, a comprovacgao
dos pagamentos referentes aos salarios mensais, Vales transporte,
assinaturas das Carteiras de Trabalho (CTPS) dos admitidos, Contratos de
trabalhos, Folhas de frequéncia, Folhas de frequéncia dos Desligados,
Comprovacbes de submetas, Relatério de prestacdo de contas,
demonstrativo, entre outros.

O rol comprobatério alhures é obtido a partir do fechamento do més. As
fundagdes, apos a finalizacdo, apresentam a vasta e necessaria
documentagdo para que ainda seja avaliada, gerando, ato seguinte, a
emissao da Fatura do més correspondente.

A criteriosa avaliagdo gera retornos de solicitagbes as contratadas pela
auséncia de algum dos documentos, ou falha na comprovagdo de sua
prestacdo, postergando a emissdo pelas Contratadas das Notas Fiscais
correspondentes.

E continua a Gestora em seus esclarecimentos:

Prossegue a auditoria citando o atraso de pagamento do processo SEI n°
009.0277.2020.0014806-99 e a auséncia de registro no FIPLAN, dos
pagamentos relativos aos meses de Abril, Maio, Junho, Julho e Agosto de
2020, o que sustenta o cenario dos atrasos sistematicos no pagamento
mensal pela execug¢do do Contrato n® 077/2016, firmado com a Fundacgao
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Luis Eduardo Magalhaes - FLEM.

Nota Fiscal e g e
Processo (N2
e Ne Data valor - s
2 Referéncia
009.0277.2020.0020307-86 7300731 09/09/2020 7.085.550,40 Abril 11/05/2020 14/08/2020
005.0277.2020.0023724-07 T43/744 19/10:2020 6.565.196,60 Maio 02/06/2020 25/11/2020
009.0277.2020.0031505-48 | 747/754 22102020 6.331.437,19 sunho 30/06/2020 07/12/2020
009.0277.2020.0037278-37 | 7357756 271172020 6.466.264,54 julho 29/07/2020 09/12/2020
005.0277.2020.0038842-66 | 771/772 09/12/2020 6.159331,12 Agosto 31/08/2020 18/12/2020

Na planilha acima é possivel observar a data de empenho, data de
emissdo e pagamento das Notas Fiscais.

Ademais, em uma demonstracdo da boa-fé e disposicao dos Gestores, e
ainda, agradecendo o aspecto pedagdgico das orientacbes desta Corte de
Contas, o tramite ja esta sendo reavaliado com a adogao de agdes mais
efetivas utilizando técnicas de modelagem de fluxos de processos (BPM —
Business Process Management) a fim de alcancar prazos mais enxutos
para que as Contratadas apresentem seus documentos de prestacio de
contas, em cumprimento a prépria medida cautelar exarada pelo Tribunal
de Contas do Estado, e consequente avaliacdo imediata dos fiscais,
pretendendo reduzir o lapso entre o envio da documentacéo e a validagéo
efetiva.

Em suma, os pagamentos dependem de cumprimento prévio da clausula
5° (avaliagado de toda documentacdo de metas e submetas) e cumprimento
da medida cautelar alhures aventada (prestagcéo de contas).

Insta frisar que o tempo relativo entre a emissdo da Nota Fiscal (NF) e o
més de prestacdo dos servigos, ou o atraso de alguns dias que ocorreu
em 03 (trés) dos processos de pagamentos citados ndo geraram
qualquer prejuizo ao erario, nao tendo sido também passivel de qualquer
questionamento por parte das contratadas, uma vez que, parte do tempo
extenso é fruto da necessidade das mesmas ofertarem a documentagao
comprovativa.

Adiante (p.23), os Auditores tecem comentarios acerca da entrada de
receita na FLEM ocorrer apés os meses da prestacdo de servigco e a
“confortavel situagao financeira” (sic) que continua adimplindo com as
obrigagbes contratuais.

Interessante ressalvar a relagdo contratual entre o Contratante e o
Contratado. O Estado da Bahia, por meio da Secretaria da Administracao,
subscreveu os contratos sob andlise no TCE, para a prestagao dos
servicos “de apoio a primeira experiéncia profissional do egresso do ensino
técnico da Rede Estadual de Educagdo Profissional no ambito do
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Programa Primeiro Emprego — PPE, pelo prazo de 37 (trinta e sete)
meses”.

Nesse diapasdo, esclarecemos que a relagdo obedece estritamente aos
trAmites legais da relacdo entre Contratante X Contratado, em
conformidade com as Legislacbes vigentes, ndo tendo o Estado qualquer
ingeréncia na analise de fluxo da suficiéncia financeira da FLEM.

Ademais, a SGI ja demonstrou exaustivamente o empenho para melhoria
da gestdo efetivando agdes de estudo e interpretacdo da clausula 5°,
promovendo estudos e desembolsos (restituicdo ao erario) do quanto
apurado a maior pago as Fundagdes, além de acgdes, ja elencadas
anteriormente com o mote de melhorar o fluxo da validagdo dos
documentos e pagamento das Notas Fiscais emitidas.

Ainda nesse escopo, estd em construgdo um Painel (Business Intelligence
- BIl) para acompanhamento interno ainda mais efetivo dos valores
praticados e pagos as contratadas, contemplando Controle de Pagamentos
vs Prestacdo de Contas, beneficiarios desligados e ativos considerados
por més e por Fundacéo), indice mensal de cumprimento das submetas e
valor por tem de despesa, conforme se verifica no painel (Vide
Ref.2582873-4 a Ref.2582873-6 Proc. TCE/008926/2020)

Por fim, concluiu a Gestora que “como dito, o painel ainda esta sendo validado, tendo
ainda as informagdes completas alimentadas para execucédo final do controle e gestao
contratual’.

As argumentagdes ora apresentadas trazem novas informagbes acerca do achado da
Auditoria e esclarecem os motivos pelos quais, em um universo expressivo de
pagamentos e do rito criterioso que deve ser seguido para exaurir a analise de toda a
documentagédo, apenas trés pagamentos fugiram a regra.

Verificamos que a Unidade demonstrou que vem envidando esfor¢cos para efetuar os
pagamentos de forma mais célere e que a vasta documentacdo que compde os
processos de pagamentos e da avaliagdo do cumprimento das metas pela contratada, em
cumprimento, inclusive da medida cautelar exarada pelo estado requer um controle mais
rigoroso.

Entendemos que a SGI/SAEB vem buscando cumprir os prazos para pagamento ao
contratado para que o mesmo néao sofra prejuizos e que, inclusive, estd em implantagao o
Painel (Business Intelligence — Bl) para acompanhamento interno ainda mais efetivo dos
valores praticados e pagos as contratadas, contemplando o Controle de Pagamentos vs
Prestacdo de Contas, dentre outros aspectos, buscando atender o quanto recomendado
pelos auditores, no sentido de que a SAEB aprimore o controle e a fiscalizagdo sobre o
referido Contrato em conjunto com a administracdo da Fundagdo Luis Eduardo
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Magalhaes, no sentido de evitar esse tipo de ocorréncia.

Apesar de demonstrar que a Unidade vem envidando esforgos para efetuar os
pagamentos de forma mais célere, as falhas encontradas durante o periodo examinado
permanecem, haja vista que a inagdo ndao pode ser sanada a posteriori dos fatos aqui
apontados. Além disso, faz-se necessario verificar se as medidas de gestao informadas
pela Unidade Gestora foram devidamente implantadas em auditorias futuras.

e) Descumprimento do cronograma estabelecido no Anexo I, do TA n° 004 ao
Contrato 077/2016 — FLEM (item 5.1.5, do Relatério)

Unidade: Superintendéncia de Gestao e Inovagao — SGI
Gestor: Anderson Vasconcelos Prazeres
Periodo: A partir de 03/05/2019

As Unidades Gestoras da Administracdo Direta da SAEB, de acordo com o Sistema
Integrado de Planejamento Contabilidade e Finangas — FIPLAN (FIPLAN Gerencial),
apresentaram em 31/12/2019, despesas empenhadas no valor de R$516.407.936,01 e
pagas no total de R$459.462.842,20, ficando um total de Restos a Pagar de
R$56.945.093,81.

Verificou-se que até 30/06/2020, foi pago o montante de R$46.133.113,40.
Selecionamos para analise escritural com base no FIPLAN e, quando
necessario, nos processos de pagamentos, o valor de R$22.762.266,24,
representando 49,34% das despesas pagas em Restos a Pagar, onde
constatamos a sua regularidade, exceto quanto ao relatado nos paragrafos
seguintes.

No exame escritural dos processos de pagamentos que envolveram os exercicios de
2019 e 2020, com a finalidade unica de certificar a compensacgao de glosas pactuadas no
Termo Aditivo n® 004 aos Contratos n°s 077/2016 — FLEM e 078/2016 — FESFSUS e
constatamos o seu efetivo ressarcimento e pagamento.

Contudo, constatou-se o nao cumprimento do Cronograma de Ressarcimento
estabelecido no Anexo I, Cronograma de Ressarcimento do Termo Aditivo n°® 004, ao
Contrato n°® 077/2016, firmado com a Fundagao Luis Eduardo Magalhdaes — FLEM.

Concluiram os Auditores que a falha observada é irreversivel. Contudo, recomendaram a
SGI/SAEB para que em situagées semelhantes sejam cumpridas as clausulas pactuadas
nos Termos Aditivos.

Sobre este tema, a Coordenagdo do Programa do Primeiro Emprego, SGI/SAEB
apresenta as seguintes justificativas (Processo n° TCE/008926/2020, Ref.2582873-6 a
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Ref. 2582873-7) :

Quanto ao cronograma de desembolso para compensagéo ao erario
estabelecido para cumprimento pela FLEM, o TCE fez o comentario infra
descrito (p.25):

“(...) o ndo cumprimento do Cronograma de Ressarcimento estabelecido no
Anexo |, Cronograma de Ressarcimento do Termo Aditivo n° 004, ao
Contrato n® 077/2016, firmado com a Fundagao Luis Eduardo Magalhaes —
FLEM”

Nao obstante o achado do TCE, é mister reafirmar o que fora dito nesta
nota em oportunidade algures, acerca dos trdmites burocraticos para
validacdo dos documentos de prestacdo de contas e cumprimentos de
metas e submetas para efetivo pagamento das faturas.

Apés formalizagdo de todo esse tramite, o ressarcimento ao erario é
promovido a partir do estorno de empenho. Dessa forma, sé é efetivado
quando a Nota Fiscal (NF) é emitida, e, assim, empenhada.

Nessa senda, cabe ressaltar o efetivo cumprimento do quanto estabelecido
no Termo Aditivo n° 04 e a auséncia de prejuizo ao erario.

Dessa forma, conclui-se que, ndo obstante o achado da auditoria, com a
devida vénia, ja foi demonstrado, a partir de respostas as solicitagdes do
referido Tribunal, os esclarecimentos pertinentes, suficientes para sanar
quaisquer duvidas e apontamentos.

O opinativo da Gestora tem correlagdo com esclarecimentos apresentados no achado
‘Pagamentos efetuados sistematicamente em atraso” acerca dos tramites burocraticos
para validagdo dos documentos de prestagcdo de contas e cumprimentos de metas e
submetas para efetivo pagamento das faturas. No entanto, continua atrelando o
ressarcimento ao pagamento e, como o pagamento vem sendo sistematicamente pago
com atraso, culmina em descumprimento do Cronograma.

A Auditoria, a época, mesmo apds 0s esclarecimentos apresentados, ratificou que a
Clausula Quarta do 4° Termo Aditivo e o Cronograma de Ressarcimentos do Anexo |,
deixam claro que o ressarcimento deva ocorrer nos termos do citado Cronograma, e por
essa razdo, mantendo o achado de auditora.

Muito embora a gestdo do contrato tenha demonstrado melhoria nos controles e
celeridades dos pagamentos, isto ainda ndo afasta a irregularidade do descumprimento
do cronograma de ressarcimento ao erario aqui apontado, da ndo conformidade com o
estabelecido no Anexo |, do TA n°® 004 ao Contrato 077/2016 — FLEM; assim sendo,
mantemos o opinativo daquela Auditoria.
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f) Contratagdo Direta como Regra para Realizagao de Concursos (Empresa IBFC)
(item 5.2.4.1.a, do Relatoério)

Unidade: Superintendéncia de Recursos Humanos - SRH
Gestor: Adriano Tambone
Periodo: A partir de 01/01/2007

Na inspecao realizada, a Auditoria verificou que o Contrato n° 057/2019, celebrado com o
Instituto Brasileiro de Formagdo e Capacitagdo — IBFC originou-se da Dispensa de
Licitagdo n° 027/2019 (Processo 009.0230.2019.0032614-49).

Os dispositivos utilizados pela SAEB para embasar tal contratagcdo, dizem respeito a
“‘entidades ligadas a pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperagédo de
presos”. A Auditoria ressaltou que a realizagdo de concurso publico ndo se encaixa em
tais hipoteses.

Os Auditores frisaram que a escolha indicada para a realizagao de concurso publico € a
licitagcao, haja vista que a Administragdo pode se programar ao longo do tempo para fazer
a selecao, abrindo ampla concorréncia num processo transparente, competitivo, menos
custoso; evitando favorecimentos, de acordo com interesses politicos e econdmicos.

E importante evidenciar que, além desta Dispensa de Licitacdo n°® 027/2019 (Processo
009.0230.2019.0032614-49), também foi realizada outra dispensa, conforme Processo
fisico n° 0200180251692, tendo por objeto a Prestacdo de Servigos Técnicos
Especializados visando a organizagao e realizacdo de Concurso Publico para provimento
de 17 (dezessete) vagas, sendo 11 (onze) para o cargo de médico e 06 (seis) para o
cargo de odontdlogo, do quadro de pessoal da Policia Militar do Estado da Bahia, dando
origem ao contrato de n° 016/2019 — SAEB.

Esta outra Dispensa (Processo n° 0200180251692), visando a contratagédo para os cargos
de médico e odontdlogo, por sua vez, originou o contrato de n° PS016/2019, o qual sofreu
03 Termos Aditivos. O primeiro deles, teve por objeto alterar o quantitativo de provas a
serem corrigidas na 2° Etapa — Prova Discursiva, dos candidatos habilitados na 1° Etapa
— Provas Objetivas, de acordo com a classificagdo, passando a limitagdo de 03 (trés)
vezes, para 10 (dez) vezes o numero de vagas, por cargo, regido de classificagdo
municipio/sede. O segundo, destinou-se a prorrogacao do prazo de vigéncia do Contrato
de Prestacédo de Servigos Técnico — Especializados, pelo periodo de 240 (duzentos e
quarenta) dias com efeito retroativo a partir de 09/11/2019. E, o terceiro, celebrado em
17/07/2020, para prorrogagao do prazo de vigéncia por mais 240 (duzentos e quarenta)
dias, retroagindo seus efeitos ao dia 06/07/2020.
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Segundo informagbes da SAEB, anexo ao Oficio n°® 086/2020, a fase atual desta
contratagao é de que, em 14/11/2020, seria publicado no D.O.E, no portal do servidor e
também no site do IBFC, o resultado provisério da aferigdo dos candidatos negros. E, nos
dias 16 e 17/11/2020, prazo para interposi¢ao de recurso, quanto ao resultado provisorio
da afericdo dos candiados negros no site do IBFC.

A Auditoria reforcou que o TCU vem emitindo seguidas decisdes restringindo o carater
amplo da interpretacédo da norma, passando a se manifestar no sentido de que somente
aquelas atividades estritamente ligadas ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento
institucional, dentro de suas devidas concepc¢des, podem ser objeto de contratacéo direta,
0 que hao é o caso de promogao de concurso publico.

A hipotese trazida pela SAEB para fundamentar a Dispensa (art. 59, inciso Xll, da Lei n°
9.433/2005) nao é suficiente para autorizar a contratagdo direta. Além de nao se
coadunar com a vontade legislativa, também pela impossibilidade de se conjugar o
conceito de concurso publico com o de desenvolvimento institucional.

Ao final dos trabalhos de Inspecgéo, a Auditoria concluiu recomendando que a SAEB
considere a possibilidade de licitar tais contratacdes, especialmente por haver outros
potenciais interessados, ampliando a competicdo, bem como, a escolha mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

Em resposta ao Oficio n°000267/2021/TCE/SEG/GECON, assim se manifestou a
Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/SAEB sobre os apontamentos aqui
referenciados (Processo n° TCE/008926/2020, Ref.2582874-2):

Itens 5 Burla a Licitagao 5.2.2.1.a
Contratagao Direta como Regra para Realizagao de Concursos
(Empresa IBFC) 5.2.4.1.a

Em relagdo a esse item, confirmando o entendimento da nossa
Coordenacao de Concursos Publicos, respaldada em Parecer da douta
Procuradoria-Geral do Estado — PGE, constante nos autos, informamos
que os contratos para realizagdo do Concurso Publico para sele¢cao de
candidatos ao Curso de Formacgao de Soldado da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar da Bahia e do Concurso Publico para Selegao
de Candidatos ao Estagio de Adaptacdo no Posto de 1° Tenente do
Quadro de Oficiais de Saude da Policia Militar/Médico — QOSPM/Médico e
do Quadro de Oficiais de Saude da Policia Militar/Odontélogo -
QOSPM/Odontdlogo foram validados pela Procuradoria Geral do Estado
da Bahia, sem nenhuma intercorréncia.

Portanto, seguimos as orientagdes da douta Procuradoria-Geral do Estado
— PGE em relacao a esse item.
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Sao0 esses os esclarecimentos que voltamos a apresentar em relacdo aos
itens apontados no Relatério de Auditoria do egrégio Tribunal de Contas do
Estado — TCE.

O Gestor foi sucinto em sua resposta, atribuindo validagdo aos atos praticados conforme
citada orientacado da Procuradoria Geral do Estado - PGE, ndao apresentando dados novos
que modifiquem os fatos apontados pela Auditoria.

A vista do exposto, mantemos o entendimento auditorial pela ndo conformidade na
contratagdo direta como regra para a realizacdo de concursos publicos, utilizando
dispensa de licitacdo fundamentada nos artigos 24, Xlll, da Lei n® 8.666/1993, 59, inciso
XIl, da Lei n°® 9.433/2005, para contratagdo de entidade para a organizagdo do certame.
Além de ndo se coadunar com a vontade legislativa, também n&o é possivel conjugar o
conceito de concurso publico com o de desenvolvimento institucional.

Mantemos o opinativo da Auditoria em que recomenda que a SAEB considere a
possibilidade de licitar tais contratagcdes, especialmente por haver outros potenciais
interessados, ampliando a competicdo, bem como, a escolha mais vantajosa para a
Administracédo Publica.

lll. CONCLUSAO

Examinamos os esclarecimentos trazidos pelos Gestores cotejando-os com os achados
apontados pela Auditoria, no Relatério de Acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria e
Financeira da Secretaria da Administracdo — SAEB, referentes ao periodo 01/01 a
30/06/2020 e concluimos, pelas razoes expostas, conforme detalhado no item Il. DA
ANALISE APOS NOTIFICAGOES do presente reexame que as justificativas e os
documentos apresentados nao alteram a opinido da Auditoria, ficando mantidas,
integralmente, as conclusdes e recomendagoes expedidas no Relatério de Auditoria
(Ref.2517571), para os seguintes achados:

a) Empenhamento indevido de despesas previsiveis por meio de Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA, no montante de R$5.786.924,49 (item 5.1.1, do Relatério);

b) Realizagdo de Empenhos a “Posteriori’, no montante de R$6.372.685,04 (item 5.1.2, do
Relatorio);

c) Auséncia de parecer da comissdo para recebimento definitivo do objeto, em
pagamentos cujos valores foram superiores a R$176.000,00 (item 5.1.3, do Relatério);

d) Pagamentos efetuados sistematicamente em atraso (item 5.1.4, do Relatério);
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e) Descumprimento do cronograma estabelecido no Anexo |, do TA n° 004 ao Contrato
077/2016 — FLEM (item 5.1.5, do Relatdrio) e,

f) Contratacdo Direta como Regra para Realizagdo de Concursos (Empresa IBFC) (item
5.2.4.1.a, do Relatdrio)

Geréncia 6B, 30 setembro de 2021.

Danielle Novaes Rodrigues da Cunha Luiza Edith Mesquita
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo
Gerente de Auditoria Lider de Auditoria

Sonia Regina Fraga dos Reis
Auditor Estadual de Controle Externo
Lider de Auditoria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
19

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: I20DIWNJAO



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Danielle Novaes Rodrigues da Cunha
Gerente de Auditoria - Assinado em 30/09/2021

Luiza Edith Bonelli Reboucas de Mesquita
Lider de Auditoria - Assinado em 30/09/2021

Sonia Regina Fraga dos Reis
Lider de Auditoria - Assinado em 30/09/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: 120DIWNJAO




