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PROCESSO N°: TCE/008991/2017

NATUREZA: AUDITORIA

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA, CIENCIA
E TECNOLOGIA EM SAUDE (SAFTEC)

VINCULAGAO: SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA (SESAB)
EXERCICIO: 2017

RELATOR: CONSELHEIRO MARCUS VINIiCIUS DE BARROS PRESIDIO

Em cumprimento ao despacho (ref. 2041833) do Exmo. Conselheiro Relator,
encaminhou-se o presente processo a esta 22 CCE, em atendimento a solicitacdo do
Ministério Publico de Contas, tendo em vista as manifestacbes apresentadas pelos
gestores da Superintendéncia (Srs. Gilmar Barros Vasconcelos, Luiz Henrique
Gonzales D'Utra e Luiz Claudio Guimaraes Souza), pelo Exmo. Sr. Secretario da
Saude (Sr. Fabio Vilas-Boas Pinto) e pelo Diretor Presidente da Fundacéao
Bahiafarma (Sr. Ronaldo Ferreira Dias), para proceder apreciagdo dos
esclarecimentos apresentados e verificar eventual efeito modificativo de seu
conteudo no entendimento expresso no relatério da referida auditoria.

A partir da apreciagao das referidas manifestagdes, ensejam-se as consideragdes a
seguir apresentadas.

Em sua manifestagao, o atual gestor da Bahiafarma:

1) Invoca a temporalidade na apreciacdo das agbes da gestdo da Fundagéo
abordadas no Relatério de Auditoria, para delimitar sua responsabilidade aquelas
a partir da sua investidura nessa fungao, em 15/04/2015;

2) minimiza a auséncia de nomeacgédo do Conselho Curador, alegando que a sua
funcdo vem sendo suprida pela atuacdo do Titular da Secretaria da Saude,
invocando como respaldo para tanto sua previsdo em disposi¢ao estatutaria da
Fundacéo;

3) ressalta, como ferramenta capaz de suprir a auséncia de um plano de
desenvolvimento institucional, a implementacdo de um plano estratégico
elaborado em setembro de 2013 para o biénio 2013/2015;

4) expressa criticas a morosidade, a excessiva burocracia e ao desconhecimento
da Sesab sobre a atividade da Fundacéo, atribuindo tais fatores como resultantes
da exclusdo da Secretaria das mais recentes contratacbes da Bahiafarma pelo
Ministério da Saude (MS); e

5) se exime de responsabilidade pela deficiéncia do exercicio da fiscalizagdo dos
contratos de gestao, alegando que foram apresentadas todas as prestacdes de
contas devidas e que nao lhe cabe a culpa pela pendéncia de parecer conclusivo
da comissédo de avaliacdo da Sesab a qual foram submetidas, ainda a persistir
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nesta data, embora confirme a auséncia de controle por centro de custo,
circunstancia invocada pela referida comissdo de avaliagdo como prejudicial a
avaliagao das contas apresentadas pela gestao da Fundacao.

Na apreciagao de tais argumentagdes, conclui-se pela sua improcedéncia, tendo em
vista que:

1)

2)

3)

Quanto a delimitacdo de sua responsabilidade ao periodo de sua gestdo da
Fundagao, nao vislumbramos relevancia para tal circunstadncia no contexto da
apreciagado ora procedida, tendo em vista que o enfoque do referido relatdrio,
embora abranja a apreciagdo dos contratos de gestdo celebrados entre a Sesab
e a Fundacdo, ndo contempla delimitacdo de responsabilidade especifica as
suas gestdes, considerando que tal apuracao se efetiva no ambito da apreciagao
das prestacdes de contas dos referidos contratos;

a argumentacao sobre a suplementagdo do Conselho Curador pela atuagdo do
Secretario da Saude nao se sustenta diante da previsao legal do exercicio do
orgao maximo de diregédo da Instituicdo por um colegiado, somente se admitindo
excepcionalmente seu exercicio pelo Secretario da Saude, e ndo em carater
ordinario como vem ocorrendo; e

se evidencia, no entendimento da auditoria, inadequado o suprimento do plano
de desenvolvimento institucional pelo plano estratégico do biénio 2013/2015,
porque seu conteudo ndo contempla a extensdo do instrumento legalmente
previsto, ndo foi aprovado pelo Conselho Curador, tem restrita abrangéncia
temporal, inclusive ja esgotada, além de, conforme reconhecido pelo proprio
gestor, nao ter ensejado satisfatério nivel de implemento de seus objetivos até
abril/2015, quando expirava seu periodo de implantagéo, o que, alias, ensejou a
sua decisdao de manté-lo, até a presente data, para nortear as acdes da atual
gestdo, mantendo-se ainda a incipiéncia no alcance das suas metas.

Por sua vez, na manifestagdo conjunta do Secretario da Saude e dos titulares da
Saftec notificados ressalta-se:

1)

2)

3)

A mesma argumentagdo apresentada pelo gestor da Bahiafarma em relagéo a
auséncia de nomeacao do Conselho Curador;

esclarecimento sobre os periodos de suas gestdes, a partir do qual se constata
que comecgaram posteriormente ao inicio do periodo abrangido por esta auditoria,
em vista do que informam sobre a impossibilidade de responder pelos Contratos
de Gestdao n*= 001/2011 e 001/2014, limitando-se suas informacbes aos sete
meses finais do Contrato de Gestdo n° 001/2016, inclusive quanto as suas
providéncias em relacao as inconsisténcias nos referidos contratos;

a ultimacgao de providéncia decorrente da conclusdo da avaliagdo da prestagao
de contas final do Contrato de Gestdo n° 001/2014, consubstanciada pelo
levantamento de dados recomendado pela PGE, para reconhecimento de
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eventual direito de ressarcimento a Fundacgado, circunstancia que induz ao
entendimento de persistir situagdo similar a expressa no Relatorio de Auditoria
sobre a indefinicdo de avaliagdo do referido contrato, prejudicial a formacao de
juizo sobre a consisténcia dos dados disponibilizados para apreciagao e,
consequentemente, de opinativo com a devida extenséo;

4) o reconhecimento da situacdo relatada no Relatério de Auditoria sobre o Contrato
de Gestao n° 001/2016, inclusive quanto a suplementacédo do financiamento da
estruturacdo da linha de producdo da Fundagdo por recursos oriundos de
convénios celebrados por esta com o MS, a partir da interrupcéo pela Sesab dos
repasses de recursos estipulados no referido pacto. Ressalta que a vigéncia do
contrato de gestdo expirou neste contexto, em 10/11/2017, e que sendo
contemplada, em tais circunsténcias, a finalidade da autonomia gerencial e
financeira da Fundagéo objeto do contrato de gestdo, ficou comprovada “a ndo
necessidade de manutencao do termo”; e

5) as providéncias que estdo sendo adotadas para regularizar todas as pendéncias
relativas aos Contratos de Gestdao n® 001/2014 e 001/2016, apresentando o
seguinte cronograma:

Acéao Responsavel Prazo

Realizagao de procedimentos indicados pela PGE SAFTEC 90 dias
referentes ao Contrato de Gestdo n° 001/2014

Andlise dos relatérios apresentados pela Bahiafarma | Comisséo de Avaliagdo do 90 dias
relativos ao Contrato de Gestao n° 001/2016 e envio |Contrato de Gestao/SAFTEC
a PGE

Fonte: Manifestagdo Conjunta dos gestores da Sesab.

Na apreciagdao de tais argumentacdes, conclui-se que nao consubstanciam
contestacao as situagdes relatadas pela auditoria nem apresentam novos fatos para
alterar seu entendimento, exceto as providéncias propostas para ado¢ao, que, por
sinal, evidenciam a persisténcia da indefinicdo sobre a avaliagdo das prestacdes de
contas apresentadas pela Fundagao, aspecto crucial para a devida afericdo dos
recursos repassados, além da deficiéncia da sua estrutura de governanga, em
decorréncia da omissdo da implementagdo dos mecanismos previstos para tal fim
nos arts. 16 e 17 da Lei Estadual n® 11.371/2009, por conta da lacuna a respeito nas
disposi¢des dos contratos de gestéo, corroborada pelo gestor da Bahiafarma em sua
manifestacdo quando afirma que nestes n&o foram incluidas “metas explicitamente
relacionadas a conferir a Bahiafarma autonomia gerencial e administrativa” e
expressa criticas a administragdo da Sesab. A esse respeito, ndo se observa na
manifestacdo dos gestores da Sesab mengao sobre eventuais medidas saneadoras.

Por todo exposto, ndo se vislumbrando nas manifestacbes ora apreciadas
argumentacdo ou indicacdo de novos fatos capazes de alterar o entendimento
originalmente expresso no Relatorio de Auditoria, firma-se a convicgdo no sentido de
ratifica-lo integralmente.
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