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PROCESSO Nº: TCE/009022/2020

ORIGEM: Fundo Estadual de Saúde da Bahia (FESBA)

VINCULAÇÃO: Secretaria da Saúde do Estado da Bahia (SESAB)

NATUREZA: Auditoria  –  Acompanhamento de convênios,  termos de fomento,
termos de colaboração e acordos de cooperação.

PERÍODO: Janeiro a novembro de 2020

RESPONSÁVEIS: DIRIGENTE MÁXIMO (Secretário):

Fábio Vilas-Boas Pinto (01/01/2015 a 03/08/2021)

GESTOR DA UNIDADE (Diretor Executivo do FESBA):

Luiz Cláudio Guimarães Souza (15/12/2017 a 05/01/2021)

Romilton  da  Silva  Souza (De  09/08/2016  a  30/11/2016  e  de
20/09/2017 a 14/12/2017)

Adelson de Araújo Prata (De 01/12/2016 a 19/09/2017 e a partir de
27/01/2021)

RELATOR: Conselheiro Inaldo da Paixão Santos Araújo

PRONUNCIAMENTO

I – INTRODUÇÃO

Em cumprimento  à  determinação  do  Exm°  Sr.  Conselheiro  Relator  deste  processo
(Ref.2590202), retornam os presentes autos em diligência a esta Coordenadoria, a fim
de verificar  “se as justificativas  apresentadas nos Protocolos  nºs TCE/002643/2021,
TCE/002677/2021, TCE/002689/2021, TCE/002691/2021 e TCE/002733/2021 têm ou
não o condão de modificar o opinativo anteriormente exaradoˮ.
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II – ANÁLISE

Da análise dos arrazoados apresentados1,  mediante o  Ofício FESBA n° 33/2021, de
19/04/2021,  expedido pelos Srs.  Adelson de Araújo Prata,  atual  Diretor Executivo,  e
Romilton da Silva Souza, Diretor de Finanças/FESBA; Ofício FESBA n° 34/2021, de
19/04/2021,  também encaminhado  pelo  Sr.  Adelson  de  Araújo  Prata;  Ofício  s/n°,
datado  de  19/04/2021,  encaminhado  pelo  ex-gestor  do  FESBA,  Sr.  Luiz  Cláudio
Guimarães Souza; Ofício DICONV n° 35/2021, de 15/04/2021, encaminhado pela Srª
Taís Alice Mendes Bitencourt, Coordenadora de Acompanhamento/DICONV; e Oficio
GASEC nº 571/2021, de 20/04/2021, do Secretário da Saúde, Sr.  Fábio Vilas-Boas
Pinto, e  demais  documentos  e  informações  apresentados,  em  confronto  com  o
abordado no Relatório da Auditoria (Ref.2519339), verificou-se que foram apresentadas
justificativas que já haviam sido consideradas, de forma pontual, no referido Relatório e
as  providências  adotadas  no  âmbito  de  suas  respectivas  competências  visando  o
saneamento das inconformidades.

A merecer destaque, a auditoria registra excertos da resposta ao apontamento relativo
a “Convênios com atraso na execução do objeto”, para o qual os gestores afirmam que:

[…] 
Inicialmente,  cumpre-nos  ressaltar  que,  conforme  demonstrado  abaixo,  em
todos  os  convênios  citados  no  Relatório  de  Auditoria  houve  um avanço  na
execução,  resultando,  com  isso,  na  finalização/regularização  dos  mesmos,
demonstrando-se  que  foi  realizado  o  acompanhamento  dos  mesmos  pela
Diretoria de Convênios do Fundo Estadual de Saúde do Estado da Bahia –
FESBA:
[…] 

Aduzem os gestores, ainda,  mediante o Ofício s/n°, datado de 19/04/2021, encaminhado
pelo então ordenador de despesas da unidade (Refs. 2577066 a 2577071 do processo n°
TCE/009022/2020),  e  o  Ofício  FESBA  n°  033/2021  (Ref.2576913  do  processo  n°
TCE/009022/2020), de 19/04/2021, que os convênios 001/2018 – Jaguaquara; 006/ 2018 –
Lajedinho; 007/2018 - Senhor do Bonfim; 008/2018 - Bom Jesus da Lapa; e 013/2018 - São

1 Documentos: TCE/002677/2021 (Refs. 2576913 e 2576916 a 2576918; 2576919), referente ao Ofício 
FESBA n° 33/2021, datado de 19/04/2021, encaminhado pelos Srs. Adelson de Araújo Prata e 
Romilton da Silva Souza; TCE/002689/2021 (Refs. 2577055 e 2577058 a 2577062), referente ao 
Ofício FESBA n° 34/2021, datado de 19/04/2021, encaminhado pelo Sr. Adelson de Araújo Prata; TCE/
002691/2021 (Refs. 2577066 a 2577071), referente ao Ofício s/n°, datado de 19/04/2021, 
encaminhado pelo Sr. Luiz Cláudio Guimarães Souza; TCE/002643/2021 (Ref.2576540), concernente 
ao Ofício DICONV n° 35/2021, de 15/04/2021, encaminhado pela Srª Taís Alice Mendes Bitencourt; e 
TCE/002733/2021 (Ref. 2577762 a 2577764), relativo ao Oficio GASEC nº 571/2021, datado de 
20/04/2021, do Secretário da Saúde, Sr. Fábio Vilas-Boas Pinto, por meio do qual informou que o 
FESBA já havia encaminhado resposta à notificação, por meio do mencionado Ofício, e que estaria à 
disposição para esclarecimentos adicionais, caso fossem necessários.
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Gonçalo dos Campos, tiveram suas obras concluídas, tendo sido anexadas as respectivas
DEOCs2 (Refs.2576916; 2577058 e 2577067 do processo n° TCE/009022/2020), atestando
que as ações programadas foram executadas, atingindo resultado final satisfatório. Saliente-
se que não foi identificada na mencionada resposta a DEOC referente ao Convênio 006/2018
– Lajedinho.

Em relação ao Convênio nº 003/2018 - Bom Jesus da Lapa, foi informado que as metas
inicialmente pactuadas foram executadas integralmente e, considerando a necessidade de
outras intervenções, foi firmado aditivo objetivando a execução de novas metas.

No que concerne aos Convênios n°s 032, 033 e 034/2018, firmados com o município de
Catu, foram informados os percentuais alcançados por ocasião da última aferição realizada
pela Coordenação de Acompanhamento do DICONV/FESBA, de 88,92%, 88,92% e 89,11%,
respectivamente.

As informações encaminhadas pelos gestores do FESBA, apesar de noticiarem um avanço
no índice de execução dos referidos convênios, chegando à conclusão de cinco deles em
2021, demonstram ainda um significativo decurso de tempo, de quase três anos, em relação
ao início do período de vigência desses acordos.  Saliente-se que a situação apontada é
reincidente, considerando que por ocasião do julgamento das Contas do FESBA relativas ao
exercício de 2016, por meio do Acórdão n° 069/2021, foram emitidas ressalvas em face,
também, dos convênios com atraso na execução do objeto.

Acrescente-se que, mediante o Acórdão n° 107/2020, as contas do FESBA, do exercício de
2017,  foram desaprovadas com multa,  em razão,  igualmente,  do atraso na execução do
objeto e de convênios concluídos com significativo atraso em relação ao prazo inicial.

Destaque-se que, por meio da Resolução n° 134/2018, recomendou-se ao FESBA a adoção
das  providências  sugeridas  pela  auditoria  no  intuito  de  aprimorar  a  fiscalização  dos
convênios e, mediante a Resolução n° 136/2019, foram expedidas recomendações para que
o atual responsável pela unidade “empreenda sistemático controle e acompanhamento da
execução dos convênios, bem como em relação à documentação suporte das prestações de
contas”, ambas relativas à apreciação deste Tribunal sobre  inspeções realizadas em 2017
(TCE/009467/2017) e em 2018 (TCE/010213/2018), respectivamente.

Também em relação à auditoria de acompanhamento realizada em 2019 (TCE/011638/2019),
mediante a Resolução n° 018/2021, determinou-se “ao atual responsável pelo FESBA, para
que observe a necessidade de adequar os planos de trabalho aos reais objetivos dos ajustes
que vier a celebrar”, além de serem expedidas as seguintes recomendações:

2  Declarações de Execução do Objeto do Convênio.
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[…]
b) diligencie para que os convênios com obras paralisadas e/ou inacabadas   sejam
concluídos com a maior brevidade, objetivando atender ao interesse público;

c)  dedique  especial  atenção  à  execução  dos  convênios  celebrados,  tomando
providências para sua regularização, a fim de evitar que tenham obras abandonadas
ou inutilizáveis.
[…] 
3.3. aos atuais responsáveis pelo FESBA e SESAB, à unanimidade, que   adotem as
seguintes providências sugeridas pela Auditoria:

a)  que  a  DICONV/FESBA intensifique  o  número  de  fiscalizações  ao  longo  do
exercício,  diminuindo,  assim,  o  interstício  entre  elas,  de  forma  que  o
acompanhamento  dos  convênios  seja  realizado  de  modo  prévio,  concomitante  e
eficaz;
[…] 

A auditoria  considera  que,  embora  tenha  sido  observada  uma melhora  significativa  nos
controles  empreendidos pela DICONV/FESBA, em relação às  situações comentadas nos
relatórios das auditorias mencionadas, relativas aos exercícios de 2017 a 2019, verifica-se a
necessidade da DICONV/FESBA continuar intensificando suas ações junto aos municípios/
entidades convenentes,  objetivando sua conclusão e visando    o atingimento da finalidade  
econômico-social do convênio junto à comunidade beneficiária   com mais brevidade  .

Em relação  ao  item 5.3.3.2  –  Coordenação  de  Acompanhamento  de  Convênios,  a
auditoria  havia  registrado  que  a  unidade  não  vem  realizando  fiscalizações  com
periodicidade razoável em todos os termos vigentes em diversos municípios do Estado,
o que vem sendo apontado continuamente nos relatórios das auditorias realizadas por
este Tribunal.

Por  meio  do  Ofício  n°  35/2021  (Ref.2576540  do  processo  TCE/009022/2020),  de
15/04/2021,  em  resposta  à  notificação  deste  TCE,  a  chefe  da  Coordenação  de
Acompanhamento/DICONV/FESBA destacou que em todos os convênios citados pela
auditoria “houve um avanço na execução, resultando na finalização/regularização dos
mesmos, demonstrando que vem sendo realizado o acompanhamento”. Acrescentou
que a referida Coordenação “vem procedendo com a articulação necessária junto aos
setores técnicos” da SESAB, objetivando, dentre outras coisas “um monitoramento mais
efetivo,  visando à conclusão da execução do objeto dos convênios pactuados”.  Em
relação  ao  contexto  atual,  relacionado  à  pandemia,  a  referida  Coordenadora  se
pronunciou da seguinte forma:

[…] 
Outrossim,  destaque-se que,  no ano de 2020,  considerando a classificação
pela Organização Mundial  de Saúde – OMS, no dia 11 de março de 2020,
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como pandemia do Novo Coronavírus, considerando que a situação demanda
o emprego urgente de medidas de prevenção, controle e contenção de riscos,
danos e agravos à saúde pública, a fim de evitar a disseminação da doença,
assim como o Decreto Estadual n° 19.529, de 16 de março de 2020, publicado
no  Diário  Oficial  do  Estado  –  DOE  de  17/03/2020,  através  do  qual
Regulamenta,  ao  Estado  da  Bahia,  as  medidas  temporárias  para
enfrentamento da emergência de saúde pública de importância internacional
decorrente  do  coronavírus,  foram priozadas,  nesta  SESAB,  as  ações  para
enfrentamento da referida pandemia.

Contudo, mesmo com o agravamento do cenário pandêmico do COVID-19, as
vistorias foram, e estão sendo, realizadas,  de acordo com os desembolsos,
programando-se roteiros de visitas  in loco, sendo realizado, no ano de 2020,
um total de 87 vistorias, conforme demonstra o quadro abaixo:
[…] 
Outrossim,  são  realizados  constantes  contatos  telefônicos  com  os
Convenentes, para informações sobre o andamento da execução dos objetos,
reuniões na Diretoria de Convênios,  para realização de ajustes necessários
que possibilitem o melhor andamento na execução desses objetos, visando o
atingimento  do  que  foi  proposto,  assim  como  são  solicitados  relatórios
fotográficos,  quando  das  prestações  de  contas,  e  emissão  de  notificações,
sendo, no ano de 2020, emitidas um total de 12 (doze).
[…] 
Com isso, destaco que a Diretoria de Convênios, através da Coordenação de
Acompanhamento,  vem  promovendo  o  acompanhamento  da  execução  dos
ajustes, contribuindo de forma significativa a conclusão dos objetos propostos.

Não obstante as alegações da referida Coordenação acerca do esforço empreendido
pela Unidade e do impacto nas ações de controle em razão da pandemia do COVID-19,
em relação ao exercício de 2020, constata-se que a situação já ocorria anteriormente,
sendo necessário que o controle interno do FESBA/SESAB busque ampliar,  após a
normalização das atividades, o número de verificações, de forma mais tempestiva e
abrangente, uma vez que seu papel é fundamental no acompanhamento de todas as
fases  do  convênio,  visando  o  cumprimento  integral  dos  planos  de  trabalho  e
consequente atingimento do objeto conveniado no prazo proposto.

Dessa  forma,  de  modo  geral,  os  argumentos  trazidos  pelos  gestores  ratificam  os
achados  da  auditoria,  uma  vez  que,  ao  relatar  as  ações  empreendidas  visando
saneamento das pendências, confirmam as ocorrências anteriormente relatadas. Deste
modo,  os  citados  documentos  não  contemplam  elementos  suficientes  para
descaracterizar as situações fático-jurídicas apontadas, tampouco foram colacionadas
aos autos novas evidências nesse sentido.
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III – CONCLUSÃO

Da análise procedida sobre o exame de  Acompanhamento de Convênios, Termos de
Fomento, Termos de Colaboração e Acordos no âmbito do Fundo Estadual de Saúde da
Bahia (FESBA), referente ao período de 01/01 a 30/11/2020, conforme destacado no
Relatório de Auditoria (Ref.2519339), em confronto com as ponderações encaminhadas
pelos  responsáveis  e  destacadas  neste  Pronunciamento, a  auditoria ratifica  o
posicionamento inicialmente adotado, considerando que as justificativas apresentadas
não  suscitam  novos  fatos  ou  fundamentações  capazes  de  alterar  o  entendimento
constante da conclusão do relatório (Ref.2519339-31/32).
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