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PROCESSO N°: TCE/009022/2020
ORIGEM: Fundo Estadual de Saude da Bahia (FESBA)
VINCULAGAO: Secretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB)
NATUREZA: Auditoria — Acompanhamento de convénios, termos de fomento,
termos de colaboragao e acordos de cooperagao.
PERIODO: Janeiro a novembro de 2020

RESPONSAVEIS: DIRIGENTE MAXIMO (Secretério):
Fabio Vilas-Boas Pinto (01/01/2015 a 03/08/2021)
GESTOR DA UNIDADE (Diretor Executivo do FESBA):
Luiz Claudio Guimaraes Souza (15/12/2017 a 05/01/2021)

Romilton da Silva Souza (De 09/08/2016 a 30/11/2016 e de
20/09/2017 a 14/12/2017)

Adelson de Araujo Prata (De 01/12/2016 a 19/09/2017 e a partir de
27/01/2021)

RELATOR: Conselheiro Inaldo da Paixdo Santos Araujo

PRONUNCIAMENTO

| - INTRODUGAO

Em cumprimento a determinagdo do Exm® Sr. Conselheiro Relator deste processo
(Ref.2590202), retornam os presentes autos em diligéncia a esta Coordenadoria, a fim
de verificar “se as justificativas apresentadas nos Protocolos n°s TCE/002643/2021,
TCE/002677/2021, TCE/002689/2021, TCE/002691/2021 e TCE/002733/2021 tém ou
nao o condao de modificar o opinativo anteriormente exarado”.
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Il - ANALISE

Da analise dos arrazoados apresentados’, mediante o Oficio FESBA n° 33/2021, de
19/04/2021, expedido pelos Srs. Adelson de Araujo Prata, atual Diretor Executivo, e
Romilton da Silva Souza, Diretor de Finangas/FESBA; Oficio FESBA n°® 34/2021, de
19/04/2021, também encaminhado pelo Sr. Adelson de Araujo Prata; Oficio s/n°,
datado de 19/04/2021, encaminhado pelo ex-gestor do FESBA, Sr. Luiz Claudio
Guimaraes Souza; Oficio DICONV n° 35/2021, de 15/04/2021, encaminhado pela Sr?
Tais Alice Mendes Bitencourt, Coordenadora de Acompanhamento/DICONV; e Oficio
GASEC n° 571/2021, de 20/04/2021, do Secretario da Saude, Sr. Fabio Vilas-Boas
Pinto, e demais documentos e informacbdes apresentados, em confronto com o
abordado no Relatério da Auditoria (Ref.2519339), verificou-se que foram apresentadas
justificativas que ja haviam sido consideradas, de forma pontual, no referido Relatério e
as providéncias adotadas no ambito de suas respectivas competéncias visando o
saneamento das inconformidades.

A merecer destaque, a auditoria registra excertos da resposta ao apontamento relativo
a “Convénios com atraso na execuc¢ao do objeto”, para o qual os gestores afirmam que:

[...]

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que, conforme demonstrado abaixo, em
todos os convénios citados no Relatério de Auditoria houve um avango na
execugao, resultando, com isso, na finalizagao/regularizagdo dos mesmos,
demonstrando-se que foi realizado o acompanhamento dos mesmos pela
Diretoria de Convénios do Fundo Estadual de Saude do Estado da Bahia —
FESBA:

[.]

Aduzem os gestores, ainda, mediante o Oficio s/n°, datado de 19/04/2021, encaminhado
pelo entdo ordenador de despesas da unidade (Refs. 2577066 a 2577071 do processo n°
TCE/009022/2020), e o Oficio FESBA n° 033/2021 (Ref.2576913 do processo n°
TCE/009022/2020), de 19/04/2021, que os convénios 001/2018 — Jaguaquara; 006/ 2018 —
Lajedinho; 007/2018 - Senhor do Bonfim; 008/2018 - Bom Jesus da Lapa; e 013/2018 - S&o

1 Documentos: TCE/002677/2021 (Refs. 2576913 e 2576916 a 2576918; 2576919), referente ao Oficio
FESBA n° 33/2021, datado de 19/04/2021, encaminhado pelos Srs. Adelson de Araujo Prata e
Romilton da Silva Souza; TCE/002689/2021 (Refs. 2577055 e 2577058 a 2577062), referente ao
Oficio FESBA n° 34/2021, datado de 19/04/2021, encaminhado pelo Sr. Adelson de Araujo Prata; TCE/
002691/2021 (Refs. 2577066 a 2577071), referente ao Oficio s/n°, datado de 19/04/2021,
encaminhado pelo Sr. Luiz Claudio Guimaraes Souza; TCE/002643/2021 (Ref.2576540), concernente
ao Oficio DICONV n° 35/2021, de 15/04/2021, encaminhado pela Sr? Tais Alice Mendes Bitencourt; e
TCE/002733/2021 (Ref. 2577762 a 2577764), relativo ao Oficio GASEC n° 571/2021, datado de
20/04/2021, do Secretario da Saude, Sr. Fabio Vilas-Boas Pinto, por meio do qual informou que o
FESBA ja havia encaminhado resposta a notificagdo, por meio do mencionado Oficio, e que estaria a
disposicéo para esclarecimentos adicionais, caso fossem necessarios.
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Gongalo dos Campos, tiveram suas obras concluidas, tendo sido anexadas as respectivas
DEOCs? (Refs.2576916; 2577058 e 2577067 do processo n° TCE/009022/2020), atestando
que as agdes programadas foram executadas, atingindo resultado final satisfatério. Saliente-
se que nao foi identificada na mencionada resposta a DEOC referente ao Convénio 006/2018
— Lajedinho.

Em relacdo ao Convénio n° 003/2018 - Bom Jesus da Lapa, foi informado que as metas
inicialmente pactuadas foram executadas integralmente e, considerando a necessidade de
outras intervengdes, foi firmado aditivo objetivando a execugéo de novas metas.

No que concerne aos Convénios n°s 032, 033 e 034/2018, firmados com o municipio de
Catu, foram informados os percentuais alcancados por ocasiao da ultima afericdo realizada
pela Coordenagéo de Acompanhamento do DICONV/FESBA, de 88,92%, 88,92% e 89,11%,
respectivamente.

As informagdes encaminhadas pelos gestores do FESBA, apesar de noticiarem um avango
no indice de execugéo dos referidos convénios, chegando a concluséo de cinco deles em
2021, demonstram ainda um significativo decurso de tempo, de quase trés anos, em relagéo
ao inicio do periodo de vigéncia desses acordos. Saliente-se que a situagdo apontada é
reincidente, considerando que por ocasido do julgamento das Contas do FESBA relativas ao
exercicio de 2016, por meio do Acordao n° 069/2021, foram emitidas ressalvas em face,
também, dos convénios com atraso na execug¢ao do objeto.

Acrescente-se que, mediante o Acdrdao n° 107/2020, as contas do FESBA, do exercicio de
2017, foram desaprovadas com multa, em razao, igualmente, do atraso na execucao do
objeto e de convénios concluidos com significativo atraso em relagdo ao prazo inicial.

Destaque-se que, por meio da Resolugao n° 134/2018, recomendou-se ao FESBA a adogao
das providéncias sugeridas pela auditoria no intuito de aprimorar a fiscalizagdo dos
convénios e, mediante a Resolugdo n° 136/2019, foram expedidas recomendacgdes para que
o atual responsavel pela unidade “empreenda sistematico controle e acompanhamento da
execucao dos convénios, bem como em relacdo a documentacéo suporte das prestacdes de
contas”, ambas relativas a apreciagao deste Tribunal sobre inspeg¢des realizadas em 2017
(TCE/009467/2017) e em 2018 (TCE/010213/2018), respectivamente.

Também em relacdo a auditoria de acompanhamento realizada em 2019 (TCE/011638/2019),
mediante a Resolugdo n°® 018/2021, determinou-se “ao atual responsavel pelo FESBA, para
que observe a necessidade de adequar os planos de trabalho aos reais objetivos dos ajustes
que vier a celebrar”, além de serem expedidas as seguintes recomendagoes:

2 Declaragdes de Execugdo do Objeto do Convénio.
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[...]
b) diligencie para que os convénios com obras paralisadas e/ou inacabadas sejam
concluidos com a maior brevidade, objetivando atender ao interesse publico;

c) dedique especial atengdo a execugdo dos convénios celebrados, tomando
providéncias para sua regularizagao, a fim de evitar que tenham obras abandonadas
ou inutilizaveis.

[...]

3.3. aos atuais responsaveis pelo FESBA e SESAB, a unanimidade, que adotem as
seguintes providéncias sugeridas pela Auditoria:

a) que a DICONV/FESBA intensifigue o numero de fiscalizagbes ao longo do
exercicio, diminuindo, assim, o intersticio entre elas, de forma que o
acompanhamento dos convénios seja realizado de modo prévio, concomitante e
eficaz;

[.]

A auditoria considera que, embora tenha sido observada uma melhora significativa nos
controles empreendidos pela DICONV/FESBA, em relacdo as situagbes comentadas nos
relatorios das auditorias mencionadas, relativas aos exercicios de 2017 a 2019, verifica-se a
necessidade da DICONV/FESBA continuar intensificando suas ag¢des junto aos municipios/

entidades convenentes, objetivando sua conclusdo e visando o atingimento da finalidade
econdmico-social do convénio junto @ comunidade beneficiaria com mais brevidade.

Em relacdo ao item 5.3.3.2 — Coordenacao de Acompanhamento de Convénios, a
auditoria havia registrado que a unidade ndo vem realizando fiscalizagdes com
periodicidade razoavel em todos os termos vigentes em diversos municipios do Estado,
0 que vem sendo apontado continuamente nos relatorios das auditorias realizadas por
este Tribunal.

Por meio do Oficio n° 35/2021 (Ref.2576540 do processo TCE/009022/2020), de
15/04/2021, em resposta a notificacdo deste TCE, a chefe da Coordenacédo de
Acompanhamento/DICONV/FESBA destacou que em todos os convénios citados pela
auditoria “houve um avango na execugao, resultando na finalizagao/regularizagdo dos
mesmos, demonstrando que vem sendo realizado o acompanhamento”. Acrescentou
que a referida Coordenacgao “vem procedendo com a articulagdo necessaria junto aos
setores técnicos” da SESAB, objetivando, dentre outras coisas “um monitoramento mais
efetivo, visando a conclusdo da execugao do objeto dos convénios pactuados”. Em
relacdo ao contexto atual, relacionado a pandemia, a referida Coordenadora se
pronunciou da seguinte forma:

[...]
Outrossim, destaque-se que, no ano de 2020, considerando a classificagao
pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS, no dia 11 de margo de 2020,
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como pandemia do Novo Coronavirus, considerando que a situagdo demanda
o emprego urgente de medidas de prevengéao, controle e contengéo de riscos,
danos e agravos a saude publica, a fim de evitar a disseminagédo da doenga,
assim como o Decreto Estadual n° 19.529, de 16 de margo de 2020, publicado
no Diario Oficial do Estado — DOE de 17/03/2020, através do qual
Regulamenta, ao Estado da Bahia, as medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, foram priozadas, nesta SESAB, as agdes para
enfrentamento da referida pandemia.

Contudo, mesmo com o agravamento do cenario pandémico do COVID-19, as
vistorias foram, e estdo sendo, realizadas, de acordo com os desembolsos,
programando-se roteiros de visitas in loco, sendo realizado, no ano de 2020,
um total de 87 vistorias, conforme demonstra o quadro abaixo:

[...]

Outrossim, sao realizados constantes contatos telefébnicos com os
Convenentes, para informagbes sobre o andamento da execugédo dos objetos,
reunides na Diretoria de Convénios, para realizagdo de ajustes necessarios
que possibilitem o melhor andamento na execugédo desses objetos, visando o
atingimento do que foi proposto, assim como sao solicitados relatérios
fotograficos, quando das prestagdes de contas, e emissdo de notificagdes,
sendo, no ano de 2020, emitidas um total de 12 (doze).

[...]

Com isso, destaco que a Diretoria de Convénios, através da Coordenagao de
Acompanhamento, vem promovendo o acompanhamento da execugdo dos
ajustes, contribuindo de forma significativa a conclusao dos objetos propostos.

N&o obstante as alegagdes da referida Coordenagdo acerca do esforgo empreendido
pela Unidade e do impacto nas agdes de controle em razdo da pandemia do COVID-19,
em relagdo ao exercicio de 2020, constata-se que a situagao ja ocorria anteriormente,
sendo necessario que o controle interno do FESBA/SESAB busque ampliar, apos a
normalizacdo das atividades, o numero de verificagdes, de forma mais tempestiva e
abrangente, uma vez que seu papel é fundamental no acompanhamento de todas as
fases do convénio, visando o cumprimento integral dos planos de trabalho e
consequente atingimento do objeto conveniado no prazo proposto.

Dessa forma, de modo geral, os argumentos trazidos pelos gestores ratificam os
achados da auditoria, uma vez que, ao relatar as ag¢des empreendidas visando
saneamento das pendéncias, confirmam as ocorréncias anteriormente relatadas. Deste
modo, os citados documentos nao contemplam elementos suficientes para
descaracterizar as situagdes fatico-juridicas apontadas, tampouco foram colacionadas
aos autos novas evidéncias nesse sentido.
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lll — CONCLUSAO

Da analise procedida sobre o exame de Acompanhamento de Convénios, Termos de
Fomento, Termos de Colaboragao e Acordos no &mbito do Fundo Estadual de Saude da
Bahia (FESBA), referente ao periodo de 01/01 a 30/11/2020, conforme destacado no
Relatoério de Auditoria (Ref.2519339), em confronto com as ponderagdes encaminhadas
pelos responsaveis e destacadas neste Pronunciamento, a auditoria ratifica o
posicionamento inicialmente adotado, considerando que as justificativas apresentadas
nao suscitam novos fatos ou fundamentagdes capazes de alterar o entendimento
constante da conclusao do relatério (Ref.2519339-31/32).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: MSMTESMZY5



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Guionalda de Oliveira Sapucaia Duarte
Gerente de Auditoria - Assinado em 19/08/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo:
M5MTES5MZY5




