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PROCESSO: TCE/009049/2020

NATUREZA: Inspecao

ORIGEM: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (Setre)
PERIODO: 01/01 a 31/07/2020

RELATORIO DE DILIGENCIA

I. INTRODUGAO

Cuidam os autos de Inspecgao realizada na Setre, abrangendo o periodo de janeiro a
julho de 2020.

Ao final dos trabalhos, a equipe técnica desta 32 Coordenadoria de Controle Externo
(3% CCE) emitiu o relatdrio de auditoria, contendo constatagées e recomendagodes
(Ref.2520139-1/29).

Em seguida, o Relator do feito determinou a notificagdo dos responsaveis listados no
relatorio de auditoria (Ref.2520326).

Embora notificados, ndo apresentaram esclarecimentos os gestores Danilo Sousa
Xavier (Diretoria Administrativa); Marcelo Brito da Silva ((SUDET); Gustavo Augusto
Barros Miranda e Rodrigo Souza Farias (Coordenacao de Esportes) e Luciana
Embilina Pinheiro (Coordenagdo de Fomento ao Artesanato). Contudo, impende
ressaltar que os achados consignados na conclusdo do relatorio de inspecdo nao
estdo relacionados as unidades comandadas por esses gestores.

Desse modo, serdo analisadas as justificativas apresentadas pelo Gestor Gilson das
Mercés Lima, Refs. 2559325 e 2559326, e Milton Barbosa de Almeida Filho,
Ref.2559071, haja vista que os achados registrados na conclusdo do relatério de
inspecao referem-se as unidades capitaneadas pelos dois gestores, Diretoria Geral
e SESOL, respectivamente.
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Il. ANALISE

1) Atraso no repasse dos recursos pela Setre as Entidades Contratadas (ltem
6.2.1.1)

Nos Contratos de Gestao n* 010/2019, 012/2019, 014/2019 e 015/2019, verificou-se
que houve atraso nos repasses de 19 parcelas as Entidades contratadas, que
variaram entre 03 e 28 dias, conforme se verifica no Quadro 01 do relatério de
inspecao, infringindo os prazos pactuados nos referidos Contratos.

O gestor da SESOL, trouxe argumentos semelhantes aqueles consignados no
relatério de inspecdo de que os pagamentos intempestivos se deram “em virtude
dos fluxos administrativos e/ou em decorréncia de situagdes alheias a
Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo”. Ressalta que os
pagamentos dependem das certiddes de regularidade fiscal das entidades
contratadas, € que nem sempre as certiddes municipais sao informatizadas, o que
gera atrasos no repasse dos recursos.

Por fim, o gestor discorre sobre o fluxo burocratico da Setre para que haja a efetiva
liberacdo de recursos as entidades contratadas, o que envolve a atuacdo de varios
setores distintos da Setre.

Apesar das justificativas apresentadas pelo gestor, nenhuma delas afasta o atraso
nos repasses apurados pela Auditoria.

Entende-se que, uma vez que o contrato de gestdo € assinado pelas partes, com
estabelecimento de prazos, estes devem ser cumpridos. Ao ultrapassar os limites de
datas de repasses firmados em contratos, incorre-se no risco de descumprimento
dos objetos propostos nos instrumentos legais.

Desse modo, ratificamos o opinativo consignado no relatério de inspecgéo, no sentido
de que o achado de auditoria sob exame figure como recomendacao a SESOL para
que promova celeridade ao andamento dos processos de pagamento, a fim de que
seja cumprido o prazo estabelecido nas clausulas dos contratos de gestao.
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2) 6.2.1.2 Atraso nas entregas dos relatérios de Prestagcao de Contas das
parcelas dos Contratos de Gestao n° 014/2019 e n° 015/2019 (Item 6.2.1.2)

O Paragrafo Primeiro da Clausula 92 dos Contratos de Gestao n° 014/2019 e n°
015/2019 determina que a Entidade Contratada devera prestar contas até o 5° dia
util do més subsequente ao encerramento de cada trimestre do exercicio financeiro.
Apesar dessa determinagao, verificou-se que houve atraso na entrega dos relatérios,
conforme demonstrado no Quadro 02 do relatério de inspecgao.

Pdde-se perceber prazos de entrega superiores as datas previstas, em especial 62 e
77 dias das 22 e 32 parcelas, respectivamente, do Contrato de Gestao n°15/2019.

O gestor da SESOL nao teceu comentarios especificos sobre esse essa falha.
Desse modo, mantém-se a recomendagéo consignada no relatério de inspeg¢ao para
que haja maior proatividade na fiscalizagdo dos instrumentos, diligenciando para que
as entidades contratadas entreguem tempestivamente as prestagdes de contas.

3) Atraso no encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela SESOL
aos 6rgaos previstos nos Contratos (ltem 6.2.1.3)

A analise dos Contratos n° 10/2019, 12/2019, 14/2019 e 15/2019 revelou que a
SESOL atrasou, entre 30 e 86 dias, 0 encaminhamento dos relatérios técnicos aos
orgaos previstos nos Contratos, referentes aos 1°, 2° 3° e 4° trimestres de 2020,
conforme consta do Quadro 03 do relatério de inspecado. O atraso verificado revela o
descumprimento da determinagédo constante da Clausula Nona, Paragrafo 3°, dos
Contratos.

O gestor da SESOL trouxe justificativas que estao sintetizadas a seguir:

A SESOL, através da Comissao de Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliagédo, tem mobilizado esforgos, desde a vigéncia dos contratos, para
encaminhar os relatérios técnicos tempestivamente. Entretanto, a propria
Comisséo relata as dificuldades para que os relatérios técnicos sejam
expedidos em um periodo inferior a um més ao contabilizar entre o
momento da entrega do relatério de prestacdo de contas por parte da
Organizagdo Social e a elaboragdo do Relatério Técnico por parte da
Comissao.

[.]
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Nao obstante, o prazo de um més para a expedi¢gao dos Relatérios técnicos
se mostra inviavel, pois, a entidade entrega até o 5° dia utili do més,
consequentemente, resta menos de um més para os membros da Comisséo
tomarem todas as providéncias. Além de serem verificado o desempenho
dos resultados alcangados pela OS, os membros precisam analisar a
movimentacao financeira e os documentos que suportam as transagdes.
Ainda foram realizadas visitas técnicas aos territérios para constatacdo da
execugao, bem como constantemente sao solicitadas explicagbes as
organizacdes sociais em face dos resultados. Apds, o Relatério Técnico é
finalizado mediante debates e analises individuais de cada membro.

O gestor alega que o prazo avengado na Clausula Nona, Paragrafo 3°, dos Contratos
é inexequivel para a elaboragao dos relatorios técnicos. O fato concreto € que houve o
encaminhamento intempestivo dos referidos relatérios aos 6rgédos previstos nos
Contratos, em desobediéncia a clausula contratual previamente citada.

Desse modo, ratifica-se a recomendacgao para que a SESOL cumpra o estabelecido
nos Contratos de Gestdo ou altere os prazos estabelecidos de modo a adequar a
exigéncia do encaminhamento dos relatorios a realidade do Orgéo.

4) Descumprimento da obrigatoriedade de digitalizagcao e disponibilizagao de
Convénios e Instrumentos Congéneres por parte da Setre (6.3.1)

Foi constatado que o Convénio n° 018/2019 e os Termos de Colaboragdo n°®
04/2018 e 06/2018, celebrados, respectivamente, em 04/12/2019, 10/07/2018 e
23/08/2018, nao se encontravam digitalizados, em descumprimento a determinagao
do art. 4° do Decreto Estadual n® 19.154, de 01/08/2019.

O Gestor da Diretoria Geral ndo se manifestou sobre essa falha. Desse modo,
mantém-se a recomendacgao da auditoria consignada no relatério de inspecéao.

5) Auséncia de divulgacao no sitio eletronico oficial da Setre de informagodes
dos Termos de Colaboracao n°° 016/2018 e 17/2019 (6.3.2)

A auditoria ndo encontrou os Termos de Colaboracdo n°® 016/2018 e 17/2019 e
seus Planos de Trabalho divulgados no sitio eletrénico da Setre, em desacordo com
o previsto nas clausulas Sétima e Sexta dos ajustes, respectivamente.

O Gestor da Diretoria Geral ndo se manifestou sobre essa falha. Desse modo,
mantém-se a recomendacgao da auditoria consignada no relatério de inspecgéao.
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6) Inconsisténcia na pesquisa de pre¢os nos processos de Dispensa de
Licitacdao n° 98/2020 e n° 99/2020 (6.4.1.1)

O art. 65, §3° VIII, da Lei n° 9.433/2005 aduz que o processo de dispensa de
licitacdo sera instruido com “justificativa do preco, inclusive com apresentagcéo de
orcamentos ou da consulta aos pregos de mercado”.

Observou-se, em documentos contidos nos autos dos processos de Dispensa de
Licitagcdo n° 99/2020 (Ref. 14900794 e Ref. 014900912) e n° 98/2020 (Ref.
15146620, Ref.15146844 e Ref.15146879), que as pesquisas de pregos realizadas
nesses processos referem-se a itens diversos dos constantes nos seus Termos de
Referéncia, ndo sendo, desta forma, habeis a demonstrar os pregos praticados no
mercado para as referidas contratagcoes.

O gestor da Diretoria Geral aduziu o seguinte (Ref.2559325-1/2):

[...] com o devido respeito ao posicionamento da auditoria, nao foi percebido
que o orcamento em questédo refere-se a jungédo de dois documentos que
constam dos mencionados processos, quais sejam, o projeto do carnaval
solidario 2020 e do termo de referéncia propriamente dito, confeccionado
pela Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo — SESOL. A
titulo de exemplo, transcrevo o seguinte excerto do documento que da inicio
a dispensa 99/2020 [...], onde se verifica a remissao aos dois documentos
técnicos como balizadores da contratagao:

[.]

A contratagdo em questao tem por finalidade apoiar a coleta seletiva no
Circuito Barra/Ondina no carnaval de Salvador 2020. Para tanto, a
contratada realizara os descritos no ANEXO | — Projeto da estruturagao
do Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia com proposta de
preco — Carnaval 2020 e ANEXO Il — Termo de Referéncia.

[.]

Na sequéncia de sua justificativa o Gestor advoga que, embora os or¢gamentos
estivessem divergentes dos Termos de Referéncia, haveria concordancia com o
Anexo | — Projeto da estruturacdo do Complexo Cooperativo de Reciclagem da
Bahia com proposta de prego — Carnaval 2020, citado na justificativa acima.

Apesar das justificativas apresentadas, entende-se que os Termos de Referéncia
devem ser os instrumentos balizadores nos procedimentos de Dispensa de
Licitacdo. Conforme demonstrado no relatério de inspecéao, os itens constantes nos
Termos de Referéncia e nos orcamentos apresentados pelas empresas eram
efetivamente divergentes.
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A realizacido de pesquisa de precos em desacordo com o seu Termo de Referéncia
fragiliza o certame, uma vez que o precgo de referéncia alcangado pela administragao
pode se revelar distorcido em relagcao ao precgo efetivamente praticado no mercado.

Verificou-se, portanto, que a pesquisa de pregos das referidas dispensas possui
inconformidades, em infringéncia ao previsto no art. 65, §3° VIIl, da Lei n.
9.433/2005.

Desse modo, mantém-se a recomendagéao consignada no relatério de inspegéao.

7) Auséncia de justificativa nos autos do Processo do Convite n° 001/2020 para
a escolha da modalidade de licitagao (6.4.2.1)

O art. 110 da Lei Estadual n°. 9.433/2005 estabelece que os contratos celebrados
pelos 6rgdos e entidades da Administracdo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, serao precedidos, preferencialmente, de licitagdo publica na modalidade
pregao. No mesmo sentido, estabelece o art. 3° do Decreto Estadual n° 8.590/2003.

Porém, a Setre utilizou a modalidade Convite, sem apresentar nos autos qualquer
justificativa para essa escolha, em detrimento do Pregao.

Sobre o apontamento da auditoria, o Gestor da Diretoria Geral questiona se seria o
objeto da licitagdo caracterizado como de “natureza comum”. Ademais, sustenta o
seguinte (Ref.2559326-2):

[.]

Como se verifica do teor do processo SEI n.021.2118.2019.0002356-39,
constitui objeto da licitacdo a contratacdo de empresa especializada na
implementacdo de um plano de gestédo arquivistica de documentos publicos
para o desenvolvimento da informagao da Secretaria do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte.

[.]

O servico em questdo envolve a prestagdo de servigo de natureza
complexa, incluindo consultoria, treinamento e implantagdo de um plano
especifico para a SETRE, o que levanta davida razoavel sobre a
possibilidade de sua licitagdo por meio de um pregéo.

[.]
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Ora, partindo-se do pressuposto de que servico comum refere-se aquele
cujos padrdes de desempenho possam ser obtidos do mercado, razao pela
qual ndo haveria diferenga substancial na figura do prestador, pode-se
afirmar que o servico em tela, de natureza intelectual, envolvendo
consultoria na constru¢do de um plano de gestdo documental poderia sim
levar os agentes da Secretaria a crer que a satisfagdo do objeto (qualidade)
poderia variar de um prestador para outro, o que afastaria a natureza
comum do servigo.

O Decreto Estadual n° 8.590/2003, no § 2° do art. 2°, traz a seguinte definicao para
bens e servigos comuns:

§ 2° - Consideram-se bens e servigcos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, com
base nas especificagbes usuais praticadas no mercado, a exemplo dos
constantes no Anexo unico deste Decreto.

O Anexo unico citado no § 2° acima traz uma lista de bens e servigos que poderiam
ser enquadrados como comuns. O objeto do Convite n° 001/2020 n&do se enquadra
em tal lista, contudo, ela ndo é exaustiva. Ressalte-se o apontamento da auditoria
nao foi sobre o cabimento da modalidade licitatéria escolhida pela Administracéo,
mas o estabelecimento inicial do Pregdo Eletrénico e posterior mudangca para a
modalidade Convite, sem a apresentacao de justificativa para a mudanca licitatéria
no processo SEI n°® 021.2118.2019.0002356-39. Sobre essa questdo de base, o
Gestor ndo teceu comentarios.

Portanto, ratificamos o opinativo consignado no relatério de inspecédo para que a
Setre, ao utilizar a modalidade Convite, quando cabivel a modalidade Pregéo,
apresente a devida justificativa nos autos do Processo Administrativo.

8) Restricao injustificada a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no
Processo do Convite n° 001/2020 (6.4.2.2)

O art. 48, |, da Lei Complementar Federal n° 123/2006 estabelece que a
Administracdo Publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$80.000,00.

Ocorre que, no presente caso, a Secretaria realizou licitagcdo com participacao
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme expresso no
item 2 do Edital (Doc. SElI n°® 00018592808), mas o valor estimado para a
contratagdo (R$84.656,61) e o valor adjudicado (R$82.524,00) eram superiores ao
teto de R$80.000,00 estabelecido na legislagao.
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O Gestor da Diretoria Geral reconheceu o cometimento da falha, ratificando o
posicionamento consignado no relatério de inspec¢do. Ressaltou também que “a
despeito deste erro, a licitacdo foi normalmente realizada, com empresas
convidadas interessadas no objeto da licitagdo, sem prejuizo da participagdo de
outras que comprovassem o prévio cadastramento até a data do certame”.

lll. CONCLUSAO

Concluida a andlise das justificativas apresentadas para as falhas identificadas pela
auditoria, ratificamos as recomendagbes consignadas no relatério de inspegéo da
Setre, abrangendo o periodo de 01/01 a 31/07/2020.

Geréncia de Auditoria 3 D, 18 de outubro de 2021.

Nome Cargo

Anésio Pereira Junior Gerente de Auditoria
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