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GERENCIA 7B

Processo: TCE/009079/2021

Natureza: Auditoria de Monitoramento

Ordem de servigo: OS SGA n° 0134/2023"

Conselheiro Relator: Gildasio Penedo Filho

Objeto: Diligéncia — Auditoria de Monitoramento — Convénios?.

Unidades Jurisdicionadas: Casa Civil

Secretaria da Administracao (SAEB)
Secretaria da Fazenda (SEFAZ)

Secretaria de Relagdes Institucionais (SERIN)
Secretaria do Planejamento (SEPLAN)

1 INTRODUGAO

Em atencdo ao despacho oriundo do Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator
(Ref.3095110), foi analisado o impacto da atual redagéo da determinagéo contida no item
3.1 da Resolugao n°® 035/2018, a fim de avaliar se ainda persiste o descumprimento da
medida em destaque. A mencionada determinacéao foi alterada pelo Acérdao n° 213/2019
deste Tribunal de Contas, proferido no ambito do Processo TCE/002255/2019 — Rescisao
de Julgado, o que poderia repercutir nas conclusbes auditoriais referentes ao
monitoramento da deliberagdo prolatada e, consequentemente, no teor dos opinativos
anteriormente exarados (Ref.2701167 e Ref.2841235).

Ressalta-se que o presente pronunciamento decorreu da Promocédo Ministerial de
06/09/2022, da Procuradoria-Geral de Contas (Ref.2872916), e considerou, ainda, a
manifestagcdo PA-NTCE-UCM-58/2023, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), de
13/02/2023 (protocolo TCE/001208/2023, Ref.2983133).

2 ANALISE DA DELIBERAGAO DESTACADA

De inicio, cabe registrar que as avaliagdes empreendidas no ambito da OS n° 0053/2016,
que resultaram no Processo TCE/009153/2016, levaram em conta a situagdo de cada
convénio examinado. Obtiveram-se informagdes sobre o moédulo Cadastro da Despesa
(CDD), do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da
Bahia (FIPLAN), as quais permitiram a Auditoria compreender a existéncia de bloqueio
dos instrumentos no referido sistema. Averiguou-se, na ocasido, que o impedimento de
repasse poderia ser feito no ajuste em que se detectasse a irregularidade, sem
comprometimento dos desembolsos nos instrumentos restantes. Assim, a proposta de
deliberagéo feita pela Auditoria, relacionada ao Decreto Estadual n°® 16.407/2015, avaliado

1 A OS SGA n° 0134/2023 foi criada especificamente para atender ao despacho do Relator (Ref.3095110), de modo a documentar a
andlise provocada pela Promocédo Ministerial (Ref.2872916) constante do processo TCE/009079/2021, referente ao
monitoramento das deliberagdes prolatadas na Resolugédo n°® 35/2018 (OS SGA n° 0116/2020).

2 O processo TCE/009079/2021 tem como origem a Auditoria Operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos
Congéneres, processo TCE/005939/2016.
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como incompativel com a Lei Estadual n°® 9.433/2005, foi especifica quanto a necessidade
de bloquear repasses nos instrumentos para os quais se verificasse inadimpléncia
(Ref.1700459-68 do TCE/009153/2016), como se observa a seguir:

A SEFAZ:

19) Manter o bloqueio de repasses dos convénios e instrumentos congéneres
em situacao de inadimpléncia, ainda que sujeitos ao Decreto Estadual n°
16.407/2015, de modo a observar os ditames da Lei Estadual n° 9.433/2005,
orientando os 6rgdos e as entidades integrantes dos Sistemas FIPLAN/CDD e
SICON no mesmo sentido (grifo da Auditoria);

Nao se sugeriu, portanto, suspensao integral de repasses a Prefeituras inadimplentes,
mas nos ajustes em que se verificasse essa situagdo, mesmo quando o convenente fosse
municipio baiano, ante a contrariedade do Decreto Estadual n° 16.407/2015, neste
particular, a Lei Estadual n® 9.433/2005. Ademais, a proposta foi direcionada a SEFAZ,
orgao que, além de detentor da competéncia para implementar os bloqueios, exerce a
atribuicao de expedir orientagdes de cunho sistémico aos usuarios da ferramenta.

Feito este registro, cabe assinalar que, embora ndo incorporado ao Relatério de
Monitoramento (Ref.2701167), o ajuste redacional realizado pelo Tribunal Pleno na
determinacgao 3.1 da Resolugdo n°® 35/2018, resultante do Acérdao n° 213/2019, referente
a Rescisao de Julgado manejada pelo Estado da Bahia (Processo n°® TCE/002255/2019),
nao colide com as analises efetuadas no ambito da OS n° 0116/2020, visto que o
monitoramento conduzido por este corpo técnico buscou avaliar se as condicoes
originalmente observadas em 2016 se mantinham em 2021. O resultado de tal avaliagao
demonstrou, essencialmente, que: 1) as unidades usuarias permanece facultado o
desbloqueio de repasses em convénios inadimplentes, por decisdo do ordenador de
despesa; e 2) nao houve, por parte da SEFAZ, qualquer orientagdo de que o aludido
desbloqueio deve ser evitado quanto ao instrumento inadimplente, caso a pretenséo da
unidade seja fundamentar o repasse no Decreto Estadual n°® 16.407/2015.

Reitera-se, portanto, que a conclusdo auditorial se deu por conta de exames que
analisaram os potenciais pagamentos em ajustes inadimplentes, inclusive a partir de
consulta aos 6rgaos e entidades concedentes, apesar de o cadastro da inadimpléncia no
Sistema de Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON) se reportar a
prefeitura ou municipio convenente. Na pratica, tais desembolsos continuam possiveis e
nao se péde comprovar que os orgaos e entidades estaduais assimilaram as decisdes do
TCE, seja a Resolugao n°® 35/2018 ou o Acérdao n° 213/2019. Embora o referido Acordao
dirija um comando ao “Poder Executivo Estadual”, as respostas obtidas pela Auditoria em
sede de monitoramento, conforme registro em Relatério (Ref.2701167-32), evidenciam
que os instrumentos no FIPLAN podem ter seus pagamentos liberados pelos respectivos
ordenadores de despesa, situacdo para a qual a SEFAZ manifestou o entendimento de
“ser incabivel qualquer orientacao diversa”.

Vale destacar que, na analise de uma das recomendagdes monitoradas, que sugeriu, ao
Governo do Estado, alerta de cunho sistémico sobre a aplicagdo do Marco Regulatério
das Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC) (Ref.2701167-18/20), considerou-se que
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houve o respectivo atendimento, apds a verificagdo de encaminhamento de Oficio
Circular, pelo Gabinete do Governador, a 6rgaos e entidades estaduais.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, mantém-se a conclusdo de que a determinacdo 3.1 da Resolugdo n°
35/2018 do TCE/BA, considerado o ajuste redacional promovido pelo Acérddo n°
213/2019, nao foi atendida, razao pela qual permanecem as consideracdes do item 5.4.1
do Relatorio de Monitoramento (Ref.2701167-31/33).

Por oportuno, quanto aos itens 4.1 e 4.2° da Sec¢io 8 do Relatério de Monitoramento
(Ref.2701167-43), promovem-se ajustes em suas redagodes, a fim de concilid-las com
aquela constante do Acérdao n° 213/2019, nos termos que seguem:

4.1) referente ao item 5.4.1 e em atendimento a determinagcdo contida no Acérdao n°
213/2019 deste Tribunal, para que o Gabinete do Governador e a SEFAZ, esta na
condicdo de gestora do modulo CDD/FIPLAN, orientem as unidades usuarias a se
absterem de, com fundamento no Decreto Estadual n° 16.407/2015, efetuar repasses de
parcelas subsequentes de recursos publicos estaduais, nos ajustes em que os municipios
tenham se tornado inadimplentes por irregularidades identificadas na respectiva
execucao, ante o disposto no art. 176 da Lei Estadual n°® 9.433/2005; e

4.2) referente a parte ndo atendida do item 5.4.2 e em atendimento a determinacéo 3.2 da
Resolugdo n® 035/2018 deste Tribunal, para que, no sistema FIPLAN, sejam corrigidas
por SEFAZ e SEPLAN as deficiéncias apontadas por este corpo técnico no Apéndice 08
do Relatério de Auditoria (Ref.1700459-198 a 206 do Processo TCE/005939/2016, exceto
itens 10, 12 e 14) e suprida a auséncia das funcionalidades capazes de viabilizar o
controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos instrumentos, tal como determinado
pelo Tribunal Pleno.

Salvador, 30 de agosto de 2023.

3 Como a analise ora apresentada levou em conta observagdes no sistema FIPLAN, o item 4.2 também requereu discreto ajuste,
em que pese estar associado a determinagdo 3.2 da Resolugdo n°® 35/2018 do TCE/BA.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AWODE1INDKO



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Marcos Andre Sampaio de Matos
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 30/08/2023

Delza Maria Teixeira Matos
Gerente de Auditoria - Assinado em 30/08/2023

Marcio Maia Valois Costa
Lider de Auditoria - Assinado em 30/08/2023

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: AWODEI1NDKO




	Arq0.pdf3869992769897078101.tmp
	Arq1.pdf8617846929730656231.tmp

