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PROCESSO: TCE/009099/2016

ORIGEM: Coordenacao de Desenvolvimento Agrario — CDA
NATUREZA: Inspecao

EXERCICIO: 01/01 a 30/06/2016

RESPONSAVEIS: Luiz Anselmo Pereira de Souza (de 01/01 a 06/01/16) e
Ariosvaldo José de Souza (de 07/01 a 30/06/16).

RELATOR: Cons. Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim

RESPOSTA A DILIGENCIA

Em atendimento ao despacho do Excelentissimo Conselheiro Relator (Ref. 1833484-
1), realizamos a analise dos esclarecimentos prestados sobre os achados do
Relatério de Auditoria da Inspecéao realizada na Coordenacao de Desenvolvimento
Agrario — CDA referente ao periodo de 01/01 a 30/06/16 (Ref.1698550).

Nos autos eletronicos observamos que so houve respostas as notificagdes n° 2685,
2687 e 2686/2016, respectivamente, das atuais Coordenadoras Executiva (Sra.
Renata Alvarez Rossi) e Administrativa e Financeira (Sra. Camilla Lima Batista) da
CDA, bem como da servidora responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacao e
avaliacdo da execugao dos convénios (Sra. Marcia Virginia Cerqueira Santos). As
respostas foram consignadas conjuntamente no Oficio GAB/CDA n° 134/2017 (Ref.
1789038-1 a 9) e anexos.

Quantos aos demais responsaveis notificados, especificamente aqueles que
estavam ocupando cargos no periodo de escopo da auditoria, ndo apresentaram
defesas, a saber: a) Sr. Jerbnimo Rodrigues Souza (Secretario da SDR); b) Sr.
Ariosvaldo José de Souza (Coordenador Executivo da CDA); e c) Sr. Gildasio
Ferreira Brabo Neto (Coordenador Administrativo e Financeiro da CDA). Ressalte-se
que estes Gestores também nao atenderam as notificagdes por edital, conforme se
verifica nos documentos de referéncias n® 1793890, 1793888 e 1793887.

Na sequéncia comentamos as defesas apresentadas relacionando-as com o0s
achados do supracitado Relatdrio.

1) Falta de liberagao da primeira parcela (item 5.1.A);

A Coordenacéao reconheceu que, naquele periodo, ndo havia sido liberado a primeira
parcela para os Convénios n* 28 e 30/2015, em funcio de atraso na liberagcéo de
recursos pela Secretaria da Fazenda devido ao contingenciamento orgamentario e
financeiro instituido pelo Decreto n°® 16.593/2016, sendo os recursos repassados no
més de agosto de 2016.
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Na auditoria da Prestacdo de Contas da CDA do exercicio de 2016, constatamos a
veracidade da informacgao prestada. Contudo, em relagédo ao Convénio n°® 028/2015
firmado com o Consoércio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territério do
Recbdncavo, foi identificado que, até o encerramento dos trabalhos de campo (em
31/05/17), a Convenente nado tinha iniciado a sua execugédo, motivo pelo qual foi
sugerido sua rescisao e a devolugdo do recurso repassado com seus respectivos
rendimentos (item 5.6.1 do Relatorio da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016 —
processo n° TCE/004861/2017).

2) Atraso significativo na liberagao da primeira parcela (item 5.1.B);

As atuais Gestoras da CDA apresentaram a mesma resposta para o item comentado
anteriormente, reconhecendo o atraso na liberagcdo da 12 parcela para os Convénios
n° 029, 031 e 032/2015.

3) Bens permanentes adquiridos e nao inclusos na relagcao enviada na
prestacao de contas (item 5.2.A);

A CDA notificou os Consércios Publicos de Desenvolvimento Sustentavel Portal do
Sertdo (Convénio n°® 018/2015), do Alto Sertdo (Convénio n® 024/2015) e Territorio
Bacia do Jacuipe (Convénio n°® 027/2015) acerca da irregularidade identificada (Ref.
1789040-23 a 31), tendo sido juntado as relagbes atualizadas dos bens adquiridos
com recursos provenientes dos Convénios, conforme o Anexo 4 da sua resposta
(Ref. 1789041-10 a 36).

Isto posto, consideramos saneada a pendéncia relativa a esse item.

4) Pagamentos realizados em desacordo com Plano de Trabalho (item 5.2.B);

Quanto ao pagamento realizado em desacordo com o Plano de Trabalho no
Convénio n°® 27/2015, firmado com o Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territorio Bacia do Jacuipe, a CDA o notificou sobre esta ocorréncia.

Em resposta (Ref. 1789042-15 a 17), o Consorcio reconheceu o0s pagamentos
irregulares, alegando grave crise fiscal e econdmica instalada nos Municipios no ano
passado, acarretando que a maior parte dos consorciados nao tivesse
disponibilidade financeira para arcar com seus compromissos junto ao Consorcio,
inclusive com relagdo a contrapartida do Convénio em apreco. Por fim,
comprometeu-se a resolver as pendéncias num prazo minimo de 60 dias para
regularizagao definitiva dessa.
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Assim sendo, fica mantido o achado auditorial haja vista que n&o foi apresentada
evidéncias da sua correcgao.

5) Auséncia de documentos de licitagao na prestagao de contas (item 5.2.C);

A Coordenacdo notificou o Convenente acerca da auséncia dos documentos de
licitacdo, tendo o mesmo encaminhado documentos que foram colacionados no
Anexo 6 da resposta da CDA (Ref. 1789042-18 a 33 e 1789043-1 a 13).

Da analise da referida documentacao, constatamos que a mesma € suficiente para
regularizar o apontamento da equipe de auditoria.

6) Atraso na execugao do objeto dos convénios (item 5.3.A);

Em sua resposta, a CDA repetiu o argumento dos atrasos no repasse de recursos da
primeira e segunda parcelas dos convénios, impactando, também, em atrasos para
o inicio da execucdo tanto dos cadastros quanto das medi¢des. Salientou, ainda,
que a execucao dos convénios esta sendo realizada sem a majoragao dos valores
conveniados (Ref. 1789040-4).

Ressalte-se, todavia, que o atraso na execug¢ao dos convénios foi ratificado pela
auditoria de prestagao de contas do exercicio de 2016, conforme verifica-se no item
5.6.1 do respectivo Relatorio (Processo n° TCE/004861/2017).

7) Nao cumprimento da parcela da contrapartida de responsabilidade dos
consorcios publicos (item 5.3.B);

A Concedente informou que notificou todos os Consércios Publicos que firmaram
convénios, a fim de que a irregularidade fosse sanada de imediato (Ref. 1789040-4
a 6). Em resposta, os Convenentes (Convénios n° 023, 024, 025, 026 e 029/2015)
encaminharam a documentacdo de comprovacao dos depédsitos da contrapartida,
conforme se verifica nos Anexos 09 e 11 (Ref. 1789044 e 1789050-70/71).

Quanto aos Consoércios responsaveis pelos Convénios n® 027, 028, 030, 031 e
032/2015, os mesmos se comprometeram a regularizar o depdsito da contrapartida
(Anexo 9 — Ref. 1789044 e 1789046-6 /7).

Por fim, a Coordenacdo informou que vem adotando medidas para que a
irregularidade seja saneada o mais breve possivel. Sendo assim, entendemos pela
regularizagao parcial dessa falha.
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8) Adjudicacao de proposta antiecondmica em certame com lote pouco
disputado (item 5.3.C.1);

A resposta na integra do Gestor do Consércio de Desenvolvimento Sustentavel do
Vale do Jiquirigd — CONVALE referente a essa constatagdo encontra-se autuada no
processo sob as referéncias n° 1789046-17 a 20; 1789047-1 a 33; e 1789050-1 a
68.

Segundo a Convenente, a contratagdo esta de acordo com os precos praticados no
mercado, na qual foi realizada prévia e ampla cotagdo de pregos, objetivando
conhecer o preco médio dos servigos pretendidos, onde foram obtidas cotagdes
junto a 04 (quatro) entidades, apurando-se um preco global médio de R$448.529,01.
Informou, ainda, que o edital e seus anexos foram adquiridos por 05 (cinco)
empresas, mas apenas a Maracas Viagens & Transporte Ltda ME e a Associacao
dos Condutores Autbnomos de Transporte Escolar de Maracas compareceram no
julgamento das propostas, sendo que esta primeira apresentou proposta com menor
preco (R$418.200,00) que, apds a rodada de lances, chegou-se ao valor de
R$404.340,00, que é 10% inferior ao prego orgado.

Destacou que houve equivoco nos valores mencionados pela auditoria, relativos ao
preco unitario da locagéo de caminhonetes que, respectivamente, foram R$2.590,00,
R$5.985,00 e R$2.790,00 e ndo aqueles informados no achado. Também contestou
o critério utilizado pela auditoria para fins de aferigcdo do preco ideal, o qual, segundo
a CONVALE, compara contratacdes realizadas por outros Consorcios situados em
regides distintas da sua, em especial quanto as distancias maiores entre sua sede e
0S municipios participes que, em seu entendimento, majoraria o valor da locagéo,
bem como quanto a exigéncia de veiculos com ano de fabricagdo inferior ao
especificado no Pregdao em questao pelos demais Consoércios.

Por fim, rebate a afirmacdo da auditoria com relacdo a s6cio comum entre as
empresas participantes do certame licitatério, alegando que o Sr. Joaci Soares
Almeida deixou de integrar o quadro societario da empresa Maracas Viagens &
Transporte Ltda ME desde 07/12/2013.

Apesar dos argumentos apresentados pela gestdo do Consércio, esta auditoria
entende que os esclarecimentos ndo sao satisfatorios para afastar a irregularidade
apontada, tendo em vista que os veiculos locados nao estdo em consonancia com
os especificados no anexo |l do Edital (Modelo de Proposta de Pregco — Ref.
1789050-16 e 17), conforme demonstramos no quadro a seguir:
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Quadro 01 — Especificagcées dos Veiculos para locagao

Item

Quant.

Especificagoes Unid. Estimada

01

Locacao de veiculos, sem condutor, tipo passeio, hatch, ar condicionado,
direcdo hidraulica, alarme antifurto, vidros e travas elétricas, air bag, ABS,
04 portas, radio AM/FM/USB, motorizagao: 1.6, ano/modelo nao inferior| Més 05
a 2014, fabricagao nacional. Os veiculos deverao ser disponibilizados com
sistema de rastreamento devidamente instalado. (Grifamos)

02

Locagao de veiculos, sem condutor, tipo caminhonete com cabine dupla,
4x4, ano/modelo nao inferior a 2015, carroceria aberta, quatro portas
laterais, motor a diesel com poténcia minima de 160CV, diregéo hidraulica
ou elétrica, capacidade para cinco pessoas, ar condicionado, vidros e
travas elétricas, tanque de combustivel com capacidade minima de 70
litros, capacidade de carga minima de 1.000Kg, alarme antifurto. Os
veiculos deverdo ser disponibilizados com sistema de rastreamento
devidamente instalado. (Grifamos)

03

Locacgao de veiculo tipo Pick-up, sem condutor, ano/modelo nao inferior
a 2015, cabine simples, ar condicionado, dire¢do hidraulica, motorizagéo
minima: 1.4, vidros e travas elétricas, alarme antifurto. Os veiculos| Més 01
deverao ser disponibilizados com sistema de rastreamento devidamente

instalado. (Grifamos)

Fonte: Anexo Il do Edital (Modelo de Proposta de Prego — Ref. 1789050-16 e 17).

Na proposta de preco da empresa Maracas Viagens & Transporte Ltda ME foram
entregues os seguintes veiculos:

Cinco Fiat UNO 1.0 (Placa JJG 1548, ano 2011, cor cinza; Placa OUK 4177,
ano 2013, cor branca; Placa NZN 9184, ano 2011, cor branca; Placa NZC
0155, ano 2011, cor prata; e Placa NXY 0009, ano 2012, cor prata), com custo
mensal de R$ 2.590,00 por veiculo;

Uma caminhonete FRONTIER/NISSAN de Placa NYP 9947, ano 2010 na cor
preta, em nome de Sérgio Correia Mesquita;

Duas caminhonetes S10/CHEVROLET (Placa OZC 2545, ano 2014, cor prata
e a de Placa OLA 2343, ano 2012, cor prata), com custo mensal de
R$5.985,00 por cada uma; e

Uma pick-up FIAT/STRADA de Placa OUI 6378, ano 2013 na cor prata, com o
custo mensal de R$ 2.790,00.

Portanto, dentre os veiculos apresentados, nenhum atende as especificagdes do
Edital. Dessa forma, a contratacdo nao deveria ter sido realizada na forma em que
foi apresentada, em virtude de que a maioria dos veiculos tem mais de cinco anos
de uso e, por isso, nao deveriam ser contratados pelo mesmo prego de veiculos com
menos de trés anos de uso, fato que contaminou o procedimento licitatério pois
descumpriu a regra estabelecida no Edital.
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Com relagdo aos documentos e a alegagdo de que o Sr. Joacir Soares Almeida,
deixou o quadro societario da empresa vencedora desde 07/12/2013, ndo se pode
olvidar que o mesmo é o atual Presidente da Associacdo dos Condutores
Autdbnomos de Transporte Escolar de Maracas, da qual faz também parte, como
associada, a sécia majoritaria da Maracas Viagens & Transporte Ltda, Sr? Lilian
Lago Dias, vencedora do Pregao Presencial em questao, revelando um claro conflito
de interesses entre supostos concorrentes. Vale acrescentar que apesar da referida
Associacao dos Condutores ter comparecido ao certame, a ata do Pregdo revela
que ela nado se credenciou por ndo atender o item 4.3 do Edital, ou seja, néo
apresentou documentacgao pertinente para concorrer.

Posto isso, esta Auditoria mantém o entendimento anterior apresentado no Relatorio
de que a irregularidade persiste e nao foi devidamente sanada.

9) Auséncia de publicacdo do Pregao em jornal de grande circulagao (item
5.3.C.2)

Notificada pela CDA, o Consoércio de Desenvolvimento do Vale do Jiquirica —
CONVALE (Convénio n°® 023/2015) reconheceu a irregularidade, mas alegou que,
por questao rotineira, a divulgagcado do certame ocorreu somente no Diario Oficial do
Municipio. Segundo a Administracdo do Consoércio a falha ocorreu em funcao da
Comissao Permanente de Licitagdo ter observado literalmente as disposicoes
contidas no art. 11 do Decreto n° 007/2015, que regulamenta, no ambito do
Consdércio, a utilizagdo da modalidade de licitagdo denominada pregéo presencial,
deixando, assim, de atentar para o fato de que por se tratar de recursos estaduais
aplicar-se-ia as disposicoes da Lei Estadual 9.433/05.

Argumentou, também, que apesar da afronta & Norma Estadual, ndo houve macula
ao mérito do processo, uma vez que houve publicidade do ato e cinco empresas que
adquiriram o edital. Por fim, diz ter tomado as providéncias para que a falha nao se
repita (Anexo 10 — Ref. 1789046-20/21).

Ocorre que a Convenente, uma vez recebendo repasse de recursos Estaduais,
deveria atentar ao disposto na Lei Estadual de Licitacbes e Contratos. Ademais, é
sabido que a ignorancia acerca de um dispositivo normativo ndo implica na
possibilidade de ndo obedecé-lo. Isto posto, ndo merece prosperar a justificativa
apresentada pelo Gestor do Consoércio.
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10) Termo de contrato formalizado em desacordo com o Edital (item 5.3.C.3).
Na mesma resposta (Anexo 10 — Ref. 1789046-21), o CONVALE reconheceu o erro,
ponderando, entretanto, que a sua corre¢cdo se tornou inviavel, pois o Contrato n°
010/2016 em questao encontra-se findado.

Sendo assim, fica mantida o entendimento da equipe de auditoria.

CONCLUSAO

Apods analise dos esclarecimentos prestados pelas Gestoras da Coordenacgédo de
Desenvolvimento Agrario, juntado aos autos deste Processo sob n® de referéncias
1789038, 1789040, 1789041, 1789042, 1789043, 1789044, 1789046, 1789047,
1789050, concluimos pelo saneamento das irregularidades apontadas nos itens
51.A, 51.B, 52.A, 52.C e, parcialmente, para o item 5.3.B do Relatério de
Auditoria da Inspecdo. Quanto aos demais itens 5.2.B, 5.3.A, 5.3.C.1, 53.C.2 e
5.3.C.3 nao restou demonstrada a razao das Gestoras, 0 que nos leva a ratificagéao
dos achados da auditoria.

Considerando que: a) os achados da auditoria referiram-se a primeira parcela da
execucao dos convénios listados no Quadro 01 do Relatério da Inspecéao realizada
no periodo de 01/01 a 30/06/2016; b) as observagbes do Relatério foram
parcialmente atendidas na resposta da CDA; c) na auditoria da Prestagdo de Contas
do exercicio de 2016 identificamos falhas semelhantes em outros convénios com o
mesmo objetivo; e d) as recomendagdes tanto da Auditoria de Inspegcédo quanto a
das Contas de 2016 sao similares, sugerimos, por economia processual, que este
processo (TCE/009099/2016) seja apensado ao destacado da Prestacdo de Contas
da CDA (TCE/004861/2017) para serem apreciados em conjunto.

Salvador, 15 de agosto de 2017

Antonio Luiz Carneiro Roberto Vasconcelos Prazeres
Coordenador Gerente de Auditoria
Genivaldo Mascarenhas Nunes José Augusto Nogueira da Silva
Auditor Estadual de Controle Externo Assistente Administrativo
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