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PARECER TECNICO

Em atendimento ao despacho (Ref. 1795776-1) do Gabinete do Exmo Conselheiro
Relator, apresentamos nossas conclusdes acerca das analises dos esclarecimentos,
justificativas e documentos encaminhados pelo Gestor, em atendimento a
Notificacdo n° 2658/2016 (Ref. 1700004-1), expedida por esta Corte de Contas,
sobre os achados reportados no Relatério de Auditoria relativo ao Acompanhamento
de Convénios da CAR, abrangendo o periodo de 01.01 a 30.06.2016.

A ordem dos nossos comentarios segue a das pontuagdes descritas na conclusao
do Relatdrio (Ref. 1699726-1/21) resumindo, quando necessario, a argumentagao do
Gestor quanto as falhas apontadas.

1 Convénio n’85/2015:
a) Inexecugao de cisternas (item 5.1.1 "a")

Sobre essa situacdo, a CAR informou (Ref. 1772829-2) que, para as unidades
conveniadas junto a comunidade de Nova Ponte, localizada no municipio de Itamari,
autorizou a Cooperativa de Habitacdo Rural da Bahia (COOPEHABITAR) suprimir
as 14 cisternas inicialmente previstas. Ainda, segundo a CAR, o montante
correspondente (R$26.600,00) sera investido na implantagdo do sistema
simplificado de agua, face as especificidades do local e necessidade real dos
beneficiarios, conforme solicitagdo daquela Cooperativa (Oficio n® 017/2017 — Ref.
1772827-23 a 1772827-24).

No que se refere a comunidade de Laranjeira, localizada no municipio de Igrapiuna,
a Companhia informou que a COOPEHABITAR adotou as medidas cabiveis para a
supressdo das 34 cisternas inicialmente previstas no projeto, totalizando
R$64.600,00.

Cabe-nos informar que a Cooperativa solicitou a CAR a utilizacdao dos valores
alocados inicialmente para a construgao das cisternas (tanto na localidade de Nova
Ponte quanto na de Laranjeira), bem como dos rendimentos de aplicacao financeira
do referido Convénio, totalizando R$130.362,07, para que fossem utilizados na
finalizagdo do subprojeto, tendo em vistas as dificuldades encontradas na execugao
do objeto, dentre as quais (Ref. 1772827-24):
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(...) periodos bastante chuvosos e intensos criando dificultando na entrega
de materiais, no abastecimento de agua para constru¢cao, ndo mao de obra
qualificada e deslocamento dos profissionais de construcdo civil, a
pulverizagdo das unidades habitacionais tornando o processo construtivo
muito mais complexo e demorado. (sic)

Assim, segundo a COOPEHABITAR, esses e outros fatores trouxeram custos
adicionais de mao de obra para a execugao do subprojeto, dificultando a finalizagcao
do processo construtivo, caso n&o haja o aporte financeiro solicitado. Vale ressaltar
que o referido aporte foi prontamente atendido pela Companhia.

b) Instalagcao da madeira do telhado sem o devido tratamento (item 5.1.1 "b")

Quanto a este topico, a CAR informou (Ref. 1772829-2) que a COOPEHABITAR
(Oficio n® 20/2017 — Ref. 1772827-25) se comprometeu a realizar o tratamento da
madeira instalada na estrutura dos telhados das unidades habitacionais localizadas
nas comunidades de Nova Ponte, Laranjeiras e Boqueirdo, cabendo aquela
Companhia, apos a sua finalizacao, fiscalizar e validar os servigos executados.

2 Convénio n°203/2012: obra em ritmo lento, com prazo vencido (item 5.1.2)

Sobre esse fato, a CAR informou (Ref. 1772829-3) que o contrato firmado entre a
Associacao e a Lune Projetos e Construgbes LTDA., para a realizacdo da obra,
expirou em 2015 e né&o foi renovado.

Ainda segundo aquela Companhia, em 2076 o saldo do convénio e seus
rendimentos foram devolvidos para a conta do Estado, data anterior as
recomendacgbes deste Tribunal. Cabe-nos informar que nenhum documento que
comprovasse a devolugao desses valores nos foi apresentado.

Ademais, a Associacdo Comunitaria e Desportiva de Corrego das Pedras foi
notificada extrajudicialmente (Ref. 1772828-1), em 15.08.2016, sobre o atraso na
execugao das obras, com prazo de 15 dias a fim de solucionar a pendéncia,
evitando uma possivel acao judicial.

Entretanto, ndo nos foram apresentadas evidéncias que comprovassem o
saneamento da pendéncia, tampouco de que a Companhia tenha ingressado com a
devida agao judicial.
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3 Convénio n°611/2012:

a) Inexecucgao de sumidouros e fossas sépticas, em decorréncia da existéncia
de sistema de esgotamento sanitario (item 5.1.3 "a"); e b) Auséncia de
documentacgao que devera compor a prestacao de contas (item 5.1.3 "b").

Sobre esse item, a CAR instaurou “Processo de Tomada de Contas Especial” do
Convénio n® 611/2012, encaminhando a esse TCE para instrugdo e julgamento,
tendo em vista as irregularidades apontas durante a visita in loco realizada pela
Comisséo constituida para a analise do subprojeto. Informa, ainda, que o referido
processo tramita na Companhia para definicdo de apuragéo de responsabilidades.

Dessa forma, sugerimos ao Exmo. Conselheiro Relator que autorize a autuagéo, em
separado, dos documentos relativos ao Convénio n° 611/2012 (Ref. 1772816 a
1772820 e 1772821-1 a 1772821-12) que compdem a referida “Tomada de Contas
Especial”, para a devida instrugéo e julgamento por esse TCE/BA.

4 Convénio n° 177/2013: despesas com combustivel, pagas indevidamente
(item 5.1.4)

Segundo a CAR (Ref. 1699726 -11) houve a glosa de R$49.000,00, recomendado
pela Auditoria Geral do Estado e ndo o valor apurado pelo TCE/BA, conforme
comentado em nosso Relatério (Ref. 1699726 -11 a 1699726 -13). Ocorreu que em
nossos exames identificamos despesas de combustiveis em torno de R$47.999,12,
ou seja, um valor menor que o apresentado por aquela Auditoria Geral, haja vista
nao termos considerado os gastos referentes a abastecimento dos veiculos (Palio -
placa OZT 3743 e Strada - placa OZE 4052) adquiridos com recursos do proprio
Convénio.

A Companhia ressaltou que ao analisar as duas ultimas parcelas seguira nossas
recomendacdes, a fim de evitar que falhas como essas ocorram novamente.

Por fim, salienta-se que a CAR nao acostou aos autos evidéncias que
comprovassem a glosa dos valores envolvidos.

5 Convénio n° 88/2015: subprojeto paralisado e pagamento efetuado sem
atestado do fiscal da obra (item 5.1.5);

Em resposta a esse questionamento a Companhia encaminhou o “Boletim de
Medigao” dos servicos executados (Ref. 1772828-13 a 1772828-15), bem como
‘Relatorio” (Ref. 1772828-17), assinados pelo engenheiro responsavel pela
fiscalizacdo da obra, ratificando os servigos executados.
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Ademais, em Oficio (Ref. 1772828-18) e Ata de Reunido (Ref. 1772828-19),
emitidos em 07.12.2016 pela COOPROAF, foi informado o desinteresse por parte da
empresa Azevedo Empreendimentos Ltda. em dar continuidade a execugao do
Convénio, razao pela qual foi proposto o distrato do contrato firmado e a realizagao
de uma tomada de prego para a contratagdo de outra empresa, com aprovacgao de
todos os cooperados presentes.

Concluindo, a CAR informou que o novo Gestor Municipal se comprometeu a apoiar,
no que for necessario, a execugao do objeto do referido Convénio.

6 Convénio n° 79/2015: subprojeto com operagao paralisada e sem vigilancia
patrimonial (item 5.1.6)

Por meio do Oficio n°® 07/2017 (Ref. 1772828-22), a Cooperativa informou que, em
19.01.2017, disponibilizou a prestacdo de contas do Convénio para analise do
controle interno da CAR e que, apds analise, foi solicitado complementagao das
certiddes negativas dos fornecedores, as quais ja estdo sendo providenciadas.

No que se refere a retomada de atividades da fabrica, a Cooperativa informou que
vem tendo dificuldades com a falta de recursos que viabilize uma ag¢ao de marketing
para divulgar as barras de cereais produzidas. Somando-se a isso, ainda néao foi
viabilizado parcerias com os governos estaduais e municipais para inclusdo daquele
produto na merenda escolar, sendo um dos objetivos apresentados quando do
projeto de reforma da unidade.

Acrescentou que a fabrica vem produzindo de acordo com a demanda, com
exposicado em feiras, vendas em lojas do mercado local e junto a CAR, que
comercializa o produto na FENAGRO; porém, é muito pouco diante da capacidade
de producédo da unidade.

Por fim, em seu “Relatorio da Visita” (Ref. 1772828-24), realizada em 10.02.2017, a
Companhia informou que a area externa da fabrica estava totalmente limpa (ver
fotos Ref. 1772828-25) e que a diretoria se propds a manté-la conservada.

7 Convénios n° 424/2011 e 358/2012: irregularidades na execugao e Tomadas
de Contas que deverao ser encaminhadas a este Tribunal para julgamento
(item 5.1.7)

Sobre os Convénios n*®*424/2011 e 358/2012, conforme solicitado por essa Geréncia
4D, a CAR encaminhou as respectivas Tomadas de Contas para o devido
encaminhamento junto a esse Tribunal de Contas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
A
4 Avenida, N.° 495, Plataforma V — CAB- Salvador/BA — CEP: 41750-300

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: UZMIG5MZAY



Ref.1842328-5

v‘ I C E 4" COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - GERENCIA 4 D

Dessa forma, sugerimos ao Exmo. Conselheiro Relator que autorize a autuagéo, em
separado, dos documentos relacionados ao Convénio n° 424/2011 (Ref. 1772824-
13 a Ref. 1772824-24; 1772826; e 1772827-1 a 1772824-17), assim como ao
Convénio n°358/2012 (Ref. 1772821-13 a Ref. 1772821-32; 1772822; e 1772824-1
a 1772824-12), que compdem as referidas Tomadas de Contas, para a devida
instrucao e julgamento por esse TCE/BA.

8 Convénios n° 781/2012 e 60, 78 e 109/2015: auséncia, nos autos, das
prestacoes de contas, das cotagdo de pregos, porventura elaboradas (item
5.2.1);

Sobre a auséncia, nos autos, das prestacdes de contas, das cotagdo de pregos
relacionadas aos Convénios n° 781/2012 e 60, 78 e 109/2015, a CAR informou
(Ref. 1772829-4) que ja solicitou aos convenentes a regularizagdo da pendéncia,
para posterior encaminhamento a essa Corte de Contas. Cabendo-nos informar que
até o final deste parecer os documentos n&o foram apresentados a essa Geréncia
4D.

9 Auséncia, nos termos de convénios, da indicagdo do agente publico
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao (item 5.3)

A Companhia ndo se manifestou sobre este topico.

10 Convénios n° 351/2011, 599/2012 e 58/2015: nao encaminhamento das
prestacdes de contas a este Tribunal de Contas (item 5.4).

Sobre a disponibilizagdo das prestacdes de contas dos Convénios n° 351/2011,
599/2012 e 58/2015, para instrugao e julgamento por esse TCE/BA, a Companhia
informou (Ref. 1772829-5) que vem tendo dificuldade em encaminhar os processos
por meio eletrbnico, em decorréncia da falta de recursos para “scanear” os
documentos, ja que os mesmos sdo muito extensos.

Entretanto, providéncias ja foram tomadas, no sentido de concluir a cépia eletrénica
das referidas prestagdes, a fim de que sejam encaminhadas essa Corte de Contas.

Cabe ressaltar que até o final desse parecer as referidas prestagdes de contas nao
ingressaram nessa Geréncia 4D.
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CONCLUSAO

Concluida a analise dos esclarecimentos, justificativas e documentos encaminhados
pelo Gestor da CAR, permanecem as irregularidades apontadas a seguir:

1 Convénio n°203/2012: obra em ritmo lento, com prazo vencido (item 5.1.2);
2 Convénio n°611/2012:

a) Inexecucédo de sumidouros e fossas sépticas, em decorréncia da
existéncia de sistema de esgotamento sanitario (item 5.1.3 "a"); e

b) Auséncia de documentagcdo que devera compor a prestagao de
contas (item 5.1.3 "b").

3 Convénio n° 177/2013: despesas com combustivel, pagas indevidamente
(item 5.1.4);

4 Convénios n° 424/2011 e 358/2012: irregularidades na execugdo e
Tomadas de Contas que deverdo ser encaminhadas a este Tribunal para
julgamento (item 5.1.7);

5 Convénios n° 781/2012 e 60, 78 e 109/2015: auséncia, nos autos das
prestacdes de contas, das cotacdo de precos, porventura elaboradas
(item 5.2.1);

6 Auséncia, nos termos de convénios, da indicagdo do agente publico
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao (item 5.3); e

7 Convénios n° 351/2011, 599/2012 e 58/2015: ndo encaminhamento das
prestagdes de contas a este Tribunal de Contas (item 5.4).
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Por fim, sugerimos ao Exmo. Conselheiro Relator que autorize a autuagdo, em
separado, dos documentos relacionados aos Convénios n% 611/2012
(Ref. 1772816 a 1772820 e 1772821-1 a 1772821-12) e 424/2011 (Ref. 1772824-13
a Ref. 1772824-24; 1772826; e 1772827-1 a 1772824-17), assim como ao
Convénio n°358/2012 (Ref. 1772821-13 a Ref. 1772821-32; 1772822; e 1772824-1
a 1772824-12), que compdem as referidas Tomadas de Contas, para a devida
instrugao e julgamento por esse TCE/BA.

Salvador, 03 de julho de 2017.

ANTONIO LUIZ CARNEIRO
Coordenador de Controle Externo
CRC/BA 18.847

ELIELSON SILVA SANTOS
Auditor Estadual de Controle Externo
OAB/BA 34.447

WESLEY FRANCO DE OLIVEIRA
Gerente de Auditoria
CRC/BA 19.724

NELSON DANTAS DE SOUZA FILHO
Técnico de Nivel Médio
CRA/BA 13.604
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