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I. INTRODUCAO

Em cumprimento ao despacho da Exma. Sra. Conselheira Relatora (Ref.2621709-1
a 2621709-2), procedemos a avaliagdo dos esclarecimentos e documentos
apresentados pelo Gestor da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC/BA)
guanto as ocorréncias apontadas na Auditoria de Acompanhamento das Licita¢des,
Contratacdes Diretas e Contratos, referente ao periodo de 01/01/2020 a 31/07/2020.

Il. RESULTADO DA ANALISE

A seguir sdo apresentados 0s comentarios e observacfes acerca dos
esclarecimentos apresentados pelo Gestor da Secretaria da Educacao do Estado da
Bahia e respectivos documentos anexados aos autos.

Item 5.1 Acdes implementadas nas areas orcamentaria, financeira, juridica e
operacional: 3. De forma a complementar e aprofundar a questao anterior,
descrever, de forma detalhada: a) Como esta sendo feito gerenciamento dos
contratos relacionados ao transporte escolar (Contratos executados
diretamente pela SEC, bem com os repasses efetuados por meio de termos de
adesdo) durante esse periodo da pandemia? b) Como esta sendo feito o
gerenciamento dos contratos de locacdo de mao de obra durante esse periodo
da pandemia?

Justificativa do Gestor, Sr. Jer6nimo Rodrigues Souza (Ref.2616976-4):

[-]

Sobre a recomendacédo desse egrégio Tribunal a respeito do servigo de transporte
escolar no Estado, sob gestéo desta Secretaria da Educacao ha somente o contrato
n. 140/2019 celebrado com a empresa Marazzul Servigos e Equipamentos Nauticos
LTDA, cuja vigéncia foi suspensa com fulcro na suspensdo do calendario letivo
presencial.

As demais regifes nas quais o Estado da Bahia realiza o servico através de
contratagdo direta, os processos licitatorios n.18/2019 e n.19/2019, correspondentes
ao transporte escolar rural, indigena e quilombola, foram homologados, mas se
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encontram de igual modo suspensos aguardando o retorno das aulas presenciais
para convocagdo das empresas para contratacdo, conforme orientacdo da
Procuradoria Geral do Estado - PGE, exarada através do
DESPACHO_N__PA_NSAS_159 2020, o qual foi anexado nos autos.

Nesse interim, a SEC/SUPEC solicitou a apresentacdo das certiddes fiscais para
garantir que as empresas mantenham as condi¢@es fisico-financeira para execugao
do servico, conforme 0s documentos em anexo aos autos evidenciam.

Nos locais onde o Estado ndo oferta o servico de forma direta o translado é
realizado com apoio da gestdo municipal através do Programa Estadual de
Transporte Escolar — PETE Bahia. Considerando que ndo foram retomadas as aulas
presenciais em nenhum municipio, os repasses decorrentes do programa se
encontram suspensos.

Comentario da Auditoria:

A Auditoria acompanhou as medidas de enfrentamento da pandemia causada pelo
novo coronavirus, adotadas pela SEC/BA, no que tange as agfes relacionadas as
licitacbes e contratacdes, que ocorreram no periodo de 01/01/2020 a 31/07/2020.

O objetivo foi verificar o cumprimento das disposicOes legais pertinentes e a
regularidade na aplicacdo dos recursos publicos destinados ao custeio das
despesas geradas pela pandemia da Covid-19 na educacédo, bem como atender as
recomendac¢fes sugeridas nas Notas Técnicas CTE-IRB n°s 01 a 04/2020. E, uma
das formas adotadas pela Auditoria para essa fiscalizacéo foi encaminhar a SEC/BA
guestionamentos com relacdo as medidas que foram adotadas naquela
oportunidade. Desta forma, um dos questionamentos feitos a SEC/BA foi sobre o
gerenciamento dos contratos relacionados ao transporte escolar e dos contratos de
mao de obra nesse periodo.

As respostas da SEC/BA foram encaminhadas através do Oficio CH-GAB n°
479/2020.

Posteriormente, o Relatorio da Auditoria recomendou a SEC/BA que fiscalizasse a
manutencdo dos contratos de transporte escolar, mesmo suspensos, com a
apresentacao das certidfes e documentacao necessaria para garantir a capacidade
econdmica do contratado, bem como as condi¢cdes dos veiculos que permaneceram
parados, para que a empresa pudesse manter a boa prestacdo do servico de
transporte escolar apés o retorno das aulas presenciais. Ademais, também
recomendou, suspender, total ou parcialmente, a execugao contratual de servigcos
terceirizados com base no Parecer da PGE n. PA-NSAS-147-2020, de 13/07/2020,
haja vista a suspenséo da prestacéo das atividades para a qual foram contratadas.

Quanto aos contratos de prestacéo de servigo de transporte escolar rural, indigena e
quilombola, a SEC/BA informa que esta cumprindo a orientacdo da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), exarada através do Parecer n. PA-NSAS-159-2020, em que
0s contratos, ainda ndo homologados, se mantém suspensos e aguardando o
retorno das aulas presenciais para convocagdo das empresas para contratacao.
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Segundo o parecer, a conveniéncia em assinar o contrato muito tempo depois da
licitacdo ndo € matéria juridica, mas de mérito administrativo, restando a SEC/BA as
seguintes opcdes: 1. Revogar a licitagdo; 2. Nao sendo o caso de revogacao do
certame, providenciar a prorrogacéo do prazo de validade das propostas pelo prazo
que entender razoavel a efetiva contratacdo, in casu, quando do retorno do
calendario escolar, com a reabertura das unidades escolares; 3. Na auséncia de
expressa anuéncia das empresas vencedoras a prorrogacdo das propostas, e
sobrevindo a real necessidade de contratacdo das adjudicatarias, reabrir a licitacéo,
convocando todos os licitantes para participar da sesséo, que sera retomada da fase
de analise da proposta do segundo classificado, negociacdo, habilitacdo, fase
recursal, adjudicacdo e homologacéo.

Quanto aos contratos terceirizados, a SEC/BA n&o trouxe novas justificativas.

Vale observar que a Auditoria ndo localizou nos autos as certiddes fiscais para
garantir que as empresas mantenham as condi¢des fisico-financeira para execucéo
do servico, conforme informado na resposta do Gestor.

Desta forma, de acordo com o0s esclarecimentos e documentos apresentados, a
Auditoria mantém a recomendacao do referido Relatério de Auditoria.

Item 5.2 Acles voltadas a transparéncia ativa dos atos da gestdo governamental
na area da educacao: j) Retomada das atividades presenciais: informacdes
sobre os planos de acao e as estratégias de governo para o retorno gradual
dos estudantes as salas de aula, incluindo mecanismos de busca ativa,
protocolos e recomendacdes relativos aos cuidados sanitarios e de higiene
exigidos pelos é6rgaos de saude, bem como das orientacdes emitidas por
conselhos ou comités especializados; informacdes sobre as acGes a serem
implementadas para avaliacdo diagndstica, nivelamento das turmas e alunos e
recuperacao da aprendizagem, incluindo as iniciativas que objetivam mitigar a
defasagem de aprendizado gerada pelas dificuldades de acesso dos alunos em
situacao de maior vulnerabilidade ao conteudo disponibilizado a distancia;
acoes de acolhimento a fim de minimizar os efeitos psicolégicos decorrentes
do isolamento.

Justificativa do Gestor, Sr. Jer6nimo Rodrigues Souza (Ref.2616976-6):

Através dos enderecos eletrdnicos indicados pela SEC a auditoria identificou as
reunibes que tém sido realizadas pela SEC junto as escolas privadas, a APLB
Sindicato e a Secretaria da Educacao de Salvador acerca dos protocolos de retorno
as aulas presenciais, assim como o noticiario na plataforma da SEC sobre a
apresentacdo do “planejamento de retomada do ano letivo a secretarios estaduais
de Educacé@o” na ocasido da reunido convocada pelo Conselho Nacional de
Secretéarios de Educacgao (CONSED).

Considerando os avang¢os nas articulagdes e atividades supra descritas, a SEC junta
anexos, os planos e demais documentos de orienta¢éo para a comunidades escolar
ela.
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Comentario da Auditoria:

A Auditoria aguardava a divulgacdo dos documentos apresentados pela SEC/BA,
sendo eles:

1. Plano Estratégico de Retomada Gradativa e Segura das Atividades Escolares
(COVID-19) (Ref.2616990-1), cuja 1° Edicdo é datada de Outubro/2020, portanto,
posteriormente ao periodo da Auditoria;

2. Nota Técnica — Painel de Monitoramento, com data de criacdo de 23/04/2021,
cujo objetivo é dar destaque as atividades desenvolvidas pelas escolas estaduais da
Bahia no ano de 2021 (Ref.2616993-1);

3. Relatério do Painel de Monitoramento 4 Temporadas — 2020, de Dezembro/2020
(Ref. 2616995-1);

4. Nota Técnica Conjunta: Regularizacdo do Calendario Letivo 2020/2021
(Ref.2616996-1);

5. Orientacbes Gerais para os Sistemas e as Redes de Ensino da Bahia
(Ref.2616997-1);

6. Destague Anisio Teixeira em Gestdo Escolar — Escola Referéncia Territorial
(Anuério 2020), datado de 25 de junho de 2021 (Ref. 2617080-1);

7. Protocolo da Educacao (Apéndice — Perguntas e Respostas sobre o ano letivo 20-
21) (Ref. 2617082-1);

8. A Bahia Volta as Aulas — Proposta de Retomada das atividades letivas, Secretaria
de Educacéo da Bahia, Setembro/2020 (Ref. 2617083-1);

9. Espelho de um modelo de matricula no periodo letivo 2021 (Ref. 2617085-1).

Até o término dos trabalhos de campo, a SEC/BA nado havia divulgado o plano
estratégico, pois 0 mesmo ainda ndo havia sido confeccionado, haja vista estar
datado de Outubro/2020.

Agora, com a sua divulgacdo, o acompanhamento do plano estratégico acontecera
em auditorias futuras.

ltem 5.4 Acdes implementadas na area Pedag6gica. RELATORIO “EDUCAGAO
NAO PODE ESPERAR”.

Justificativa do Gestor, Sr. Jeronimo Rodrigues Souza (Ref. 2616976-8):

Em atencdo a recomendacéo “Diagnosticar o acesso a internet dos profissionais da
educacéo e dos estudantes, buscando identificar as possiveis dificuldades, de forma
a atender recomendagdes da Nota Técnica CTE-IRB n° 1/2020.”, a Superintendéncia
de Politicas para a Educagdo Basica — SEC/SUPED informa que no més de janeiro
de 2021 foram disponibilizados formularios as unidades escolares, através do
Sistema de Apoio a Gestdo da Aprendizagem (SAGA), para o preenchimento dos
dados referentes ao acesso a internet dos alunos. Através do referido sistema foram
extraidas as seguintes informacdes:
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*Bloco 3 — Acessibilidade tecnolégica* - Do total de 96% de unidades
respondentes, extraimos que 43,6% dos estudantes tem mais de 2h de
acesso diario a internet; 40,6% tem menos de 2h de acesso diario a internet;
e 15,7% nédo tem acesso a internet. Entre os professores, somente 1% néo
tem acesso a internet e 13% tem acesso limitado (menos de 2h por dia); os
outros 86% tem mais de 2h de acesso diario a internet.

Por sua vez, no tocante a recomendacao de “Sistematizar as orientagbes dadas aos
professores especialmente sobre as acgles previstas, de forma que ao identificar as
dificuldades possam contar com o suporte (apoio) da SEC/BA, e ndo ser delegada
esta decisdo tdo somente a estes profissionais” a SUPEC chama a atenc¢éo para a
existéncia de trés documentos disponibilizados pela Secretaria da Educacdo do
Estado da Bahia no link: http://estudantes.educacao.ba.gov.br/anoletivo, a fim de se
estabelecer um protocolo de retorno as aulas e dirimir possiveis dividas:

1. Protocolo da Educag&o Ano Letivo 2020-21 (doc. em anexo);
2. Protocolo da Educacéo Ano Letivo 2020-21_Apéndice (doc. em anexo);
3. Protocolo de retorno as aulas - Modalidades da Educagéo (doc. em anexo).

Nesta perspectiva, o Protocolo da Educacédo Ano Letivo 2020-21(doc. em anexo) é o
documento que sintetiza as orientagfes e procedimentos a serem adotados pela
Rede Estadual de Ensino da Bahia para realizacdo do ano letivo 2020/ 2021. Este
planejamento inclui um conjunto de iniciativas em mudltiplas dimensdes, tomando
como ponto de partida a seguranca e a saude das pessoas, 0 respeito aos direitos
educacionais e o enfrentamento do grave quadro de vulnerabilidade e desigualdade
social.

Quanto ao Protocolo da Educagdo Ano Letivo 2020-21_Apéndice (doc. em anexo) é
um documento que contempla resumidamente perguntas e respostas mais comuns
a respeito do Protocolo da Educagéo e presta os devidos esclarecimentos de forma
mais sucinta e objetiva.

Por fim, o Protocolo de retorno as aulas - Modalidades da Educacé@o (doc. em
anexo) evidencia os procedimentos a serem adotados especificamente para as
modalidades da Educacédo, de forma a contemplar uma educacéo inclusiva a todos
os estudantes. Ja no que se refere especificamente a solicitagdo referente aos
demais meios de sistematizacdo das orientacdes dadas aos professores
especialmente sobre as ag¢des previstas, de forma que ao identificar as dificuldades
possam contar com o suporte (apoio) da SEC/BA, a SUPED apresenta as seguintes

acoes:

1. Elaboragéo e disponibilizagdo de 66 Cadernos de Apoio a Aprendizagem para 0s
Ensinos Fundamental e o Médio regulares, 5 Cadernos de Agroecologia (Ensino
Médio) e 32 Cadernos para a EJA, compostos por mais de 300 trilhas e em acordo
com a selecdo dos Organizadores Curriculares Essencial (curriculo essencial),
orientando o estudo por Unidade letiva e contemplando o conteddo de todas as
unidades.

2. Disponibilizacdo de robds de aprendizagem, via Whatsapp, com contetdos e
exercicios de fixagdo, vinculados aos Cadernos do ensino regular.

3. Criacdo de 25 mil salas virtuais (classroom) reproduzindo a mesma configuragédo
das salas fisicas, para realizagdo de atividades escolares.

4. Desenvolvimento de 101 salas centrais (virtuais), para compartilhamento de
conteudos pedagdgicos entre docentes.

5. Desenvolvimento de Sistema de Apoio a Gestdo da Aprendizagem — SAGA, para
diagndstico, planejamento e monitoramento das atividades de retorno.
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6. Implantacédo de internet de banda larga em 206 unidades escolares da capital e
viabilizacdo de recursos para 826 do interior. As demais unidades escolares estdo
com processo de contrata¢do de internet em curso.

7. Criagdo de salas multiuso em 946 unidades escolares — espacos dotados de
tecnologia diferenciada que permitirdo a realizagdo de aulas remotas sincronas e
outras alternativas pedagdgicas com mediagdo tecnoldégica.

8. Nota Técnica conjunta retomada das atividades escolares presenciais e hibridas
em processo de finalizagdo com UPB, UNDIME, UNCME, CEE e FEEBA — Em
elaboracéo.

9. Continuidade da Formacg&o orientada, no curto prazo, para o uso de ferramentas
dedicadas a realizagdo de aulas remotas, sincronas e assincronas.

10. Realizagdo jornada pedagodgica para retomada das atividades escolares em
2021, em formato virtual.

11. Aplicacéo de avaliacdo diagnostica para todos os estudantes da rede estadual. A
avaliacdo tera como objetivo a verificacdo das habilidades e competéncias dos
estudantes e a formulagdo de estratégias para a continuidade dos estudos com
éxito.

12. Disponibilizagdo do Simula ENEM e diretrizes para aproveitamento de estudos,
para estudantes migrantes de rede e/ou concluintes.

13. Formacao continuada - com o objetivo de atender a politica educacional do
Estado da Bahia e as necessidades formativas para implementacdo da matriz do
Novo Ensino Médio, a SUPED, em 2020, fez uma pesquisa com toda a rede de
ensino para levantamento de demanda e implementagdo dos Modulos de
Atualizacao, obtendo inicialmente respostas de 10.617 participantes. Os Mddulos de
Atualizacdo sdo cursos de curta duragdo (40h), sendo 24h a distancia e 16h
presenciais, organizados por eixos: Formacdo, Curriculo, Monitoramento e
Avaliagdo. Os Modulos possuem uma arquitetura de oferta individual e sua
metodologia foi pensada para promover a formag¢do de comunidades colaborativas
de aprendizagem nos 9 polos de formagédo (que agregam, em média, 3-4 NTEs). Em
janeiro de 2020, a SUPED definiu uma pauta de 80 temas para os Modulos e, em
marco, realizou uma pesquisa de Levantamento de Demanda para esses modulos.
Foram recebidas 97.081 respostas, vindas de 10.617 participantes. Essa pesquisa
possibilitou alinhar a demanda com as necessidades objetivas da politica
educacional do estado, com destaque para a implementagdo da matriz do Novo
Ensino Médio, em 50% da rede estadual.

Nesse sentido, a Coordenagdo de Formacdo Continuada — SUPED/COFC,
implementou ainda os Médulos de Atualizagdo (MA), vinculados a todas as diretorias
da SUPED, em parceria com diversas instituicbes e profissionais com experiéncia,
capacidade e notério saber em diferentes tematicas, para professores, gestores e
coordenadores escolares. Sendo assim, a formag&o continuada foi para 28.788
profissionais da educacdo, incluindo a rede estadual e municipal, por meio das
formacdes territoriais (9 mil) e dos moédulos de atualizagdo (19.788 educadores
inscritos). Foram ofertados 7 médulos:

* Projeto de Vida - Parceiro Fundagéo Vivo Telefénica

* Empreendedorismo - Parceria SEBRAE

* Avaliagdo - Fundacéo Vivo Telefonica

* Incorporacédo de Tics ao Planejamento Didatico - Parceiro Fundagéo Vivo
Telefénica

* Uso da Ferramenta Chatclass no WhatsApp — Parceria Chatclass

* Ensino Hibrido na Pratica - Parceria Sincroniza Educacéo e Fundag&o
Lemann

* Educando para Boas Praticas On-line — SaferNet
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14. Producdo de material didatico instrucional para o uso dos estudantes e
manutencdo do engajamento escolar, durante o primeiro trimestre de 2020, incluindo
mais de 1.860 Roteiros de Estudo, além do fortalecimento da Plataforma Anisio
Teixeira com recursos educacionais abertos

15. Programacao da TVE, por meio da programacédo diaria, Estude em Casa (das
13h as 15h) e Hora do ENEM (das 18h as 19h).

16. Disponibilizagdo de informacdes através do Canal TVEduca Bahia, também

disponibilizado através do link: http://educabahia.ba.gov.br/.

17. Realizagdo de a¢cbes do ENEM 100% e do programa Universidade para Todos,
voltados para concluintes e egressos, incluindo auldes semanais, apostilas e trilhas
de estudo no site da SEC.

18. Disponibilizagédo do Simula SABE, uma plataforma gamificada para realizacéo de
provas utilizando a matriz do SAEB, com mais de 11.300 participantes. Total de
acessos: 13.941.

19. Celebragdo de parcerias com dezenas de instituicbes e organizagdes sociais e
realizacdo de eventos virtuais orientados para tematicas curriculares e
disponibilizagdo de contetdos.

20. Agenda Colaborativa com a participacdo de todas as instituicdes vinculadas as
politicas educacionais no estado. A Secretaria tem realizado reuniées semanais com
os diversos atores.

21. Publicacdo das informacgdes através de veiculos de comunicacao diversos;

22. Divulgacgéo de informag@es através do site da Secretaria da Educacao do Estado
da Bahia: http://www.educacao.ba.gov.br/ ;

23. Publicagdo das informacOes através do Diario Oficial do Estado (D.O.E.); a
exemplo da Portaria Estadual N° 637/2021 (em anexo), que disp8e sobre a
reorganizagdo das atividades letivas nas escolas da Rede Publica Estadual de
Ensino da Bahia, em convergéncia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Brasileira (LDB 9394/96);

24. Transmissdo de Lives para a divulgagdo das informagdes, conforme ja vem
sendo realizado pela SEC, com a participagdo da SUPED, através do link:
https://www.youtube.com/channel/UCI4Fht89MwP3zTn1ImEHpfA.

Comentario da Auditoria:

A Auditoria acompanhou as medidas de enfrentamento da pandemia causada pelo
Nnovo coronavirus, no que tange as acdes pedagdgicas desenvolvidas pela SEC/BA
no periodo mencionado em que as atividades escolares estavam paralisadas, tanto
remotamente quanto presencialmente.

Na oportunidade da fiscalizacdo, que aconteceu do periodo de 01/01/2020 a
31/07/2020, a SEC/BA informou que “[...] as atividades realizadas pelos professores
nesse momento de isolamento social sdo desenvolvidas de forma néo obrigatoria,
sendo incentivado o engajamento educacional a fim de manter a motivacao destes
profissionais e o estimulo a formacéao”.
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Baseando nesta afirmacado, entende-se que o contato com o0s estudantes e 0s
familiares fica a critério dos docentes, e esta situacao, de certa forma, legitima o nao
acompanhamento destes, contrariando a recomendacdo do CTE/IRB apresentada
na Nota Técnica n° 01/2020, que sugere 0 apoio aos professores, uma vez que o
fato de ndo acompanhar as atividades desenvolvidas pelo corpo docente pode
dificultar a identificacdo do problema encontrado.

Ademais, a SEC/BA informou que, a fim de atender a demanda de formacao
continuada ou de aperfeicoamento, tem ofertado os mddulos de atualizacdo em
parceria com as instituicbes como: SEBRAE e Telefonica, porém, ndo teve clareza
guanto a existéncia ou ndo de apoio técnico, por exemplo, para que os professores
com dificuldade de acesso consigam acessar essas formacgdes, assim como para
manter o vinculo com a comunidade escolar.

A Auditoria aguardava a divulgacdo do Plano Estratégico para o acompanhamento
das estratégias adotadas pela SEC/BA, que foi apresentada a Auditoria nos
esclarecimentos (Oficio n°® 387/2021, de 25/06/2021), acompanhado dos seguintes
documentos:

1. Destaque Anisio Teixeira em Gestdo Escolar — Escola Referéncia Territorial
(Anuério 2020), datado de 25 de junho de 2021 (Ref. 2617081-1);

2. Protocolo da Educacao (Apéndice — Perguntas e Respostas sobre o ano letivo 20-
21) (Ref. 2617082-1);

3. A Bahia Volta as Aulas — Proposta de Retomada das atividades letivas, Secretaria
de Educacéo da Bahia, Setembro/2020 (Ref. 2617083-1);

No relatério de auditoria ficou observado que: “E importante ressaltar que o
resultado do exame efetuado, abordado neste Relatério de Auditoria, se refere a
primeira fase desta Auditoria, concluida em 2020. Em relatérios posteriores serao
apresentados os demais resultados advindos da acéo continuada da auditoria”.

Assim, o acompanhamento das acfes apresentadas para a area pedagdgica sé
poderédo ser confirmadas em auditorias futuras.

Ill. CONCLUSAO

Efetuada a devida analise da documentacao e dos esclarecimentos aduzidos pelo
Exmo Sr. Jerdbnimo Rodrigues Souza, entendeu-se que a despeito das justificativas
apresentadas, permanecem as observacdoes e recomendacdes constantes do
Relatorio Auditorial.
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