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1 INTRODUGAO

Em atendimento ao despacho proveniente do Gabinete Exmo. Sr. Conselheiro Relator
(Ref.2701780), analisaram-se as manifestacdes dos titulares maximos das unidades
envolvidas nestes autos, a saber. SEPLAN (protocolo TCE/005245/2021); SAEB
(protocolo TCE/005321/2021); SESAB (protocolos TCE/006256/2021 e
TCE/007216/2021); SJDHDS (protocolo TCE/007045/2021); e Casa Civil (protocolo
TCE/007158/2021). As analises decorreram de sugestao do Ministério Publico de Contas
(MPC) (Ref.2701592), “[...] em face (i) do desinteresse das unidades jurisdicionadas
envolvidas em formalizar o Termo de Ajustamento de Gestdo? anteriormente proposto e
(i) das manifestagdes trazidas aos autos [...]”, de modo que foram conduzidas para
avaliar “a necessidade de emitir um novo pronunciamento conclusivo, na forma do art. 40,
inciso lll, do Regimento Interno desse TCE/BA.”.

Vale destacar que, embora referida no despacho que determinou as notificacbes dos
envolvidos (Ref.2578375), ndo houve apresentagao de resposta por parte da SECOM,
cuja ultima notificagdo se deu por edital, conforme certiddo juntada aos autos
(Ref.2669653).

Para prosseguimento da instrugdo deste processo, sera examinado, a seguir, cada
achado de auditoria, em relacdo as medidas adotadas pelas unidades jurisdicionadas,
especialmente sua aptiddo para sanear as irregularidades registradas e excluir a
responsabilizacdo dos gestores envolvidos. Cabe ressaltar que as manifestacbes dos
gestores ndo se restringiram ao interesse na formalizacdo do TAG, o que permite

1 A OS SGA n° 001/2022 foi criada especificamente para atender ao despacho do Relator (Ref.2701780), em atengéo a solicitagéo
do MPC (Ref.2701592), de modo a documentar a analise das manifestacbes dos gestores e para emissdo de novo
pronunciamento conclusivo, ante o desinteresse das unidades jurisdicionadas envolvidas em formalizar o Termo de Ajustamento
de Gestao — TAG, no processo TCE/009141/2020, originado da OS SGA n° 0058/2020.

2 Instrumento disciplinado na Resolugdo TCE/BA n° 084/2020, o Termo de Ajustamento de Gestéo foi proposto com o objetivo de
proporcionar uma atuagdo em conjunto e em prol de um papel mais colaborativo e orientador por parte deste Tribunal de Contas,
especialmente no periodo pandémico caracterizado pela enfermidade decorrente do novo coronavirus.
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considera-las como efetivas apresentagcdes de defesa, nos termos dos artigos 166 e 168
da Resolucao n°® 18/1992, que aprova o Regimento Interno deste Tribunal.

2 ANALISE DAS MANIFESTA(;()ES
2.1. Trabalho remoto

2.1.1. Insuficiéncia de acompanhamento do desempenho do trabalho remoto — Item 7.1.1
do Relatério de Auditoria

Conforme item 7.1.1 do Relatério de Auditoria (Ref.2523597-18/24), houve insuficiéncia
de acompanhamento do desempenho do trabalho remoto, instituido pelo Decreto
Estadual n°® 19.528/2020. Salienta-se que, de acordo com o artigo 2° do mesmo
normativo, o trabalho remoto deve se caracterizar por ter resultados “efetivamente
mensuraveis”. O artigo 4° da mesma norma atribuiu a SAEB a edicdo de normas
complementares ao seu cumprimento.

A Auditoria também destacou que, além da avaliacdo pelas chefias imediatas,
estabelecida no §1° do artigo 2° do mencionado Decreto Estadual, havia a importancia de
uma avaliagdo global a cargo da SAEB, representada pela finalidade de “formular e
executar a politica de recursos humanos” do Estado, conforme preceitua o artigo 1° de
seu Regimento Interno, aprovado pelo Decreto Estadual n° 16.106/2015, e, mais
especificamente, o artigo 21 do mesmo normativo, que trata da estrutura da
Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH), a qual compete, dentre outras
atribuigdes, “elaborar, cadastrar, monitorar e analisar indicadores internos de controle do
processo e desempenho da gestdo de pessoas”, a fim de proporcionar a “melhoria e a
inovagao da gestao de recursos humanos do Estado”.

Considerados os apontamentos que fundamentaram o citado item do Relatério de
Auditoria, foram propostas recomendagdes a SAEB, resumidas em: i) intensificar esfor¢os
de divulgacao de requisitos e ferramentas de suporte para o teletrabalho; ii) implementar
oficialmente ferramentas de acompanhamento de resultados do trabalho remoto; e iii)
propor regulamentacgao, a partir do estabelecimento das atividades compativeis, limites e
condicdes, do teletrabalho no ambito do Poder Executivo, em carater definitivo.

A respeito das observacodes feitas pela Auditoria, a resposta da SAEB foi encaminhada
por meio do Oficio n° 64/2021 — SAEB/GAB/CCI, de 29/07/2021 (Ref.2632725), ao qual
foram juntadas informagdes prestadas pela Coordenagdo Técnica de Orientagéo e
Normatizagdo de Recursos Humanos (CTCON) (Ref.2632726). No documento, a
Coordenacéo resgatou o contexto de publicagdo do Decreto Estadual n°® 19.528/2020, que
instituiu o trabalho remoto no ambito do Poder Executivo, posteriormente alterado pelos
Decretos n°® 19.985/2020 e 20.073/2020. Vale lembrar que as referidas alteragdes foram
contempladas no Relatério de Auditoria, no qual se ressaltou (Ref.2523597-16) que as
mudangas “ndo foram determinantes para as conclusdes auditoriais, ja que os
procedimentos realizados [...] ndo se amparavam nos aspectos modificados ou foram
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concluidos antes da alteragdo”, tendo sido preservados, especialmente na segunda
circunstancia, os resultados alcangados.

Quanto as recomendacgdes propostas pela Auditoria, a CTCON teceu os seguintes
comentarios, com anuéncia da Diretoria de Administragdo de Recursos Humanos (DRH) e
da Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH) do érgéao:

Em resposta as recomendagdes da Corte de Contas, informamos que, quanto a
divulgagcéo entre os gestores dos requisitos e ferramentas de suporte para o
trabalho remoto, a fim de atenuar as dificuldades enfrentadas, a Secretaria da
Administracao informa que criou — dentro do website Portal do Servidor —
uma area especificamente dedicada ao tema, onde reuniu ndo apenas os
supracitados Decretos, mas também instru¢des normativas que versam sobre as
ferramentas de auxilio ao trabalho remoto (IN 013/2020) e o regramento para
atuacdo dos servidores estaduais durante a pandemia do coronavirus (IN
014/2020).

De forma complementar, esta area dentro do Portal do Servidor, que pode ser
acessada por meio do link abaixo, reuniu tutoriais, manuais e guias com
orientagdes relativas a instalagdo, configuragdo e operacionalizacdo em carater
remoto de ferramentas e sistemas empregados na rotina administrativa, de modo
a permitir a continuidade das atividades operacionais, mesmo no cenario
pandémico.

Link para acesso: http://www.portaldoservidor.ba.gov.br/orientacoes-gerais-para-
servidores-sobre-trabalho-remoto

Entre as informacdes ali presentes, merecem destaques as orientagdes relativas a
ferramenta Microsoft Teams Office365 (adotada como principal plataforma para
realizagdo de reunides e mesmo treinamentos); a operacionalizagao de VPN (que
permitiu acessar de forma remota os servigos restritos a Rede Governo); e aos
sistemas Fiplan e Simpas.

Além das informagdes presentes no Portal do Servidor, foram
encaminhadas, por e-mail, orientagées a publicos especificos, a exemplo de
orientagdes para acesso remoto ao sistema RH Bahia, que foram encaminhadas
por e-mail as Coordenacdes de Recursos Humanos de empresas, secretarias e
demais 6rgaos do Poder Executivo Estadual.

Quanto ao acompanhamento de resultados do trabalho remoto durante a
pandemia, informamos que, nos termos do §2° do art.1° do referido Decreto
n°19.528/20, o controle do trabalho remoto ficou a cargo da chefia imediata, a
quem compete estabelecer as atividades a serem exercidas no sistema de
trabalho remoto, com a indicagéo dos prazos de execugédo e o acompanhamento
das entregas.

Em 19 de margo de 2020, foi publicada a Instrugdo Normativa SAEB n°14/2020,
que orienta os servidores publicos estaduais e as Coordenagbes de Recursos
Humanos dos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual como
proceder diante da avaliagédo, processamento e registro do trabalho remoto.

O rendimento ou a produtividade dos servidores publicos estaduais em sistema de
trabalho remoto também ficou constatado por meio do crescimento de processos
administrativos gerados, tramitados e concluidos no periodo da pandemia.

Os relatérios extraidos do sistema eletréonico de gestio de processos
administrativos, o SEl, j4 encaminhados em outras oportunidades a esta
Corte de Contas, ddao conta de um aumento do nimero de processos e atos
administrativos gerados por servidores publicos dos diversos érgéaos e entidades
do Poder Executivo Estadual, durante o citado periodo.

No que diz respeito a ultima recomendag¢ao, qual seja, propor regulamentagéo
em carater definitivo sobre o trabalho remoto, acreditamos que, com a perspectiva
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de estabilizagdo do cenario pandémico, o retorno gradual e seguro dos servidores
as atividades presenciais € medida que se mostra necessaria, uma vez que,
ressalvadas algumas excegdes, 0 servigo publico estadual lida, em grande parte,
com atendimento presencial ao cidaddo e a empresas, de modo que, em grande
parte, faz-se inevitadvel o desenvolvimento das atividades de forma
presencial.

Ndo se refuta a importancia do trabalho remoto para aquela parcela do
funcionalismo publico que pode efetivamente exercé-lo, principalmente em
razdo de seus resultados praticos de eficiéncia e produtividade para a
Administracdao Publica Estadual, também nido se despreza a sua futura
regulamentacao definitiva, porém, considerando que o mesmo foi adotado
como medida emergencial, cuja finalidade primordial é proteger a vida dos
servidores, pensa-se ser necessario que o tema seja amadurecido como uma
Politica de Recursos Humanos Estadual, haja vista as suas implicagées
juridicas, orgcamentarias, executivas, dentre outras.

Ante exposto, recomendamos o encaminhamento dos autos ao GASEC/CCI, via
SRH, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis. (grifos da Auditoria)

O pronunciamento da SAEB menciona a criagdo de pagina sobre o trabalho remoto no
Portal do Servidor, com informagdes sobre decretos, instrugbes normativas, sistemas e
ferramentas para o teletrabalho, circunstancia considerada na elaboracédo do Relatério de
Auditoria e que nao se alterou apo6s a conclusao dos trabalhos, visto que o enderecgo
anteriormente transcrito, consultado em 09/02/2022, mantém os mesmos arquivos e
informagdes averiguadas em 2020. A Secretaria também alegou o encaminhamento de
orientagdes por e-mail as unidades de recursos humanos de 6rgaos e entidades, outro
aspecto alcangado pelos exames auditoriais. Ademais, ressaltou que o controle de
resultados do trabalho remoto ficou a cargo da chefia imediata de cada servidor e reforgou
sua conclusdo de que o rendimento da nova modalidade de trabalho fora atestado pelo
aumento do numero de processos e atos administrativos gerados, conforme relatérios
extraidos do sistema SEI, argumentos que também ndo inovam em relagdo aqueles
apresentados no periodo auditado.

Finalmente, quanto a possibilidade de regulamentar o teletrabalho em definitivo, a SAEB
considerou que a hipotese nao deve ser desprezada, mas carece de amadurecimento, por
suas “implicag¢des juridicas, orgamentarias, executivas, dentre outras”.

Em sintese, quanto as duas primeiras recomendacdes propostas pela Auditoria, observa-
se que, ante a ndo evidenciagao de providéncias posteriores para atenuar ou eliminar as
inconformidades, ficam mantidas as conclusdes, centradas na fragilidade de divulgacao
dos requisitos e ferramentas do teletrabalho, bem como na caréncia de instrumentos para
acompanhar seus resultados. Ha de se considerar que, em que pese o retorno dos
servidores as atividades presenciais®, o periodo pandémico néo esta finalizado, de modo
que as recomendacdes devem ser mantidas em funcao da possibilidade de retomada do
trabalho remoto, caso um novo cenario epidemiolégico o justifique.

Quanto a regulamentagao do trabalho remoto para o momento pés-pandemia, objeto da

3 FERNANDEZ, Luiz Felipe. Reparticdes publicas na Bahia comegam a exigir comprovante de vacinagdo. Portal A TARDE,
Salvador, nov. 2021. Disponivel em: https://atarde.com.br/bahia/reparticoes-publicas-na-bahia-comecam-a-exigir-comprovante-de-
vacinacao-1179202. Acesso em: 09 fev. 2022.
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terceira recomendacao, verifica-se que a hipétese se mantém presente, razao pela qual a
proposta também sera mantida.

Em face do exposto, conclui-se que as recomendag¢oées nao foram atendidas.

2.2. Conjunto das medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de
saude publica

2.2.1. Inadequado processamento das indenizagdes por requisicoes administrativas —
Item 7.2.1 do Relatdério de Auditoria

O item 7.2.1 do Relatério de Auditoria (Ref.2523597-26/35) destacou que as requisicdes
administrativas efetuadas apds o reconhecimento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, autorizadas nos artigos 3°, VI do
Decreto Estadual n° 19.529/2020 e 5°, VI do Decreto Estadual n° 19.586/2020, seguiram
um processamento inadequado quanto as indenizagbes a pagar. Além das
inconformidades descritas por processo no Quadro 1 do referido Relatério (Ref.2523597-
27/28), foram observadas falhas relacionadas ao inventario e a avaliacdo dos bens
requisitados, ao controle da dotacdo orcamentaria para o procedimento, a evidenciacao
de publicidade das requisicdes nos autos examinados, além de diferenca no rito adotado,
ja que somente em quatro dos nove processos aos quais a Auditoria teve acesso houve a
instauracao de Processo de Reparacado de Danos (PRD), conduta que a SESAB passou a
adotar depois de manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado (PGE) no ambito do
processo  019.5205.2020.0031828-61. Nesse sentido, as determinagdes e
recomendagdes propostas pela Auditoria (Ref.2523597-34/35) visaram a corregao e ao
aprimoramento das acdes da Secretaria no combate a COVID-19.

A respeito destes apontamentos auditoriais, a SESAB se pronunciou por meio do Oficio
GASEC n° 1.377/2021(Ref.2651194), no qual reforgou entendimento de que o pagamento
de indenizagdes referentes as requisicdes administrativas destacadas no Relatério de
Auditoria se deu antes da emissdo do Parecer n° PGE-PA-NSESAB-AFS-114/2020, de
modo que o rito adotado naqueles autos foi o do Parecer Normativo n° PLC-LB-MQ-
3952/2008. Ressalta o 6rgao nao haver contradigdo entre o pagamento indenizatério
orientado pelo parecer citado e o PRD, objeto da manifestacao posterior da PGE. A
SESAB argumenta, ainda, que as assinaturas dos agentes indenizados nos termos de
reconhecimento de débitos supririam os requisitos de ampla defesa e contraditorio
processual, embora, naqueles autos, o valor tenha sido apurado exclusivamente pela
Administracao.

Em complemento, a Secretaria informou ter realizado consulta ao Nucleo Setorial da PGE
atuante no 6rgdo (PGE/PA/NSESAB), o que se demonstrou no doc. 01 da resposta,
referente ao Oficio GASEC/ASTEC n° 1.545/2021 (Ref.2651195). A manifestacdo da PGE
foi posteriormente juntada ao Protocolo TCE/007216/2021, que compreende o Oficio
GASEC n° 1.500/2021 (Ref.2668153) e o PARECER N° PA-NSESAB-314-2021
(Ref.2668154). Vale destacar que a SESAB questionou, com base em seu entendimento
do Relatdrio de Auditoria, o “carater retro-operante da orientagao externada no Parecer n°
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PGE-PA-NSESAB-AFS-114/2020”, bem como a possibilidade de “desconstituir os
referidos Termos e sob qual fundamento”. Ocorre que o aludido Relatério ndo propds
anulacao dos termos celebrados, mas a ratificagdo ou corregéo dos valores pagos a partir
de processos de reparagcdo de danos, tendo registrado que “os processos de origem
devem subsidiar a fase instrutdria, mas ndo suprirdo a verificacdo de ocorréncia do dano,
posto que, naqueles autos, ndo se observou notificacdo dos particulares envolvidos”
(Ref.2523597-33). No mesmo sentido, a determinagdo proposta consignou que 0s novos
processos sejam instaurados “a fim de que se confirmem ou retifiquem os valores
despendidos” (Ref.2523597-33).

Considerando que a manifestacdo da PGE também tratou de convalidagdo dos atos
praticados, tendo sugerido, inclusive, a “instauracdo de PRD para confirmar se os valores
apurados nos processos de indenizagcdo estavam compativeis com os valores de
mercado e, portanto, com o quanto disposto na Lei 14.257/2020”, cabe a esta Auditoria,
em consideragao aos apontamentos de seu Relatério, manter suas conclusodes e reforgar
as propostas de determinagdes e recomendacoes efetuadas. Especificamente quanto a
essa proposta de instauragdo dos processos de reparagao de danos, acata-se a sugestao
da PGE em relagdo ao processo 019.4979.2020.0034115-91 - PLUSPHARMA
DISTRIBUICAO EIRELLI, visto que a irregularidade apontada em Relatorio,
correspondente a “Termo de débito (doc. 00019025710) assinado por preposto sem
poderes para tanto” (Ref.2523597-27), permite a solugdo apontada pela Procuradoria, a
saber, “convocagao da empresa, nos proprios autos do processo de indenizagao, para
ratificar os atos praticados” (Ref.2668154-8).

Quanto a requisicdo do imével Hospital Santa Clara, que contou com pagamento
antecipado de indenizacdo, feito a pessoa fisica, a SESAB reforcou argumento
apresentado durante a execucdo dos trabalhos, no sentido de que houve “excecdo em
observancia as circunstancias de fato e de direito”. Adicionalmente, alegou que os valores
pagos “observaram aqueles demonstrados pelo representante do Hospital Santa Clara”,
mas nao houve apresentagdo de qualquer documento para consulta quanto a essa
alegacao. Por outro lado, anexou o doc. 02 (Ref.2651196), que confirma a devolugado do
imovel e sinalizacdo de nova indenizacao antecipada a pagar, referente aos quatro meses
pelos quais a requisicao foi prorrogada. Nesse particular, a SESAB revela “consulta em
andamento junto a PGE, SEI n°® 019.5113.2021.0051956-31, sobre o rito a ser seguido no
caso: se aquele do Parecer Normativo PLC-LB-MQ-3952/2008 ou Parecer n° PGE-PA-
NSESAB-AFS-114/2020". Em suma, o reforgo de alegagdes conhecidas e a insuficiéncia
de documentacéao juntada aos autos conduzem a manuteng¢ao da conclusao auditorial.

Destaca-se, por oportuno, que as demais propostas de determinagdes e recomendacodes
nao foram comentadas na resposta da SESAB.

Ante o exposto, conclui-se que as determinagdées e recomendagdes propostas nao
foram atendidas, cabendo nova redagado exclusivamente quanto a proposta de
determinacao relativa a instauracdao de Processos de Reparagcdo de Danos,
conforme texto ao final deste Relatorio, item 3 Conclusao.
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2.2.2. Auséncia de demonstracdo da avaliacdo das medidas de enfrentamento da
pandemia pelo COES/BA — Item 7.2.2 do Relatério de Auditoria

No item 7.2.2 do Relatério de Auditoria (Ref.2523597-35/40), registrou-se nao ter sido
demonstrado, pelo Comité Estadual de Emergéncia em Saude Publica (COES/BA), uma
rotina de avaliacdo periddica das medidas de enfrentamento da pandemia, dever
decorrente dos artigos 15 do Decreto Estadual n° 19.529/2020 e 21 do Decreto Estadual
n°® 19.586/2020. Assim, a recomendacao feita, centralizada na elaboracao e divulgacao de
relatérios de avaliacdo periodica das acdes executadas pelo Comité, buscou o
aperfeicoamento de sua atuacao, além do efetivo registro das licdes aprendidas com a
emergéncia em saude publica, da possibilidade de compartilhar resultados com outros
entes federativos, de documentar o monitoramento e a avaliagdo executados e de garantir
a transparéncia e controle social da estratégia adotada.

Ao comentar o item, a Secretaria sinalizou, por meio do Oficio GASEC n°
1.377/2021(Ref.2651194), a existéncia de boletins epidemioldgicos publicados
diariamente em seu portal na internet*. A consulta ao endereco indicado na resposta, no
entanto, permite observar que os documentos seguem o mesmo padrdo daqueles
publicados em 2020, considerados no Relatério de Auditoria. Os mencionados boletins
trazem informagdes sobre o avangco da pandemia em ambito estadual, mas nao
apresentam nenhuma avaliagdo das medidas para seu enfrentamento. Isto significa que,
desde o inicio de sua divulgacao, nao foi possivel estabelecer a conexao entre a situagao
evidenciada nos referidos arquivos e as decisbes governamentais voltadas a superagao
da COVID-19, como a restricdo de circulacdo noturna, langamento de aplicativos, centrais
telefbnicas, suspensao de eventos, dentre outras.

A SESAB também destacou a “aba coronavirus” do seu sitio oficial, a qual permite
observar que nao houve alteragao significativa em relacdo a 2020, ja que as segdes de
consulta permanecem as mesmas, com acréscimo de determinados documentos relativos
ao exercicio de 2021 e inicio de 2022. Nesse sentido, destaca-se que a secao “Planos
Estaduais e Comunicados™, citada na resposta do 6rg&o, passou a contar com a 32
edicdo do Plano Estadual de Contingéncia para Enfrentamento do SARS-CoV-2, de
junho/2021, cujo item 2, intitulado Breve Panorama da Pandemia da COVID-19 na Bahia,
contempla discreta avaliacdo do cenario que motivou a alteracdo do documento. Na
mesma secdo, foi adicionada a 22 edicdo do Plano de Desmobilizacdo da Rede
Assistencial, de agosto/2021, o qual leva em conta “queda progressiva e sustentada no
numero de casos ativos, na média movel de casos novos registrados diariamente, e na
manuteng¢ao da taxa de ocupagao abaixo de 60% por mais de 14 dias consecutivos”.
Esses documentos, portanto, representam registros pontuais de avaliagdo. Quando
associados a Estratégia para a Flexibilizacdo das Medidas de Distanciamento Social,
datada em julho/2020 e disponibilizada na mesma pagina, revelam que o Estado da Bahia
dispunha de insumos para avaliar periodicamente as medidas adotadas, mas falhou ao
ndo divulgar, ao longo de quase dois anos e por meio de relatérios do COES/BA, o

4 Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/temasdesaude/coronavirus/boletins-diarios-covid-19/. Acesso em: 10 fev. 2022.
5 Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/temasdesaude/coronavirus/planos-estaduais-e-comunicados-covid-19/. Acesso em: 10
fev. 2022.
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resultado do monitoramento e o consequente ajuste das agbes conforme cada avaliagéo
ocorrida.

Ao tratar da recomendacgao proposta pela Auditoria, a Secretaria comenta que planos de
contingéncia municipais “sdo monitorados e acompanhados pelo Sistema de Gestdo e
Planejamento de Saude (SGPS), sob a coordenacao da Assessoria de Planejamento e
Gestdo — APG/SESAB”. Esse acompanhamento, de acordo com a SESAB, esta
materializado no Relatério Anual de Gestdao de 2020, “em processo de publicizagao” e
correspondente ao doc. 03 da resposta (Ref.2651197). O documento apresenta
informacgdes sobre toda a gestdo da pasta de saude no ano de 2020 e foi datado em
marg¢o/2021. Para o exercicio a que se referem os dados, em fungdo da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, foi inserida a meta
3 no Compromisso 15, comentada nas p. 117-123 do documento. A apuracdo dessa meta,
segundo a Secretaria, foi executada no SGPS e indicou atendimento de 96% das
atividades previstas no Plano Estadual de Contingéncia.

Ademais, foi adicionada a Parte VI (p. 384-439 do documento), intitulada Agbes de
enfrentamento ao COVID-19, na qual estao listadas acdes e atividades desenvolvidas ao
longo de 2020 por unidades da Secretaria. Na mesma secdo, ha descricdo sobre a
execucao orgcamentaria, com detalhamento das adaptagdes realizadas em funcédo da
pandemia, como a insergdo de ag¢des orcamentarias especificas, e de novos projetos e
atividades para a SESAB, além de tabelas com os gastos por 6rgao e por objeto. O ultimo
topico da Parte VI diz respeito ao SGPS e apresenta quadros relacionados ao Sistema,
nos quais estdo as acodes previstas no Plano Estadual de Contingéncia, cada qual com
data da ultima modificagcdo, quantidade prevista, unidade de medida e observagao sobre
a meta. Esse trecho do Relatério Anual, no entanto, cuida apenas da eficacia das agdes,
ou seja, informa se elas foram ou nédo realizadas. Nao ha reflexdes sobre sua eficiéncia
ou efetividade’. Ademais, a analise de eficacia e efetividade, se devidamente registrada,
poderia ser publicizada em periodicidade menor, que permitisse a populacao
compreender concomitantemente as decisdes na medida em que eram tomadas, em vez
de sintese em Relatério Anual. Exemplo de acdo em que esse acompanhamento poderia
ser evidenciado seria a de “Analisar a necessidade de leitos para rede COVID-19, de
acordo com cenario epidemiolégico”. Durante o exercicio de 2020, essas avaliagbes
tiveram de ser realizados para que decisées fossem tomadas quanto a manutencao ou
alteragao da estrutura de atendimento, mas seus registros n&o foram apresentados pelo
COES/BA. Finalmente, cabe ressaltar que, no endereco em que os Relatérios Anuais sao
publicados®, ndo houve divulgagdo do documento referente ao exercicio de 2020 e
apresentado nestes autos, em que pese ter sido consultada a referida pagina em
fevereiro de 2022.

6 O compromisso 1 tem como redagdo “Aperfeicoar as agdes de vigilancia, protegdo, promogdo e prevengdo em saude nos
territérios em todos os niveis de atengao”.

7 De acordo com o paragrafo 11 da segdo 3 da Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP) 300, o principio da
eficiéncia “significa obter o maximo dos recursos disponiveis. Diz respeito a relagéo entre recursos empregados e produtos
entregues em termos de quantidade, qualidade e tempestividade”. Ja o principio da efetividade “diz respeito a atingir os objetivos
estabelecidos e alcangar os resultados pretendidos”. INSTITUTO RUI BARBOSA. NBASP 300. Principios de Auditoria
Operacional. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/-nbasp-/principios-de-auditoria-operacional/. Acesso em: 16 fev. 2022.

8 Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/sobre-a-sesab/relatorios-anu ais-de-gestao-rag/. Acesso em 14 fev. 2022.
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Conclui-se, portanto, que as justificativas apresentadas pela SESAB nao sao
suficientes para alterar as conclusées auditoriais. Desse modo, deve ser reforcada
a respectiva recomendagao, uma vez que nao se findaram os efeitos do “estado de
emergéncia em saude causado pelo coronavirus”, aspecto que faz perdurar a vigéncia
dos Decretos Estaduais n°® 19.549/2020 e 19.586/2020, conforme seus artigos 10 e 24,
respectivamente.

2.3. Centros de acolhimento e acompanhamento clinico do estado da Bahia

2.3.1. Falta de publicidade do termo de aceite e do fluxo de cadastramento — Iltem 7.3.1
do Relatério de Auditoria

O artigo 9° da Portaria Conjunta SUDHDS/SESAB n° 001/2020 estabeleceu a necessidade
da transparéncia, por meio da disponibilizacdo, pela SIDHDS, em sitio eletrénico, “do
termo de aceite de que trata o artigo 8° desta Portaria, fluxo do cadastramento e demais
informagcdes necessarias ao cumprimento da Lei n° 14.264/2020 e Decreto n°
19.713/2020".

Durante a execugdo da Ordem de Servigo n° 0058/2020, que gerou este Processo
TCE/009141/2020, a SJDHDS forneceu acesso a arquivo depositado na plataforma
Googleforms, mas que nao estava disponivel em seu sitio eletrdnico. Assim, a equipe de
Auditoria concluiu que nao foi dada a transparéncia exigida no normativo.

A Auditoria propds, entdo, determinar que a Secretaria disponibilizasse, em seu sitio
oficial, as informagdes e documentos descritos no artigo 9° da Portaria Conjunta SUDHDS/
SESAB n° 001/2020.

Apods notificagdo, no curso destes autos, a Secretaria informou, por meio do Oficio n°
894/2021 — SIDHDS/GAB (Ref.2665401), que a informagao estava disponivel no item
"Publicagao" do endereco eletrénico http://www.justicasocial.ba.gov.br/modules/conteudo/
conteudo.php?conteudo=149. Na pagina informada, consultada em 12/02/2022, constam
no campo “assisténcia social”, os normativos que tratam dos Centros de Acolhimento,
além do Termo de Aceite, do qual se destaca o seguinte objetivo:

[...] formalizar as responsabilidades e compromissos decorrentes do aceite da
participagdo dos municipios no processo de gestdo e concessdo do auxilio de
transferéncia de renda em favor de individuos infectados com o novo coronavirus
— COVID 19 hospedados nos Centros de Acolhimento e Acompanhamento Clinico
do Estado da Bahia.

Ante o exposto, conclui-se que a proposta de determinagao foi cumprida.

2.3.2. Fragilidade no acompanhamento das familias dos individuos hospedados nos
Centros de Acolhimento e Acompanhamento Clinico do Estado da Bahia — Iltem 7.3.2 do
Relatorio de Auditoria

O Decreto Estadual n° 19.713/2020, que regulamenta a Lei Estadual n° 14.264/2020,
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estabelece a competéncia da SESAB e da SJDHDS no que tange a destinagcéo de
recursos para pagamento de auxilio financeiro em favor de individuos infectados com o
novo coronavirus, hospedados nos Centros de Acolhimento e Acompanhamento Clinico
do Estado da Bahia e traz, em seu artigo 8°, lll, a atribuicdo da SIDHDS de “realizar o
acompanhamento das familias dos individuos hospedados nos Centros de Acolhimento e
Acompanhamento Clinico do Estado da Bahia, por meio dos servigos socioassistenciais”.

Neste contexto, a Auditoria identificou que a documentacdo e os esclarecimentos
apresentados pela Secretaria ndo comprovavam a ocorréncia de um efetivo
acompanhamento realizado pelo Estado da Bahia ou pelos municipios, bem como o
monitoramento destes pelo Estado.

Assim, concluiu-se que n&o foram identificadas diretrizes do Estado da Bahia que
pudessem guiar o acompanhamento das familias pelos municipios de forma sistematica
ou procedimentos efetivos executados pelo Estado para monitorar a concretizacao
daquelas diretrizes.

Recomendou-se, portanto, a SUIDHDS, que fossem formalizadas rotinas de procedimentos
para fiscalizar o acompanhamento, pelos municipios, das familias dos individuos
hospedados nos Centros de Acolhimento e Acompanhamento Clinico do Estado da Bahia,
as quais deveriam considerar, na auséncia de resposta ou insuficiéncia da prestagao por
aqueles entes federativos, a reassuncdo da competéncia originaria de prestagdao dos
servigos assistenciais diretamente pelo Estado.

Notificada, a Secretaria Informou que, “por decisdo técnica”, os Centros de Acolhimento
do Estado da Bahia foram desativados e, sem apresentacdo de documentos
comprobatérios, limitou-se a informar, por meio do Oficio n°® 894/2021 — SUDHDS/GAB
(Ref.2665401) que:

[...] no que tange a rotina de procedimentos que visam monitorar o processo de
acompanhamento das familias acolhidas, registra-se que a area de Vigilancia
Socioassistencial adotou as medidas necessarias para assegurar um processo
sistematico de monitoramento, sendo realizadas reunides contatos através
telefone, redes sociais e e-mails para orientar e obter informagdes das secretarias
municipais quanto a realizacao do acompanhamento familiar. Com o encerramento
das atividades dos Centros de Acolhimento e Acompanhamento Clinico do Estado
da Bahia pela Secretaria estadual competente, a SIDHDS, através da SAS,
mantém a realizagdo de monitoramento remoto aos municipios dentro do escopo
do Processo de Acompanhamento do SUAS.

Nao ficou demonstrado, portanto, avango no que tange a recomendagao proposta pela
Auditoria. Desta forma, em virtude da auséncia de evidenciagcdo das medidas adotadas,
mantém-se a recomendagao para que seja seguida em caso de reativagcao dos
Centros de Acolhimento.

2.4. Doacgao de bens moveis e prestagdao nao remunerada de servigos
2.4.1. Divulgacéao parcial dos termos de prestacdo ndo remunerada de servigos no sitio
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oficial de compras eletronicas do Estado — Item 7.4.1 do Relatério de Auditoria

O artigo 6°, § 2° do Decreto Estadual n° 19.597/2020 estabelece a necessidade de
divulgacao das informagdes pertinentes as pactuagdes firmadas no site oficial de compras
eletrénicas do Estado. Nesse sentido, o termo pactuagdes refere-se tanto a doacao de
bens moéveis quanto a prestagado voluntaria de servigos, ja que estas sdo as duas
categorias de ajustes ndo onerosos que o normativo propds para o reforgo das agdes de
prevencao, controle e tratamento da COVID-19.

Na execucgao dos procedimentos, contudo, constatou-se que, em que pese a SESAB ter
publicado planilha de doacgdes recebidas por aquela Secretaria no endereco
http://www.saude.ba.gov.br/temasdesaude/coronavirus/doacoes-covid19/, n&do  havia
divulgacdo dos ajustes formalizados, fossem de doagdes ou de prestagdo nao
remunerada de servigcos, no site oficial de compras eletronicas do Estado, conforme
determina o mencionado dispositivo.

Assim, observou-se que no sitio eletrdnico Comprasnet.ba ndo constavam, até a data de
18/11/2020, informagdes a respeito da integralidade das doagdes e servigos nao
remunerados recebidos, estando disponiveis apenas dois processos de doagdes, cujo
donatario era a SAEB.

Propbs-se determinar, entdo, que a Secretaria providenciasse a divulgacao de todos os
termos de prestacdo nao remunerada de servicos, inclusive aqueles celebrados com
pessoas fisicas, mediante o encaminhamento a SAEB, a fim de que essa Secretaria
efetuasse o correspondente langamento no sitio oficial de compras eletrénicas do Estado
(Comprasnet.ba), em cumprimento ao artigo 6°, §2° do Decreto Estadual n® 19.597/20.

Apods notificacdo, no curso deste Processo TCE/009141/2020, a SESAB salientou, por
meio do Oficio GASEC n° 1.377/2021 (Ref.2651194) que:

[...] todas as doagbes — tenham sido elas de bens moéveis, prestacdes de servicos
nao remunerados ou valores pecuniarios — relativas as agbes de combate a
COVID-19 foram devidamente langadas pela unidade competente e divulgadas no
sitio oficial desta SESAB, especificamente no link

http://www.saude.ba.gov.br/temasdesaude/coronavirus/doacoes-covid19,
continuamente atualizadas.

De igual modo, esta SESAB adotou as providéncias necessarias para sanear o
quanto pontuado no relatério de auditoria antecedente no que diz respeito a
divulgacao de tais informacdes no site oficial de compras eletrénicas do Estado —
compras.net, ja devidamente publicadas, e constantemente atualizadas, como se
observa dos documentos juntados na oportunidade (docs. 04 e 05).

No mesmo sentido, todos os termos de doagéo foram publicados no Diario Oficial
do Estado, consoante comprovagédo que anexamos (doc. 06).

Especificamente no que diz respeito as prestacdes de servigos ndo remunerados
de pessoas fisicas vinculadas ao Programa “Bahia Estado Voluntario”, objeto da
determinagdo constante do relatério de auditoria, cabe reiterar o quanto ja exposto
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a esse Tribunal, qual seja, que o citado Programa esta sob a coordenagédo da
Secretaria da Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SIDHDS) e da
Secretaria da Administragdo (SAEB), e que, a fim de restar claro, esta SESAB nao
formalizou qualquer doacdo no ambito do mesmo.”

A partir das analises efetuadas, observou-se que os documentos apresentados pela
Secretaria demonstraram que a integralidade das doagdes de bens moveis, valores
pecuniarios e prestacdo ndo remunerada de servicos foram publicados no site oficial de
compras eletrobnicas do Estado — Comprasnet.ba, acessado em 10/02/2022, com
informacdes referentes aos numeros dos processos respectivos, donatarios, doadores,
objetos, numeros dos termos de doagdes, assinatura dos mesmos e publicagbes nos
Diarios Oficiais do Estado da Bahia (DOE).

Outrossim, restou comprovada a publicagcao dos resumos dos termos de doagdes de bens
moveis, valores pecuniarios e prestacao ndo remunerada de servicos nos DOE de
28/11/2020, 23/12/2020, 28/12/2020, 26/02/2021 e 29/05/2021, alcangando, portanto, a
transparéncia exigida na forma estipulada pelo Decreto Estadual n°® 19.597/2020.

Assim, conclui-se que a proposta de determinagao foi cumprida.
2.5. Retomada econémica pés-pandemia

2.5.1. Atraso na emissado do Relatério Conclusivo do GT e precariedade do Plano de
Retomada divulgado — Item 7.5.1 do Relatério de Auditoria

A abordagem do item 7.5.1 do Relatério da Auditoria (2523597-52/58) teve como foco os
exames realizados para identificar as acdées do Grupo de Trabalho para Estudos de
Retomada Econdémica Pdés-Pandemia (GT), instituido pelo Decreto Estadual n°
19.732/2020°, de 29/05/2020, tendo sua competéncia e composi¢do definidas,
respectivamente, nos artigos 1° e 2° do mencionado Decreto Estadual.

Nesse contexto, a Auditoria ressaltou a necessidade de garantia da transparéncia das
acbes orientadoras e sistematizadoras do apoio aos gestores municipais, as quais
deveriam ser adotadas em observancia das competéncias comum, concorrente e
suplementar do Estado, estabelecidas nos artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal/1988™.

9  Art. 1° - Fica instituido o Grupo de Trabalho para Estudos de Retomada Econémica Pés-Pandemia com objetivo de discutir e
propor medidas para retomada e aceleragdo do emprego e da renda, apés a pandemia do novo coronavirus, causador da
COVID-19.

Art. 2° - O Grupo de Trabalho para Estudos de Retomada Econdémica P6s-Pandemia tera a seguinte composigao:
| - o Secretario do Planejamento, que o coordenara;

Art. 3° - O Grupo de Trabalho para Estudos de Retomada Econémica Pés-Pandemia desenvolvera suas atividades no prazo de
até 15 (quinze) dias, devendo, ao final, apresentar relatério de conclusao dos trabalhos. (grifos da Auditoria)

10 Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patrimonio publico;
I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
[--]
Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagéo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[.]

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;
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Sem deixar de reconhecer as boas praticas instituidas pelo Governo do Estado, teceram-
se recomendacdes a SEPLAN, relacionadas a visibilidade e transparéncia das acoes
derivadas do mencionado Decreto Estadual n°® 19.732/2020. Ademais, propds-se que 0s
documentos de retomada ja divulgados fossem aprimorados, bem como que fossem
formalizadas orientagdes aos municipios, sugerindo também sua classificagdao em
bandeiras, com atualizagao periédica.

Ao tratar de tais recomendacgdes, o titular da Secretaria Planejamento do Estado da Bahia
(SEPLAN), em documento juntado aos autos deste processo (Ref.2630946), datado de
27/07/2021, assim se manifestou:

[...] foi instituido, por meio do Decreto n°® 19.732 de 29 de maio de 2020, o Grupo
de Trabalho para Estudos da Retomada Econdmica Pds-Pandemia, que vem a
ratificar os aspectos positivos das iniciativas ja realizadas nos primeiros meses de
enfrentamento a pandemia no Estado, no tocante aos resultados da conjugacéao
de esforgos dos diferentes setores publicos e privados.

Os trabalhos do GT propiciaram subsidios relevantes para as decisdes do
Governo do Estado. Foram realizadas, desde junho de 2020, reunides com
Secretarios de Estado, representagbes e liderangas dos setores industrial e
tecnoldgico, do comércio de bens, servigos e turismo, setor de distribuicdo e
atacadista, da agricultura e pecuaria, das centrais sindicais, dentre outros, que
ofertaram importantes insumos para a reflexdo técnica das demandas dos setores
e desafios.

As discussoes, concertagdes e producdo de informagdes ocorridas no ambito do
GT foram essenciais para a tomada de decisbes oportuna e tempestiva do
Governador e demais titulares das pastas dos Orgéos e instituicdes envolvidas na
condugao da crise sanitaria. Além disso, subsidiou o Governador de elementos
para as reunides com as prefeituras municipais, e esta pode ser considerada como
uma das maiores contribui¢des do referido GT.

A SEPLAN apresentou, também, consideragdes para cada recomendagao formulada,
conforme detalhamento que segue:

a) Garantir visibilidade e transparéncia das agdes derivadas do Decreto Estadual n°
19.732/2020 (recomendacao 1) — A SEPLAN informa que, atendendo a recomendacéo,
“[...] foi publicizado, no sitio eletrénico desta Secretaria do Planejamento (Seplan), o
Plano de Retomada Econémica da Bahia e o Plano de Contingéncia e Reativacdo da
Economia Baiana, contendo os protocolos e critérios de reabertura dos setores.”

b) Aprimorar os documentos de retomada ja divulgados, a fim de que passem a conter
parametros claros para a classificacdo e consequente definicdo do grau de abertura
econdbmica dos 417 Municipios do Estado (recomendacgao 2) e Efetuar a classificagao
dos municipios nas bandeiras definidas, além da pertinente atualizagao periodica

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for contrario. (grifos da
Auditoria)
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(recomendacéo 4) — O documento sinaliza, também, para a publicizagdo dos produtos do
GT para Estudo da Retomada Econémica e informa que:

[...] seguindo as recomendacgdes aventadas por esse TCE, esta Seplan, visando
ampliar os mecanismos de visibilidade e transparéncia, compromete-se a divulgar,
na pagina principal do seu sitio  eletrbénico assim descrito
http://www.seplan.ba.gov.br/, os citados produtos do GT para Estudos da
Retomada Econémica, e, ainda, no sitio
http://www.transparencia.ba.gov.br/CompraCovid19/ ou outro que futuramente
venha substitui-lo, de modo a conferir maior visibilidade as ag¢des derivadas do
Decreto Estadual n° 19.732/2020, salientando que os protocolos trazem subsidios
para implementagéo de agdes pelo Governo do Estado em todo territério estadual,
podendo servir como norteador as administragbes municipais, mas sem
desconsiderar a ja abordada autonomia constitucional dos Entes.

c) Formalizar orientagdes aos municipios, mediante decreto, ato, portaria, guias ou por
outros instrumentos que julgar pertinentes (recomendacao 3) — O gestor reforga o
entendimento ja apresentado durante a auditoria, nos seguintes termos:

[...] as atividades e discussdes realizadas no ambito do referido GT subsidiaram
as deliberacdes acerca das medidas adotadas pelo Governo do Estado da Bahia,
materializadas a partir de instituigbes de decretos, leis e portarias, tendo, portanto,
importancia crucial na gestdo da crise ocasionada pela pandemia, bem como
concertagbes com os entes municipais no que tange, principalmente, as medidas
de isolamento social com restricdo de circulagdo noturna e lockdown parcial.

O Gestor também se refere de modo geral a todas as formalizagdes de orientacdes
ocorridas a partir de 17 de margo de 2020, mediante decreto e outros instrumentos legais,
afirmando o que segue:

[...] sdo os normativos os principais produtos das atividades e discussodes
engendradas, tanto com os entes municipais como representantes dos setores
produtivos e da sociedade civil organizada no a&mbito do referido GT, seus
aprimoramentos ocorreram e ocorrem de acordo com as tomadas de decisdes e
de deliberagdes a partir de observagédo da evolugao ndo s6 dos indicadores de
monitoramento da Covid-19, que produzem concertagdes acerca de medidas de
isolamento social, mas também de indicadores de cunho social e econémico que
suscitam a necessidade de esforgos para mitigar os efeitos da crise sanitaria sobre
a populagéo.

De todo exposto, vale ressaltar que, tanto no sitio da SEPLAN" quanto no Portal
Transparéncia Bahia'?>, os documentos intitulados Plano de Retomada Econdmica da
Bahia e Plano de Contingéncia e Reativagdo da Economia Baiana, encaminhados a
época dos exames auditoriais, estdo depositados na aba “Dados Econémicos”, no formato
original, ndo havendo nenhum indicativo de aprimoramento, bem como de classificagao
dos municipios nas bandeiras (verde, amarela e vermelha) definidas no Protocolo de
Reabertura da Economia. Ha que se frisar que o sitio Transparéncia Bahia também abriga
outras informacdes, a exemplo de contratagdes, legislagdo e dados epidemiologicos, as
quais nao alcangam a recomendacao da Auditoria.

11 Disponivel em: http://www.seplan.ba.gov.br/. Acesso em: 22 fev. 2022.
12 Disponivel em: http://www.transparencia.ba.gov.br/CompraCovid19/. Acesso em: 22 fev. 2022.
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Dessa forma, considerando a manifestagdo encaminhada e a permanéncia da crise
sanitaria iniciada em 2020, registra-se:

com vistas a garantia da transparéncia das agdes orientadoras e sistematizadoras
do apoio aos gestores municipais, em observancia das competéncias comum,
concorrente e suplementar do Estado, estabelecidas nos mencionados artigos 23 e
24 da Constituicao Federal/1988, a manutencdo das recomendacdes a seguir: i)
concentrar, no enderego <http://www.transparencia.ba.gov.br/CompraCovid19/> ou
sitio que venha a substitui-lo, todos os produtos gerados ou aprovados pelo Grupo
de Trabalho para Estudos de Retomada Econdémica Pds-Pandemia, de modo a
conferir adequada visibilidade e transparéncia as acgbes derivadas do Decreto
Estadual n°® 19.732/2020 (recomendagado 1); e ii) formalizar orientagbes aos
municipios, mediante decreto, ato, portaria, guias ou por outros instrumentos que
julgar pertinentes, as quais devem contemplar o esclarecimento quanto aos
parametros gerais definidos no Plano de Retomada, cuja adesdo devera ser
incentivada em todo o territério estadual (recomendacgéao 3); e

a superagao momentanea, em razdo do lapso temporal entre o encerramento da
auditoria, ocorrido em 30/11/2020, e o atual estagio da economia baiana, sem
prejuizo de reconsideracao diante de uma necessidade emergente, das
recomendagdes a seguir: i) aprimorar os documentos de retomada ja divulgados, a
fim de que passem a conter parametros claros para a classificagdo e consequente
definicdo do grau de abertura econémica dos 417 Municipios do Estado, conforme
bandeiras de risco, inclusive com a explicitagdo das melhores praticas para cada
nivel deste tipo de classificacdo, em prol da melhoria das condi¢gdes sanitarias,
produtivas e do convivio social (recomendacao 2); e ii) efetuar a classificacao dos
municipios nas bandeiras definidas, além da pertinente atualizacédo periédica, em
intervalo sugerido de 15 dias, de modo a reavaliar as condigcdes e a permitir o
aperfeicoamento das acdes propostas, bem como a inclusdo de novas medidas
pelas Prefeituras Municipais, em respeito as competéncias estabelecidas nos ja
citados artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal de 1988 (recomendacéo 4).

Conclui-se, portanto, por recomendagoes nao atendidas.

3 CONCLUSAO

Considerada a analise das manifestacbes dos gestores, em relagdo aos achados de
auditoria anteriormente destacados, registra-se que:

a)ositens 7.1.1,7.21,7.2.2,7.3.2 e 7.5.1 do Relatério de Auditoria ndo foram atendidos
ou suficientemente justificados;

b) os itens 7.3.1 e 7.4.1 foram atendidos;
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c) as propostas de recomendacgdes dos itens 7.1.1, 7.2.2, 7.3.2 e 7.5.1 ficam mantidas,
respeitada, se for o caso, sua vinculagao ao cenario epidemioldgico estadual, sendo que a
primeira determinagcédo proposta ao item 7.2.1 teve sua redacgdo alterada, mantidos os
demais termos, conforme letra “d”, a seguir;

d) a Secdo 9 do Relatério de Auditoria, que trata das Determinagodes,
recomendagées e encaminhamentos, passa a registrar as seguintes propostas de
deliberacgoes:

A SAEB, recomendacgdes constantes do item 7.1.1:

» Intensificar os esforgos de divulgacao entre gestores de 6rgaos e entidades, além
dos respectivos servidores, quanto aos requisitos e as ferramentas de suporte para
o teletrabalho, a fim de atenuar as dificuldades enfrentadas (proposta sujeita ao
cenario epidemiolégico);

* Implementar oficialmente ferramentas de acompanhamento de resultados do
trabalho remoto durante a pandemia do novo coronavirus, por meio de planilhas ou
relatorios extraidos de aplicativos proprios, cujos dados deverdo ser consolidados
no ambito da SAEB (proposta sujeita ao cenario epidemiologico); e

* Propor regulamentacdo, a partir do estabelecimento das atividades compativeis,
limites e condigdes, do teletrabalho no ambito do Poder Executivo, em carater
definitivo, sem prejuizo do detalhamento em normativos internos de cada érgéo e
entidade estadual, com base nas licbes aprendidas durante a pandemia da COVID-
19 e nas experiéncias bem-sucedidas de outras esferas de governo.

A SESAB, determinagdes constantes do item 7.2.1:

* Instaurar Processos de Reparacdo de Danos (PRD) para as requisigdes
administrativas relativas aos autos 019.5205.2020.0032267-45 - ARTMEDIC
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELLI, 019.5036.2020.0032866-11 - ULTRA
MEDICAL COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES EIRELI e
019.5205.2020.0033648-97 - FORTCLEAM COM PRODS HIG E LIMP LTDA), bem
como para a requisicao relativa ao Hospital Santa Clara, a fim de que se confirmem
ou retifiquem os valores despendidos, de modo que todas as indenizagcbes a pagar
sigam o rito do Capitulo IV da Lei Estadual n°® 12.209/2011, em respeito aos
principios da ampla defesa e do contraditério. Para o processo
019.4979.2020.0034115-91 — PLUSPHARMA DISTRIBUICAO EIRELLI, o PRD
podera ser preterido em favor da convocagao de representante legal da empresa,
nos préprios autos do processo de indenizacao, para ratificar o termo de quitacéo
celebrado, desde que tal representante possua os poderes necessarios ao ato
(proposta com nova redagéo);

* Abster-se, quando da execucado de novas requisicbes administrativas, de realizar
pagamentos de indenizagao antecipada, ainda que parcial, ja que tais desembolsos
nao possuem respaldo no ordenamento juridico nacional, especialmente no artigo
5° XXV da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 15, Xlll da Lei Federal n°
8.080/1990, no artigo 3°, VIl da Lei Federal n° 13.979/2020 e nos artigos 3°, VI do
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Decreto Estadual n° 19.529/2020 e 5°, VI do Decreto Estadual n° 19.586/2020;
Abster-se de realizar pagamento a pessoa fisica, quando a requisicao recair sobre
bens de pessoa juridica, em respeito ao principio da entidade, consagrado no
ambito contabil, e para regular liquidagao despesa, consoante artigo 63, §1°, Ill da
Lei Federal n° 4.320/1964; e

Observar a deducao do saldo orgcamentario a cada compromisso consignado em
declarac¢ao do ordenador de despesa, para integral observancia dos artigos 15 e 16
da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A SESAB, recomendagdes constantes dos itens 7.2.1 e 7.2.2 (este, especifico para o
COES/BA):

Observar, nos Processos de Reparacao de Danos instaurados, as etapas descritas
no PARECER N° PGE-PA-NSESAB-AFS-114/2020, bem como, para alcance do
valor de mercado disposto no artigo 10 Lei Estadual n°® 14.257/2020, a adocgéo de
ampla pesquisa de precos, a exemplo do que propde a Instrucdo Normativa n°
73/2020, da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia;

Instruir os processos instaurados com todos os elementos que deem suporte a
tomada de decisdo (inclusive relatérios narrativos, documentos de entrada ou
incorporagao de bens, além das publicagbes em Diario Oficial), sempre de modo
tempestivo e, na medida do possivel, padronizado;

Publicar todas as requisicbes administrativas no sitio eletronico dedicado a
pandemia da COVID-19, em complemento a divulgagao por meio do Diario Oficial
do Estado, a fim de ampliar a transparéncia pretendida pelo artigo 11 da Lei
Estadual n°® 14.257/2020; e

Elaborar e publicar, em sitio virtual que concentre as informacdes sobre as
medidas de enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Estado da Bahia,
relatérios de avaliacdo periédica das acgdes executadas, nos quais sejam
apresentados o balango da estratégia adotada, a analise dos indicadores tomados
como parametro para afericdo dos resultados, bem como as propostas de
encaminhamento quanto aos periodos seguintes.

A SJDHDS, recomendacio constante do item 7.3.2:

Formalizar rotinas de procedimentos para fiscalizar o acompanhamento, pelos
municipios, das familias dos individuos hospedados nos Centros de Acolhimento e
Acompanhamento Clinico do Estado da Bahia, as quais deverdo considerar, na
auséncia de resposta ou insuficiéncia da prestacao por aqueles entes federativos,
a reassuncado da competéncia originaria de prestacdo dos servicos assistenciais
diretamente pelo Estado (proposta sujeita ao cenario epidemiolégico).

A SEPLAN, recomendagoes constantes do item 7.5.1:

Concentrar, no enderego <http://www.transparencia.ba.gov.br/CompraCovid19/> ou
sitio que venha a substitui-lo, todos os produtos gerados ou aprovados pelo Grupo
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de Trabalho para Estudos de Retomada Econdémica Pds-Pandemia, de modo a
conferir adequada visibilidade e transparéncia as acgbes derivadas do Decreto
Estadual n°® 19.732/2020;

* Aprimorar os documentos de retomada ja divulgados, a fim de que passem a
conter parametros claros para a classificagdo e consequente definicdo do grau de
abertura econémica dos 417 Municipios do Estado, conforme bandeiras de risco,
inclusive com a explicitagdo das melhores praticas para cada nivel deste tipo de
classificagdo, em prol da melhoria das condi¢gdes sanitarias, produtivas e do
convivio social (proposta sujeita ao cenario epidemiol6gico);

* Formalizar orientagbes aos municipios, mediante decreto, ato, portaria, guias ou
por outros instrumentos que julgar pertinentes, as quais devem contemplar o
esclarecimento quanto aos parametros gerais definidos no Plano de Retomada,
cuja adesao devera ser incentivada em todo o territério estadual; e

» Efetuar a classificacdo dos municipios nas bandeiras definidas, além da pertinente
atualizagao periddica, em intervalo sugerido de 15 dias, de modo a reavaliar as
condicbes e a permitir o aperfeicoamento das agdes propostas, bem como a
inclusdo de novas medidas pelas Prefeituras Municipais, em respeito as
competéncias estabelecidas nos artigos 23 e 24 da Constituigdo Federal de 1988
(proposta sujeita ao cenario epidemiolégico).

Salvador, 24 de fevereiro de 2022.
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