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Laura Protasio Santos (23/01 a 20/05/2016)

Joana Costa Pinheiro (02/01/2015 a 22/01/2016)

Superintendentes (Sais):

Jassicon Queiroz dos Santos (A partir de 03/08/2016)
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Diretores de Unidades de Saude (Hospitais):

André Luciano Santana de Andrade (HGE); Anténio Raimundo
Pinto de Almeida (HGRS); Luis Carlos Cavalcante Galvao
(HGESF); Murita Laborda da Cruz Rios Sampaio (HGMF); José
Walter dos Santos Junior (HGC); José Carlos Carvalho
Pitangueiras (HGCA); Iraci Leite da Silva (HELR); Claudio
Augusto da Silva Moura Costa (HGLVF); Joao Henrique Cruz
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Ferraz Barbosa (HGVC); Lygia Matos Barreto de Castro (HEAP)
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RELATOR: Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio

PRONUNCIAMENTO

| - INTRODUGAO

Em atendimento ao quanto determinado pelo Exm® Sr. Conselheiro Relator deste
processo (Ref.1912744), retorna o presente feito a esta Coordenadoria para
“cotejamento dos esclarecimentos apresentados a fim de verificar se [...] sdo aptos a
modificar, em alguma medida”, o opinativo inicial, conforme requerido pelo Ministério
Publico de Contas — MPC (Ref.1910928-1/4).
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Il - ANALISE

A auditoria passa a analisar as alegagdes trazidas aos autos pelo Exm°® Sr.
Secretario da Saude e os Srs. Superintendentes da Superh e da Sais (Apéndice 01),
gestores relativos ao periodo analisado, bem como, as justificativas e argumentos
trazidos pelos Gestores das Unidades de Saude (Apéndice 02), em razdo das
questdes atinentes a Despesa de Pessoal constantes do Relatério da Auditoria
(Ref.1700471-1/51), tendo sido destacados dos respectivos arrazoados o0s
comentarios considerados pertinentes, conforme relatado na sequéncia.

1.1 — Avaliacao dos Controles Relativos a Administragao de Pessoal Préprio e
Terceirizado

a)

« Elevado Numero de Auséncias nos Horarios de Atendimento Médico,
Gerando Prejuizo e Impactando na Prestacao de Servigos aos Cidadaos;

* Descumprimento de Carga Horaria Minima Impactando o Atendimento aos
Usuarios do SUS;

* Pratica do Sobreaviso por Médicos Escalados para Plantoes em Hospitais;

* Fragilidades na Implantagdo do Ponto Eletronico por Biometria, e Demais
Sistemas de Controles, Comprometendo a Frequéncia e Apuragao de Faltas
de Pessoal, Contribuindo para a Auséncia de Profissionais de Saude nas
Unidades da Rede Prépria da SESAB

De forma geral, embora os diretores dos hospitais tenham se manifestado acerca
dos aspectos relatados pela auditoria, contestando-os, em alguns casos, por meio
de informagdes e documentos que atestam o comparecimento de médicos ao
plantdo, como atestados médicos, prescricdes meédicas, Apac, documentos de
evolugéo, licenga prémio, aposentadoria etc, ou ainda, por meio de justificavas para
sua auséncia, sao unanimes quanto as fragilidades relacionadas aos instrumentos
de controle utilizados atualmente para afericdo da frequéncia dos profissionais,
sobremaneira nas unidades de maior porte, exigindo “reforco nas atividades que
envolvem a elaboragcdo manual das escalas, a fim de que essas possam traduzir
fielmente as jornadas de trabalho dos servidores abrangendo sua dindmica e
alteracdes”.

Nos depoimentos apresentados, conforme demonstrado no Apéndice 02, também foi
ressaltado pelos referidos dirigentes que “apesar da necessidade de
aperfeigoamentos no sistema de controle de frequéncia”, tém-se “conseguido
exercer esse controle com eficiéncia” e que os casos de auséncia e descumprimento
de carga horaria por ventura identificados pela unidade sdo objeto de “agbes
proativas e disciplinares”, “visando sanar as inconformidades encontradas, bem
como punir os infratores apos os tramites legais necessarios”, que “o combate a
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péssima pratica verificada em relagdo a determinados profissionais sempre foi alvo
da direcdo” tendo sido tomadas “atitudes diversas em razdo da falta dos
colaboradores”, destacando-se “adverténcia e comunicacao de faltas dos médicos,
informacao ao Ministério Publico e solicitacdo de diligéncia e apuracéo, inclusive,
criminal, disponibilizacdo de servidores junto a SESAB, solicitacdo de
afastamento/desligamento, requerimento de auditoria junto a SESAB”, “bem como
de sindicancia a Corregedoria da Saude”, “controle de frequéncia mais apurado, com
a verificacdo de servidores com frequéncia negativa, adverténcia e apuracgao
administrativa de faltas”, “procedimentos administrativos para apuragcdo de
irregularidades, além de encaminhamento de colaboradores a junta médica”.

Cabe ressaltar que as auséncias apuradas pela auditoria ndo se referem apenas a
falta ao plantdo daquele dia, mas a constatacdo da auséncia do profissional em um
determinado horario, uma ou mais vezes ao dia, configurando-se, no minimo, um
descumprimento de carga horaria, o que n&o descaracteriza uma afirmacéo de
auséncia na unidade, ainda que temporaria.

Como exemplos de tais situagdes, estdo os casos expostos pelos gestores, em
relacdo aos profissionais que estavam presentes, de acordo com o prontuario ou
receituario prescrito e anexado em sua resposta e que, no entanto, ndo foram
encontrados pela auditoria durante inspecao realizada naquele hospital.

Cumpre assinalar, que o profissional estd submetido a uma determinada carga
horaria, materializada na escala de servigo que foi apresentada a auditoria, a qual
deveria demonstrar as presencas ou auséncias, de acordo com o horario da
verificagcao realizada pelo auditor, muito embora o descumprimento da referida carga
horaria ndo descaracterize sua auséncia.

Quanto aos demais profissionais, designados como “diaristas”, cuja documentacgéo
pretende comprovar suas presencas durante os dias dos testes auditoriais, convém
esclarecer que eles costumavam comparecer aos seus postos de trabalho no inicio
da manha e quando procurados pela auditoria ja ndo se encontravam mais a
disposicdo do setor, evidenciando uma jornada de trabalho muito aquém das
minimas 12 horas (jornada reduzida) exigidas pela Lei Estadual n° 11.373/2009, em
seu art. 16, § 1°, inciso |l, para atendimento médico aos usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Como ja exposto em outras auditorias dessa natureza, realizadas por esta
Coordenadoria de Controle Externo, evidenciou-se que, apesar de a norma
mencionada conduzir a uma interpretagao clara e unica acerca da jornada semanal
de trabalho dos profissionais médicos, em relacdo aos “diaristas”, passou-se a
tolerar que o sistema de atendimento desses profissionais fosse baseado em
numero certo de visitas, consultas e procedimentos realizados em ambulatorios ou
em pacientes internados, normalmente no inicio da manha, e com duragao, por
vezes, nao superior a algumas poucas horas diarias. Assim, a carga horaria semanal
dos médicos “diaristas” acabou se desvinculando da norma legal vigente, ou seja, ao
invés da exigéncia do cumprimento da carga horaria pelo qual o médico é
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remunerado, basta o cumprimento de um certo numero de prescrigdes diarias, ainda
que o atendimento destas ocupem um tempo inferior as 120 horas mensais
legalmente exigidas e pagas pelo Poder Publico.

Com relagao aos profissionais que se encontravam em gozo de férias, licengas ou
afastamentos de qualquer natureza, cumpre destacar que tais informagdes foram
levadas em consideracao quando do inicio dos trabalhos, podendo, portanto, terem
ocorrido modificagdes nas escalas ao longo dos testes auditoriais, sem que a
auditoria estivesse de posse das alteracbes ocorridas, como alias € praxe nas
unidades hospitalares, em fungdo da alta rotatividade de profissionais nos
respectivos plantdes. Sendo assim, ha que se considerar as justificativas
apresentadas no tocante a estas auséncias, com a ressalva de que nos casos de
faltas constatadas em decorréncia de erro nas escalas apresentadas ao TCE,
recomenda-se uma atualizagdo mais tempestiva destas, a fim de se evitar tais
conflitos no futuro.

Em relagao a pratica de sobreaviso, identificada em diversas unidades visitadas pela
auditoria, embora tenha sido negada sua utilizagao por parte dos dirigentes, também
verifica-se sua admissédo entre os argumentos apresentados ao se afirmar que “a
disponibilidade de médicos em sobreaviso € pratica utilizada em diversos servigos
de assisténcia médica, publicos ou privados, em todo pais”, e sobretudo pela
manifestacdo expressa pelas ex-gestoras da SUPERH (Referéncias: 1736587 e
1737115), conforme destacado a seguir:

[...]

Em que pese a auséncia de fundamento legal para a pratica do regime de
sobreaviso, pelo qual o médico fica disponivel para o servi¢co, porém sem a
presenca fisica no local de trabalho, sendo instado a comparecer na
Unidade na hip6tese de surgimento de demanda especifica, é de
conhecimento notério que essa modalidade de escala é avalizada pelos
Diretores das Unidades, os quais, ao invés de fiscalizar e a inibir desta
pratica, a utilizam para viabilizar o atendimento dos usuarios do SUS.

Isso porque poucos hospitais, em geral, localizados nos grandes centros
urbanos, conseguem manter em seus plantdes de emergéncia um
contingente de 20 a 25 especialistas. Para a esmagadora maioria das
Unidades, uma decisdo desse tipo inviabilizaria a prestacao dos servigos,
tanto do ponto de vista econdmico quanto pela inexisténcia de profissionais
disponiveis em todas as localidades.

Ademais, determinadas categorias médicas ndo possuem sequer
profissionais inscritos nos certames deflagrados pela Secretaria da Saude
do Estado da Bahia - SESAB ou, quando o tem, impdem a pratica do regime
de sobreaviso como condigdo sine qua non para que possam tomar posse
do cargo publico, de modo que, a fim de promover a assisténcia médica
especializada, anui-se com as exigéncias da categoria médica, inclusive
porque, na maioria das vezes, sdo especialistas que atuam em um segundo
momento, apds a agao do plantonista que presta o atendimento imediato ao
paciente visando manter as condigbes de suporte de vida.
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O regime de sobreaviso é praticado em larga escala nao s6 no ambito
da Secretaria da Saude do Estado da Bahia — SESAB, mas também em
diversas outras Unidades de saude, pelo que ja existe uma tendéncia a
regulamentacdo dessa pratica a partir da Resolugdo 1.834/2008,
editada e publicada pelo Conselho Federal de Medicina, a qual define a
atividade médica em regime de sobreaviso, [...].

[...]

Ademais, ha resolugdes outras sobre o assunto - tais como as do CRM-RJ,
CRM-CE, CRM-SP, CRM-PR e CRM-ES — que, pelo exposto, possibilitam
verificar que a disponibilidade em sobreaviso € uma realidade nacional e
tem o condao de suprir as necessidades de diferentes localidades no
tocante a assisténcia médica.

No entanto, a regulamentacéo da pratica de sobreaviso ainda esta limitada
aos Conselhos da categoria médica e a algumas unidades hospitalares, de
modo que ndo se nega a necessidade de se criar leis especificas com
previsdo de normas rigidas e claras acerca do tema, ndo apenas para a
seguranga e garantia do proprio médico, mas especialmente para evitar
eventual omissao de socorro e prejuizo no atendimento a populagéo.

Em face desse cenario, a Secretaria do Estado da Bahia - SESAB, em
conjunto com a Procuradoria Geral do Estado, Casa Civil e todos os
Orgaos envolvidos, projeta a regulamentagio do regime de sobreaviso,
a fim de regularizar o que atualmente é considerado com "nao
conformidade" pelo relatério de auditoria do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia — TCE.

De outra forma pronunciaram-se o Sr. Secretario da Saude e Gestores da Sais sobre
a pratica de sobreaviso por médicos escalados para plantdes em hospitais:

A Superintendéncia de Atencéo Integral a Saude - SAIS e as Diretorias dos
Hospitais manifestaram-se, veementemente, contra a existéncia desta
pratica.

[...]

A pratica de sobreaviso € combatida, com o constante monitoramento em
relagdo ao quantitativo de profissionais suficientes a ocupacgéo de todos os
postos de trabalho, pois a utilizagdo do instituto "Sobreaviso" ndo encontra
guarida na Legislagao vigente.

Assim, qualquer utilizagdo pratica do modelo ensejara ilegalidade por parte
do agente, e acarretara procedimentos de apuragéo de responsabilidade por
parte dos setores competentes.

O sobreaviso caracteriza-se pela disponibilidade de especialistas fora da instituicéo,
isto €, o médico em disponibilidade de sobreaviso, quando acionado, deve se
deslocar até o hospital para atender casos de emergéncia, realizar cirurgias,
procedimentos diagnosticos e internagdes clinicas. Embora amplamente utilizada em
unidades de saude privadas e publicas, nos casos das especialidades com reduzido
numero de profissionais no mercado e naquelas em que, pela baixa demanda nas
emergéncias, nao se justifica uma escala completamente presencial, tal pratica, néo
esta regulamentada pelas normas que regem as relagdes trabalhistas.
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Quanto a implantagdo do ponto biométrico, destacam-se as alegagdes trazidas pelo
Exm® Sr. Secretario da Saude e Gestores da Sais:

[...]

Cabe esclarecer que o Ponto Biométrico € um assunto de grande relevancia
para a estrutura do Estado, bem como, para esta Secretaria da Saude, pois
0 mesmo auxiliara no acompanhamento, dimensionamento, fiscalizagcao e
organizacgao dos servidores.

Atualmente, o processo licitatério sob o n°® 0300160045365, encontra-se na
fase final, para contratagao da empresa que responsavel pela administragao
e manutengao das maquinas do citado ponto.

Registramos que tal processo sofreu inUmeras impugnacdes, por parte das
empresas interessadas, atrasando o certame e, consequentemente, na
organizagao e regularizagédo do ponto biométrico nesta Secretaria.

Assim que tal certame foi concluido, esta Secretaria da Saude continuara
envidando esforgos para o funcionamento do ponto biométrico em todas as
Unidades desta Secretaria.

Em relagdo ao controle de frequéncia das pessoas juridicas, os gestores assim se
pronunciaram:
[...]

Aproveitamos para esclarecer que o controle das frequéncias dos
profissionais, por meio de Pessoa Juridica é realizado de maneira criteriosa,
com a analise de guias de procedimentos, de forma individual, pelo Nucleo
de Contratos de Pessoas Juridicas - NCPJ, da Superintendéncia de Atencao
Integral & Saude - SAIS, e somente apés a realizagédo da verificagado libera-
se 0 pagamento.

Ressalte-se, ainda, que constatadas as faltas, seja de profissionais
estatutarios, ou de profissionais com vinculo diverso deste, os pagamentos
concernentes ao plantao correspondente ndo séo pagos.

[.]

A responsabilidade de atestar a presenga do meédico terceirizado, assim como a de
validar os procedimentos por ele realizados, recai, prioritariamente, sobre o
Coordenador Médico da unidade. Tal rotina mostra-se incipiente e ineficaz, pois,
além desse profissional ndo se encontrar presente de forma ininterrupta na unidade
a fim de confirmar a presenca do médico no local de trabalho, existe ainda a
possibilidade de centralizar em somente uma pessoa o poder de decisao sobre os
descontos que por ventura possam ocorrer, decorrentes de faltas, atrasos e
afastamentos desses profissionais.

Ademais, é consenso a fragilidade nos mecanismos de controle de frequéncias
adotados até entdo pelos hospitais visitados, que revelaram a necessidade de
revisdo dos procedimentos de implantacdo do Sistema de Ponto Eletrénico por
Biometria (SPEB), a fim de possibilitar o aprimoramento dos instrumentos de gestao
no tocante a area de pessoal, que contribuira para a melhoria da qualidade dos
servicos prestados, uma vez que fomentara o regular cumprimento da jornada de
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trabalho por parte dos profissionais de saude, reduzindo o tempo de espera e a
superlotacdo de pacientes nos corredores desses hospitais, situagdo presenciada
em diversas ocasides, durante a auditoria realizada.

Destaca-se, porém, que o SPEB, ainda que funcione como um instrumento de
controle que se prestara a coibir praticas desidiosas e negligentes registradas pela
auditoria, ndo se pode olvidar do papel do gestor de assegurar o bom funcionamento
da unidade e zelar pela assiduidade e cumprimento do dever funcional, reportando
qualquer descumprimento a Sesab (Superh/Sais) ou, até mesmo, a Corregedoria da
Secretaria. Faz-se mister registrar a possibilidade de responsabilizar e rescindir o
contrato com as empresas credenciadas nas quais seus colaboradores
descumprirem reiteradamente o dever de prestar os servigos contratados, nos dias
determinados na escala, afrontando, assim, as condi¢gdes pactuadas no contrato de
acordo a portaria 1.003/2010 da Sesab.

b)

* Acumulagéao Indevida de Cargos Publicos
« Empresas Contratadas Cujo Quadro Societario Figuram Servidores da
SESAB

« Empresas Contratadas por meio de Licitagao cujos sécios sao funcionarios
publicos da SESAB

* Pessoas Juridicas Contratadas por meio de Credenciamento Cujo Quadro
Societario Figuram Servidores da SESAB

Em relagdo aos pontos em destaque, constantes do Relatorio da Auditoria, cabem
comentarios as seguintes alegagdes apresentadas no nivel centralizado, conforme
os documentos e informagdes anexados ao presente processo e destacados no
Apéndice 01:

A Corregedoria Geral - CGR encaminha a SESAB, desde 2012 as
notificagdes individuais dos servidores das diversas categorias profissionais,
pertencentes ao seu quadro de Pessoal, lotados em todas as Unidades do
Estado, mediante processos individuais, com recomendagdo para
instauragdo de Processos Administrativos sancionatérios, para fins de
depurar a situagdo de acumulo de cargos publicos.

Identificando o acumulo de cargos publicos, detectados pela CGR, apés o
cruzamento entre as bases de dados do Poder Executivo e demais
Prefeituras do Estado da Bahia, os servidores estdo sendo convocados
gradativamente a medida que os processos se materializam para prestar os
esclarecimentos necessarios.

[...]

Acrescente que no Processo Administrativo n° 009136/2016, consta os
dados referente a acumulagéo indevida de cargos publicos, com ulterior
abertura de Processos Administrativos Disciplinares.

[...]

Cabe cientificar que esta Secretaria da Saude vem debatendo com a
Procuradoria Geral do Estado a contratacdo de profissionais médicos, via
Pessoa Juridica, para nao interromper os servigcos de saude essencial a
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populagdo, culminando no Parecer Sistémico da PGE, no Processo n°
0300150247377-0.

Assim, o Nucleo de Credenciamento de Pessoas Juridicas — NCPJ, da
Coordenacao da Diretoria Geral da Rede Prépria - DGRP, integrante da
Superintendéncia de Atencdo Integral a Saude - SAIS, ndo permitiu o
credenciamento ou a renovacgao contratual de empresas em cujos quadros
societarios figurassem servidores publicos, corroborando com o
entendimento da Douta Procuradoria.

Em tempo, informamos que encontra-se em tramitagdo nesta Secretaria o
processo licitatério para servicos médicos, com base no estudo do
dimensionamento da for¢a de trabalho das Unidades da Rede Propria.

[..]

Mais uma vez, constatou-se que o fragil controle interno verificado na SESAB
permitiu que situagcdes dessa natureza ocorressem, em descumprimento a
Constituicao e as leis ordinarias e aos principios da moralidade, da impessoalidade e
da legalidade, além de ocasionar prejuizo ao erario.

A contratagdo de empresas cujos socios sao funcionarios do Estado ndo respeitou
os principios estruturantes da lei substantiva do Estado da Bahia, tais como o da
isonomia, probidade administrativa, impessoalidade e moralidade, estando as
referidas contratagbes eivadas de vicios que maculam o carater essencial deste
negocio juridico, ensejando a anulagédo de todas essas contratagdes.

Il - CONCLUSAO

Dessa forma, em face das inconformidades destacadas no relatorio de auditoria, em
confronto com as ponderagées encaminhadas pelas unidades centralizadas e pelos
gestores dos hospitais, conforme destacado neste pronunciamento, a auditoria
sugere manter o parecer pelos proprios fundamentos, uma vez que os argumentos e
documentos trazidos pela defesa, em sua maioria, ndo se consubstanciaram
suficientes para o desfazimento das deficiéncias verificadas nos controles internos
relacionados a administragado de pessoal no ambito da Secretaria, que carecem de
aperfeicoamento, sobretudo quanto aos mecanismos que objetivam garantir o
cumprimento das escalas de servicos para a melhoria da execugdao dos
atendimentos prestados a populacdo e, consequentemente, a efetividade da
atividade desempenhada, recomendando que se observe com maior rigor a
legislacdo pertinente a matéria e que sejam efetuadas as devidas corregoes,
mediante elaboracdo de um Plano de Agao, que possibilite 0 seu monitoramento, visando
avaliar a efetividade na implementacao das agdes.

Ademais, sugere-se dar conhecimento a SAEB, ao Tribunal de Contas dos
Municipios e ao Ministério Publico Estadual acerca da acumulagcédo indevida de
cargos publicos, constatada em folhas de pagamentos, cujos servidores figuraram
com mais de dois vinculos publicos em prefeituras e em unidades da SESAB.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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APENDICE 01
Unidades Centralizadas (GASEC, Superh e Sais)

Unidade /

Referéncia Responsaveis
Setor

Dr. Fabio Vilas-Boas Pinto (Secretario) Destaque das Informagées Apresentadas

Jassicon Queiroz dos Santos (SAIS)
José Raimundo Mota de Jesus (SAIS)

GASEC e | 1827412
SAIS 1827413

Cabe esclarecer que o Ponto Biométrico € um assunto de grande relevancia para a estrutura do Estado, bem como, para esta Secretaria da Saude, pois 0 mesmo auxiliara no acompanhamento,
dimensionamento, fiscalizagéo e organizagdo dos servidores.

Atualmente, o processo licitatério sob o n° 0300160045365, encontra-se na fase final, para contratacdo da empresa que responsavel pela administracdo e manutengdo das maquinas do citado ponto.

Registramos que tal processo sofreu inimeras impugnagdes, por parte das empresas interessadas, atrasando o certame e, consequentemente, na organizagéo e regularizagao do ponto biométrico nesta
Secretaria.

Assim que tal certame foi concluido, esta Secretaria da Saude continuara envidando esforgos para o funcionamento do ponto biométrico em todas as Unidades desta Secretaria.

Quanto ao ponto destacado no Relatério de Auditoria dessa Egrégia Corte de Contas, as Unidades de Salde auditadas, manifestaram-se no sentido de implementar agdes, visando fortalecer a
fiscalizagdo no cumprimento de carga horaria dos profissionais médicos.

[--]

Aproveitamos para esclarecer que o controle das frequéncias dos profissionais, por meio de Pessoa Juridica é realizado de maneira criteriosa, com a analise de guias de procedimentos, de forma
individual, pelo Nucleo de Contratos de Pessoas Juridicas - NCPJ, da Superintendéncia de Atencao Integral a Saude - SAIS, e somente apos a realizagéo da verificagao libera-se o pagamento.

Ressalte-se, ainda, que constatadas as faltas, seja de profissionais estatutarios, ou de profissionais com vinculo diverso deste, os pagamentos concernentes ao plantdo correspondente ndo sdo pagos.

Em relagédo as auséncias de profissionais médicos, relatamos que tais auséncias foram justificadas pelas proprias Unidades, tais como fichas de atendimento a pacientes, realizadas pelos profissionais,
consoante anexo 01.

(-]

Cabe esclarecer que apos reunido do Superintendente da Atencgéo Integral a Saiude com a Diretoria de Gestao da Rede Prépria - DGRP, desta Secretaria da Saude, ficou acertado a confecgdo de um
Oficio Circular para todas Unidades de Saude, requerendo um controle mais efetivo e eficaz nas cargas horarias dos profissionais que atendem os usuarios do SUS, com apuragdo de responsabilidades
para os técnicos que vieram a descumpri-la, bem como multas por descumprimento de clausula contratual, para os casos dos profissionais contratados por meio de Organizagéo Social.

(-]

1.3- Pratica do Sobreaviso por Médicos Escalados para Plantdes em Hospitais

A Superintendéncia de Atencéo Integral a Saude - SAIS e as Diretorias dos Hospitais manifestaram-se, veementemente, contra a existéncia desta pratica.

[.-]

A pratica de sobreaviso é combatida, com o constante monitoramento em relagdo ao quantitativo de profissionais suficientes a ocupacgéo de todos os postos de trabalho, pois a utilizagdo do instituto
"Sobreaviso" ndo encontra guarida na Legislacao vigente.

Assim, qualquer utilizagéo pratica do modelo ensejara ilegalidade por parte do agente, e acarretara procedimentos de apuragéo de responsabilidade por parte dos setores competentes.

Assim, pela fungéo pratica da realidade enfrentada, os Gestores das Unidades fiscalizardo o cumprimento da jornada de trabalho de seus servidores e funcionarios, fazendo-se valer do poder hierarquico
de fiscalizagéo, bem como, a Lei.

[--]

[...] as frequéncias manuais sdo controladas, com a formagéo de processos de frequéncia negativa e positiva, tanto para as Unidades da Sede, quanto dos interiores, pois ha um trabalho conjunto da
sede desta Secretaria com as Unidades, no processo convergente de informagdes, que se somara ao Projeto RH Bahia.

(-]
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Assim, fica caracterizado um comprometimento eficaz por parte desta Secretaria no controle de frequéncia e apuragao das faltas dos servidores, tanto estatutarios quanto de outros vinculos, vindo a
aprimorar-se com a finalizagdo do certame e retomada da frequéncia por meio do ponto biométrico.

[..]

A Corregedoria Geral - CGR encaminha a SESAB, desde 2012 as notifica¢des individuais dos servidores das diversas categorias profissionais, pertencentes ao seu quadro de Pessoal, lotados em todas
as Unidades do Estado, mediante processos individuais, com recomendagéo para instauragdo de Processos Administrativos sancionatérios, para fins de depurar a situagdo de acumulo de cargos
publicos.

Identificando o acumulo de cargos publicos, detectados pela CGR, apds o cruzamento entre as bases de dados do Poder Executivo e demais Prefeituras do Estado da Bahia, os servidores estdo sendo
convocados gradativamente a medida que os processos se materializam para prestar os esclarecimentos necessarios.

L]

Acrescente que no Processo Administrativo n® 009136/2016, consta os dados referente & acumulacéo indevida de cargos publicos, com ulterior abertura de Processos Administrativos Disciplinares.

Cabe cientificar que esta Secretaria da Saude vem debatendo com a Procuradoria Geral do Estado a contratagdo de profissionais médicos, via Pessoa Juridica, para nado interromper os servigos de
saude essencial a populagao, culminando no Parecer Sistémico da PGE, no Processo n° 0300150247377-0.

Assim, o Nucleo de Credenciamento de Pessoas Juridicas — NCPJ, da Coordenacéo da Diretoria Geral da Rede Prépria - DGRP, integrante da Superintendéncia de Atengao Integral a Saude - SAIS, nédo
permitiu o credenciamento ou a renovagéo contratual de empresas em cujos quadros societarios figurassem servidores publicos, corroborando com o entendimento da Douta Procuradoria.

Em tempo, informamos que encontra-se em tramitagdo nesta Secretaria o processo licitatério para servicos médicos, com base no estudo do dimensionamento da forga de trabalho das Unidades da
Rede Prépria.
[..]

Fonte: Processo TCE/009169/2016.

Unidade / Referénci R -
Setor eferéncia esponsaveis .
Destaque das Informag6es Apresentadas
SAIS 1739011 Luis Carlos Santana Passos

Inicialmente, faz-se importante registrar que o Notificado exerceu o cargo de Superintendente da Superintendéncia de Atengao Integral a Satide — SAIS no breve periodo compreendido entre 21/05/2016
e 02/08/2016. Deste modo, quase a totalidade, sendo a totalidade, dos fatos indicados por este Tribunal ocorreram em periodos que ndo exercia qualquer cargo na SAIS ou nos demais 6rgdos e
unidades mencionados no relatério da auditoria em referéncia.

[--]

Nao se pode olvidar, contudo, que o curto espago de tempo que esteve a frente da Superintendéncia de Atengéo Integral a Saiude — SAIS nao foi suficiente para tomar conhecimento de todos as
situagdes que envolvem as unidades de saude que integram a rede prépria (mais de 50), bem como dos inimeros contratos de prestacdo de servigos em execugdo no ambito da SESAB, dentre os quais
o Contrato de Concessao Administrativa n° 004/2015 celebrado pelo Estado da Bahia com a sociedade de propésito especifico Rede Brasileira de Diagnéstico SPE S.A.

[..]

Fonte: Processo TCE/009169/2016.
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Unidade / Referénci R L
Setor eferéncia esponsaveis B
Destaque das Informag6es Apresentadas
SUPERH | 1736587 Laura Protasio Santos

[--]
Com o objetivo de responder aos Achados de Auditoria existentes no relatério em testilha, vale ressaltar que no periodo auditado, estive a frente da Superintendéncia de Recursos Humanos
da Saude - SUPERH, de forma interina, entre 23 de janeiro a 20 de maio de 2016.

[--]

‘OBS: As justificativas apresentadas pela ex-gestora assemelham-se as apresentadas por meio do documento Ref: 1737115 relativo a, também ex gestora, Sr* Joana Costa Pinheiro.

Referéncia Responsaveis

Destaque das Informagoes Apresentadas
1737115 Joana Costa Pinheiro

[...]

Com o objetivo de responder aos Achados de Auditoria existentes no relatério em testilha, vale ressaltar que no periodo auditado, apenas estive a frente da Superintendéncia de Recursos
Humanos da Saude - SUPERH, até o dia 22 de janeiro de 2016.

[...]

Cumpre esclarecer que a estrutura da SUPERH para fiscalizar, acompanhar e monitorar a forga de trabalho de toda a SESAB se mantém diminuta, e revela-se deficitaria, em face da
ampliacdo da Rede de Unidades de Saude, aliada a complexidade relativa a variedade de vinculos profissionais no ambito de uma mesma Unidade.

Oportuno ainda mencionar que a competéncia regimental da SUPERH diz respeito a gestao dos servidores efetivos e temporarios (REDAS e Cargos Comissionados). Ademais, na estrutura
organizacional da SESAB, as unidades de recursos humanos nas Unidades de Salude sado subordinadas a cada Diretoria da Unidade, a quem compete a efetiva fiscalizagdo e controle das
frequéncias, denotando-se que o maior ou menor nimero de auséncias injustificadas esta intimamente ligada a gestdo da Unidade.

Outrossim, os quadros de médicos tem aumentado para atender a ampliagdo da Rede somente com os vinculos (terceirizados (cooperativas, pessoas juridicas), haja vista a ndo realizagao de
concursos publicos desde 2009, razdo pela qual nos faz acreditar que tal aumento percentual no nimero de auséncias verificado na ultima afericdo deu-se em grande parte em profissionais
que ndo estdo sob a gestdo da SUPERH, e sim da SAIS.

Ainda como fator determinante para o grande nimero de "ndo conformidades" encontrado no relatério de auditoria, verifica-se as dificuldades encontradas pela SESAB na implantagdo e
gestao do sistema FORPONTO de controle de jornada, o qual tem por objetivo aprimorar os controles e sanar qualquer falha do servigo prestado ao cidaddo. Diante dessa dificuldade, fica
ainda mais evidente a competéncia dos diretores das Unidades para fiscalizar o efetivo cumprimento das escalas de trabalho dos médicos.

Destarte, no que toca as providéncias adotadas, a época, para retomada do funcionamento, de forma generalizada do controle de ponto por biometria, destaca-se a formalizagao de processo
administrativo sob o n° 0300140128531, instaurado com a finalidade de contratar empresa especializada para a prestacado do servigo de controle de ponto biométrico, com a instalagéo e
manutengao de equipamentos (catracas, reldgio de leitura, camaras de seguranca, confecgao de crachas, etc.).

Todavia, o funcionamento do controle de ponto néo refere-se exclusivamente a implantacdo de equipamentos modernos, demandando toda urna estratégia, que envolve processo de
mudanga de cultura do servidor, obras e reformas estruturais, compatibilizagdo de tecnologias, capacitacdo de gestores e servidores para utilizacdo do Sistema, e atos normativos
regulamentadores.

Nesse ponto, destaque-se que todas as iniciativas foram startadas desde 2015, com formagéo de Grupo de Trabalho, discussdes com as areas envolvidas e todas as demais tratativas que
estavam sob algada da SUPERH, a exemplo da elaboragéo da nova Instrugdo Normativa de Controle de Frequéncia Biométrico, com participacdo da PGE.

Independentemente das iniciativas acima relatadas, indispensaveis e necessarias ao aprimoramento dos controles de frequéncia, a Superintendéncia de Recursos Humanos da Saude —
SUPERH, em conjunto com a Superintendéncia de Atencao integral & Saude, canalizou esforgos para o controle de jornada dos médicos a partir da cobranga sistematica das diretorias das
Unidades quanto a apresentacao da frequéncia dos profissionais a ela vinculados, seja através de folhas de ponto manuais, seja através de declaragdes/atestados de frequéncia positiva e/ou
negativa, a fim de que os eventuais descontos pudessem ser promovidos nas remuneragdes dos servidores faltantes.

[-]

Conforme resta salientado pelo relatério de auditoria, a pratica do sistema de "diaria configura a definigdo de certo nimero de visitas na Unidade, normalmente pela manha, para realizagao de
certos procedimentos e consultas a pacientes internados ou em ambulatérios, ndo superando uma hora diaria de trabalho, de modo que essa realidade, permitida pelas diretorias se mostra
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desvinculada da legalidade.

Para a resolugdo dessa pendéncia, tal qual a auséncia dos profissionais médicos nas Unidades mesmo estando escalados para do trabalho, a Superintendéncia de Recursos Humanos da
Saude - SUPERH, em conjunto com a Superintendéncia de Atengdo Integral a Saude, tem canalizado esforgos para o controle de jornada dos médicos a partir da cobranga sistematica das
diretorias das Unidades quanto a apresentagdo da frequéncia dos profissionais a ela vinculados, a fim de que seja efetivamente cumprida a jornada legalmente prevista na Lei 11.373/2009 e,
por consequéncia, seja evitada a pratica de qualquer regime de trabalho que nado seja legalmente permitido.

Mais uma vez, a implantagédo do sistema de controle FORPONTO visa coibir a figura do médico "diarista”, porquanto o registro biométrico do profissional gerara dados acerca do horario de
trabalho do profissional e, por consequéncia, subsidiara esta Superintendéncia e os respectivos gestores na tomada de decisbes estratégicas quanto aos envolvidos em eventual
incongruéncia evidenciada.

[...]

Assim como evidenciado na auditoria realizada em 2012, foi observada a utilizacdo em larga escala do sistema de sobreaviso nas Unidades, em que pese a Lei 11.373/2009 e a Portaria da
SESAB 416/2009 preverem a necessidade imperiosa da presenga fisica dos médicos enquanto durar os seus respectivos plantdes, sob pena de falta grave do profissional.

Para sanar tal Achado, a Diretoria Geral de Rede Propria - DGRP, bem como a corregedoria da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia - SAEB, realizam trabalhos especificos de
fiscalizagdo do cumprimento das escalas pelos servidores estatutarios e contratados através do Regime Especial de Direito Administrativo - REDA. Evidenciada qualquer falta, o valor do
referido plantéo é glosado ao final do més.

Em que pese a auséncia de fundamento legal para a pratica do regime de sobreaviso, pelo qual o médico fica disponivel para o servigo, porém sem a presenga fisica no local de trabalho,
sendo instado a comparecer na Unidade na hipétese de surgimento de demanda especifica, € de conhecimento notério que essa modalidade de escala é avalizada pelos Diretores das
Unidades, os quais, ao invés de fiscalizar e a inibir desta pratica, a utilizam para viabilizar o atendimento dos usuarios do SUS.

Isso porque poucos hospitais, em geral, localizados nos grandes centros urbanos, conseguem manter em seus plantdes de emergéncia um contingente de 20 a 25 especialistas. Para a
esmagadora maioria das Unidades, uma decisdo desse tipo inviabilizaria a prestagéo dos servicos, tanto do ponto de vista econémico quanto pela inexisténcia de profissionais disponiveis em
todas as localidades.

Ademais, determinadas categorias médicas ndo possuem sequer profissionais inscritos nos certames deflagrados pela Secretaria da Saude do Estado da Bahia - SESAB ou, quando o tem,
impdem a pratica do regime de sobreaviso como condi¢ado sine qua non para que possam tomar posse do cargo publico, de modo que, a fim de promover a assisténcia médica especializada,
anui-se com as exigéncias da categoria médica, inclusive porque, na maioria das vezes, sdo especialistas que atuam em um segundo momento, apds a agéo do plantonista que presta o
atendimento imediato ao paciente visando manter as condi¢gdes de suporte de vida.

O regime de sobreaviso € praticado em larga escala ndo sé no ambito da Secretaria da Saude do Estado da Bahia — SESAB, mas também em diversas outras Unidades de saude, pelo que ja
existe uma tendéncia a regulamentacao dessa pratica a partir da Resolugao 1.834/2008, editada e publicada pelo Conselho Federal de Medicina, a qual define a atividade médica em regime
de sobreaviso, [...].

[...]

Ademais, ha resolugbes outras sobre o assunto - tais como as do CRM-RJ, CRM-CE, CRM-SP, CRM-PR e CRM-ES - que, pelo exposto, possibilitam verificar que a disponibilidade em
sobreaviso € uma realidade nacional e tem o condao de suprir as necessidades de diferentes localidades no tocante a assisténcia médica.

No entanto, a regulamentagéo da pratica de sobreaviso ainda esta limitada aos Conselhos da categoria médica e a algumas unidades hospitalares, de modo que n&o se nega a necessidade
de se criar leis especificas com previsao de normas rigidas e claras acerca do tema, ndo apenas para a seguranga e garantia do préprio médico, mas especialmente para evitar eventual
omiss&o de socorro e prejuizo no atendimento a populagao.

Em face desse cenario, a Secretaria do Estado da Bahia - SESAB, em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado, Casa Civil e todos os Orgéos envolvidos, projeta a regulamentagéo do
regime de sobreaviso, a fim de regularizar o que atualmente é considerado com "ndo conformidade" pelo relatério de auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE.

[...]

Merece atengao especial a edi¢cdo, pela SESAB, da Instrugdo Normativa SESAB/SAEB n° 01/2013, publicada em 07.02.2013, pela qual as Unidades da Administragdo Central da SESAB,
DIRES (atualmente os Nucleos Regionais de Saude - NRS). Unidades da Rede Propria e a Fundagéo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia - HEMOBA séo orientados acerca da jornada e
escalas de trabalho dos servidores da SESAB, bem como a importancia do registro e controle da frequéncia dos mesmos.

Com relagédo aos motivos elencados pelos Diretores das Unidades para a ineficacia do sistema de controle sob analise, registre-se que a Superintendéncia de Recursos Humanos da Saude -
SUPERH tem encontrado sérias dificuldades em solucionar os problemas evidenciados por impossibilidade que extrapola sua competéncia institucional.
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Isso porque a Empresa TASK, contratada para fornecimento, instalagdo, configuragdo e manutengéo dos reldgios de ponto, bem como a concessao das licengas dos softwares, treinamento e
confecgdo das identidades funcionais, através do Edital de Pregdo Eletrénico n° 189/2010, teve seu contrato encerrado em 05.05.2014, sem que tenha havido aditamento contratual ou a
substituicdo por outra empresa, pelo que a emisséo das identidades funcionais, bem como a atualizagédo de todo o sistema esta suspensa até que seja regularizada a situagao contratual.

Por oportuno, registre-se que a gestao deste contrato ficava a cargo da Diretoria Geral da SESAB, ou seja, sem qualquer ingeréncia pela Superintendéncia de Recursos Humanos da Saude
SUPERH, razéo pela qual seus gestores estavam impossibilitados de atender as demandas que lhe eram encaminhadas pelas Unidades, seja através dos seus diretores, seja através de
contato direto com o servidor envolvido no problema.

Quanto a necessidade de revisdo e aperfeicoamento dos procedimentos de implantagao do sistema FORPONTO, a fim de possibilitar o aprimoramento dos instrumentos de gestao no tocante
a area de pessoal, a Superintendéncia de Recursos Humanos da Saude - SUPERH n&o tem poupado esforgos para corrigir todos os problemas evidenciados, inclusive com a busca
incessante de Empresa para fornecer os equipamentos, treinamento quanto a sua utilizagéo, e atualizagdo dos softwares, inclusive com a customizagéo do programa para melhor atender a
demanda, seja através de celebragao de novo instrumento contratual com a empresa TASK, seja através de deflagragao de novo processo licitatério para esse fim.

[...]

Mister destacar, por fim, as dificuldades de conduzir a gestdo de pessoal de uma Secretaria do porte da SESAB, com cerca de 26 mil servidores em Folha de Pagamento, com reduzida
estrutura de pessoal de area meio (ndo integrantes do Grupo Ocupacional Servigos Publicos de Saude), contingenciamento de despesas e necessidade crescente de estar apto a atender a
uma Rede de Unidades de Saude que atendam as demandas da sociedade.

L]

Referéncia Responsaveis
1827270 Maria do Rosario Costa Muricy

[...]

Tendo sido nomeada em 17 de novembro de 2016 para o cargo de Superintendente de Recursos Humanos - SUPERH, [...] assumi a Superintendéncia, naquela oportunidade, em periodo
bastante préximo ao encerramento do exercicio financeiro de 2016, e em sucessao as diversas gestdes anteriores ocorridas nesse exercicio [...] reduzido, e insuficiente, prazo para uma
tomada de posigdo a respeito da situagdo administrativa, e operacional, das atividades implementadas pela SUPERH, ndo permitia, de imediato, qualquer possibilidade de alteragéo e
modificagéo dos fluxos, rotinas e procedimentos administrativos, e de controle, utilizados, até entéo, pelas gestdes que me antecederam, situagédo esta que comecou a ser alterada, a partir do
més de janeiro de 2017 [...].

No intuito de observar e fazer cumprir as providéncias, e atitudes, necessarias a corrigir, bem como evitar a incidéncia, e repeticdo, das acoes pontuadas pela auditoria do TCE, e
considerando que algumas das ag¢des pontuadas envolvem uma tomada de decisdes conjuntamente a outras Unidades integrantes da estrutura desta Secretaria, esta em elaboragdo um
Plano de Trabalho desta Superintendéncia, envolvendo a participacdo das demais Unidades da SESAB, contando, inclusive, com a participagdo da Unidade de Controle Interno da SESAB,
plano este cuja precipua finalidade é a de facilitar a implantacdo de procedimentos e agdes pontuadas necessarias ao seu acompanhamento, no decorrer dos exercicios de 2017 e 2018.

Fonte: Processo TCE/009169/2016.

Destaque das Informag6es Apresentadas
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APENDICE 02
Unidades de Saude
(Hospitais: HGE, HGMF, HEAP, HELR, HRG, HGRS, HGVC, HGLVF, HGPV)

Unidade / L o
Setor Referéncia Responsaveis
Destaque das Informagoes Apresentadas:
HGE 1766536 Dr. André Luciano Santana de
1766537 Andrade

(-]

Em 26 de setembro de 2016 foi inaugurada a edificagdo anexa ao Hospital Geral do Estado, Unidade denominada de HGE 2, preenchendo uma lacuna ha muito clamada pela
populagéo do Estado e pelos profissionais deste nosocémio, considerado que nos ultimos 26 anos vinha enfrentando destacadas dificuldades para absorver a crescente demanda
de pacientes.

[-]

Sublinhe-se que os avangos na linha de cuidado do paciente, agora materializada com a inauguracdo do HGE 2, reforca a ja requerida exigéncia de modernizagcdo nos processos
de trabalho no setor administrativo, a exemplo das atividades de controle de frequéncia dos servidores.

A despeito disso, mesmo diante da amplitude do quadro de pessoal e da dindmica e peculiaridades das escalas de trabalho, o Hospital tem conseguido exercer esse controle com
eficiéncia, situagdo que se expressa nos trabalhos realizados pelo Tribunal que no ano de 2014 pontuou as auséncias de médicos em apenas 7,63 % da amostra selecionada.
Nessa mesma linha, as desconformidades ressaltadas pelo Tribunal de Contas, objeto da presente Notificagdo, de 40,65 %, reduz-se para 3,30 %, com base na amostra 91
apurado pelo TCE, considerando que dos 37 médicos apenas 03 ndo se comprovou a presenga [...]

[-]

2.1 - 20 profissionais que estavam presentes no Hospital conforme emissdo de atestados, médicos, prescricbes médicas, Apac, documentos de evolugdo, relagao abaixo e
fotocopias anexas:

[--]

2.2 - 03 profissionais encontravam-se afastados por motivo de férias, como atestam as fotocdpias de demonstrativo emitido pelo Sistema de Recursos Humanos e relagéo abaixo:

[-]
2.3 - 01 profissional encontrava-se em licenga prémio, comprovada pela emissdo de demonstrativo emitido pelo Sistema de Recursos Humanos anexo;

-]
2.4 - 01 profissional aposentou-se impedindo-a de cumprir a troca do plantdo do dia 18/11/2016 para outro dia:

[--.]
2.5 - 07 profissionais trabalham em jornadas diferentes daquelas apresentadas no Apéndice 1 do TCE, conforme Tabela a seguir e Escalas anexas:
[--]

2.6 - 01 profissional solicitou troca do plantdo para laborar em outro dia no ano de 2017:

-]
2.7 - 01 profissional foi substituido por outro servidor

(-]
2.8 — 03 profissionais nao localizadas os documentos comprobatérios das presencas.
-]

O Tribunal de Contas relaciona profissionais médicos que atuam neste Hospital no regime de “diarista” e que nédo estariam cumprindo a jornada minima de 12 horas na forma
especificada pelo art. 16, do Decreto 11.373/2009.

Anexamos as prescrigdes médicas elaboradas por esses profissionais, em dois dias da semana, comprovando que estiveram presentes ao Hospital, atendendo ao contido no Inciso
I, Paragrafo 1°, do Decreto supracitado, conforme exibe a Tabela abaixo:
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Na Tabela 10, fl. 38, o Tribunal de Contas ressalta que 17 profissionais deste HGE n&o utilizam o Ponto Eletrénico por Biometria. Sublinhe-se que esse sistema ainda nao foi
implantado nesta Unidade pela SESAB, ndo podendo, portanto, falar-se em irregularidade ou fragilidade deste Hospital na utilizagdo desse mecanismo.

-]

Este Hospital aguarda as a¢des do 6rgdo central da SESAB para implantagdo do mencionado sistema de controle da frequéncia.

[--]

8.1 Como se observa, apesar da necessidade de aperfeicoamentos no sistema de controle de frequéncia considerando que o método manual de assinaturas das presengas dos
servidores ndo se compatibiliza com o expressivo niumero de servidores que atuam no Hospital Geral do Estado, elevado com a inauguragédo do HGE 2, demonstrou-se
desconformidade de apenas 3,30% em relagdo a amostra de 91 profissionais apurada pelo Tribunal de Contas, comprovando-se que 34 médicos apresentaram situagao regular,
porquanto 20 estavam presentes na Unidade, nas datas destacadas pelo TCE, com base em documentos assistenciais emitidos, e os 14 restantes encontravam-se em situagdes
como férias, licenga prémio, trocaram o dia da escala, foram substituidos.

8.2 Os médicos denominados de “diaristas”, exemplificados pelo TCE, no Quadro 05 (fl 32), também demonstraram o atendimento ao Decreto 11.373/2009, por meio de
documentos decorrentes dos atendimentos aos pacientes e que atestam o comparecimento ao Hospital duas vezes na semana, alinhando-se a jornada de trabalho mencionada no
referido diploma legal;

[--]

8.5 Afigura-se pertinente salientar que apesar deste Hospital utilizar um sistema de controle de frequéncia que necessita de aperfeigoamentos, as agdes proativas e disciplinares
utilizadas, tém permitido a obten¢ao de baixo indice de auséncia de profissionais [...].

[.-]

A substancial elevagao do quantitativo de pessoal decorrente da inauguragdo do HGE 2, entretanto, antes da implantagcdo de mecanismos mais avangados, exige reforgo nas
atividades que envolvem a elaboragdo manual das escalas, a fim de que essas possam traduzir fielmente as jornadas de trabalho dos servidores abrangendo sua dindmica e
alteragoes.

[..]

Fonte: Processo TCE/009169/2016.
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Unidade /

Referéncia Responsaveis
Setor

Destaque das Informagoes Apresentadas:
Dr. Anténio Raimundo Pinto de

HGRS 1744041 Almeida

[...]

Neste aspecto, ressalta-se que a Diregao da Unidade sempre atuou no sentido de atingir o efetivo e obrigatério cumprimento da jornada de trabalho dos servidores, deparando-se,
no entanto, com mecanismos de controle ultrapassados e inseguros, situagdo que nao detinha o condéo de alterar, posto que escapasse da autonomia administrativa concedida a
direcdo do HGRS, como sera demonstrado.

Antes de assumir a diregdo geral do HGRS, a equipe por mim montada analisou detalhadamente as principais fragilidades do hospital na area de recursos humanos e seguranca.
Ficou claro que um sistema de controle de ponto e acesso informatizado (digital/eletrénico) ajudaria muito na solugdo dos dois problemas.

Esta proposta foi apresentada pela diregdo do hospital, em mais de uma oportunidade, nas reunides com o Secretario da SESAB, especificamente realizadas para identificar e
sanear os gargalos do referido nosocoémio, sem que nenhuma medida fosse adotada com esta finalidade.

Diante da inércia da SESAB, e da alegagdo de n&do possuia recursos humanos suficiente para atender a demanda de licitagdo de toda a rede do Estado, a diretoria prop6s que a
licitagao fosse feita pelo proprio hospital, que dispunha de equipe, comissao de licitagdo e CNPJ para esse fim, ja que o recurso poderia ser descentralizado pela SESAB para o
hospital, apds o encerramento da licitagao, ou a propria diretoria geral da SESAB poderia fazer o pagamento a empresa vencedora.

Todavia, a SESAB optou por uma "solugdo global"” para todos os hospitais da rede, inviabilizando a diregdo do Roberto Santos adotar qualquer medida para resolver este
problema.

Somente a titulo de ilustragdo, a SESAB determinou, no més de Setembro 2013, a extingdo da Folha Manual de Frequéncia, visando a implantagdo do ponto eletrénico, o que ndo
havia ocorrido até o final do ano passado, quando me desliguei da administragao.

Ademais, durante os meses que estive a frente da instituicdo, passaram pela SESAB quatro Superintendentes de Recursos Humanos e trés Superintendentes da SAIS
(Superintendéncia de Assisténcia Integral a Saude), dificultando, sobremaneira, a continuidade dos projetos/agdes junto a citada Secretaria.

Assim, ndo restando outra alternativa, o controle da jornada continuou a ser conforme a Portaria n° 010/2011, que consiste no recolhimento mensal das escalas de servigos
confeccionadas pelos setores, seguido do encaminhamento para a Corregedoria Geral do Estado/SAEB e DGRP/SESAB.

No que diz respeito ao controle de frequéncia, o fluxo adotado foi mediante notificagdo de frequéncia negativa quando esta era informada pelas respectivas chefias, através de
langamento no SIRH, culminando com o respectivo desconto em folha de pagamento para os faltosos.

Ressalte-se que tal procedimento tem reconhecida fragilidade, mas era o que se dispunha, tendo em vista a auséncia de mecanismo eletrénico de ponto.
Por completa falta de opgéo, as folhas de frequéncia foram restabelecidas, através da Portaria da Diretoria - Geral n° 023, publicada no DOE de 11/10/16.
De acordo com informagdes obtidas junto ao Setor de Pessoal do HGRS, entre 2012/2013, o sistema de Ponto Eletronico (FORPONTO) chegou a ser instalado em alguns
microcomputadores do hospital, mas ocorreram poucos treinamentos para a sua utilizagédo, além de pendéncias de customizagdo que impediram o avanco do projeto. Além disso, o

contrato entre o Governo e a empresa TASK (que prestava assisténcia técnica e treinamento) foi interrompido, inviabilizando a operacionalizagao do software.

[

Fonte: Processo TCE/009169/2016.
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Snicacor Referéncia Responsaveis
Setor
HGMF 1738907 Dr2 Murita Laborda

Destaque das Informagoes Apresentadas:

(-]

A atual gestao aposta num efetivo controle de acesso e qualidade dos servigos de saude.

(-]

Fonte: Processo TCE/009169/2016.

3.. .DO MERITO: ELABORAGCAO DE UM PLANO DE AGAO PARA SANAR AS FALHAS APONTADAS PELO TCE
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Unidade / N orrof
Setor Referéncia Responsaveis . )
e Destaque das Informagées Apresentadas:
HEAP 1738939 Dr® Lygia Matos

[...] informamos que devido a um Congresso na area de Psiquiatria a escala original foi modificada (ANEXO 1) e algumas trocas foram realizadas, conforme comprovantes anexos.

Em relagédo a ndo conformidade dos horarios dos profissionais médicos, Apéndice 1, informamos que no dia 19/10/2016 no periodo da manha, a Dr? Débora Pacheco Andrade foi
substituida pelo Dr Roberto Botelho, conforme prova a produtividade do mesmo nesta data (ANEXO 2) e o relatério da Portaria (ANEXO 3), que prova que a mesma esteve
presente a tarde nesta Unidade, para reunido da equipe médica a tarde. No dia 21/10/2016, a Dr® Katiene Rodrigues Menezes de Azevedo foi substituida pelo Dr Lucas Wilson
Almeida no periodo da manh&, conforme prova a produtividade do mesmo (ANEXO 4), que estaria escalado para a tarde e trabalhou os dois turnos. Quanto ao Dr Wellington
Soares, 0 mesmo antecipou o atendimento dos pacientes dos dias 20 e 21, para os dias 17, 18 e 19, ampliando assim, o numero de atendimentos (conforme 1101/2002, s&o 20 min
para cada consulta psiquiatrica, sendo 12 consultas/dia e o0 mesmo atendeu mais de vinte, conforme prova na produtividade (ANEXO 5). Trata-se de um médico que esta
aguardando aposentadoria, porém chega ao hospital as 6 da manha.

Em relagdo ao Sistema de ponto eletronico por biometria, Apéndice 3, informamos que foi implantado em 2012, porém, desde julho de 2014 que o leitor de biometria foi violado,
tendo sido dada queixa na delegacia (ANEXO 6) e comunicado a SESAB para reposigao do leitor, porém, até o momento nao foi substituido.

Fonte: Processo TCE/009169/2016.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: U4AMIYWNTKX



Ref.1946672-19

Unidade / N orrof
Setor Referéncia Responsaveis . )
e Destaque das Informagées Apresentadas:
HELR 1740560 Dr? Iraci Leite da Silva

[-]

Buscando cada vez mais zelar pela prestagao de servigo a assisténcia, e reduzir significativamente as incidéncias de faltas, a Unidade implantou no 2° semestre do ano de 2016 um
sistema de controle de frequéncia por biometria.

Além dos mecanismos de fiscalizagdo de controle de frequéncia ja existentes:

Comissao de Controle e Verificagdo de Presenga do Servidor - instituida através de Portaria Interna n® 01/2015 de 09/01/2015 que visa averiguar o cumprimento da
jornada de trabalho. A pratica de trabalho desta Comiss&o aplica-se em visitas de dois membros participantes em datas ndo programadas em setores/turnos aleatorios.

Supervisdao do Grupo Gestor - criada como medida de acompanhamento da presenca do servidor nos periodos de finais de semana e feriados. Este grupo tem como
integrantes os chefes imediatos das: Coordenagédo Administrativa, Coordenagéo de Apoio Terapéutico, Coordenagao de Assisténcia Médica/Odontolégica e Coordenagéo
de Enfermagem.

Criado e aprovado em 2017 pelas Coordenagbes, o instrumento de supervisdo para aplicagdo nos periodos de final de semana e/ou feriados. Este instrumento de
supervisdo visa sistematizar a comunicagéo entre os Coordenadores/Supervisores, auxiliar na gestdo de servigo e educagéo continuada, facilitar a articulagéo entre os
setores, instrumentalizar o plano operacional, registrar, analisar e tomar decisées de forma compartilhada.

Diante o caso, apresentamos justificativas referente os dois profissionais médicos citados no Apéndice 1, ndo localizados no momento da inspe¢ao, conforme Cl n° 007/2017 de
02/02/2017 da Gestao Coordenacao de Assisténcia Médico/Odontolégica e documentos comprobatérios. ANEXO 1

Gabriel Cedraz Nery Filho matricula 23001, vinculo Fundagéo José Silveira, foi dispensado no dia 13/10/2016, por haver necessidade do mesmo no plantdo do setor da
Emergéncia no dia 01/11/2016, fora de sua escala de servigo, com duragéo de 12h.

Antonio Wagner Carneiro Almeida cadastro 19.316.840-8, vinculo SESAB, ndo encontrava-se na sala de procedimento de Eletrocardiograma, pois 0 mesmo dirigiu-se ao
setor do SAME para conferéncia nas solicitagdes de AlH. (servidor aposentado desde 23/12/2016)

Fonte: Processo TCE/009169/2016.
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Unidade / L f
Setor Referéncia Responsaveis . )
e Destaque das Informagoes Apresentadas:

HRG 1741327 Dr? Maria das Gragas Costa Cotrim

[-]

Preliminarmente, esclarecemos que a diretoria desta Unidade Hospitalar tem empreendido esforgcos objetivando sanar as inconformidades por ventura identificadas nas auditorias
realizadas pelos Orgaos de Controle Externo, de forma a qualificar a prestagédo dos servigos de saude postos a disposigdo da populagado, aplicando inclusive e com observancia das
suas competéncias, as penalidades previstas em lei.

-]

Quanto a utilizagdo do regime de sobreaviso por médicos escalados para plantdes, cabe informar que a disponibilidade de médicos em sobreaviso é pratica utilizada em diversos
servigos de assisténcia médica, publicos ou privados, em todo pais.

O sobreaviso caracteriza-se pela disponibilidade de especialistas, fora da instituicdo, isto €, o médico em disponibilidade de sobreaviso quando acionado, esta obrigado a se
deslocar até o hospital para atender casos de emergéncia, realizar cirurgias, procedimentos diagnodsticos e internagdes clinicas, devendo ser devidamente remunerado. Tal pratica é
fundamental nos casos das especialidades com reduzido niumero de profissionais no mercado e naquelas em que pela baixa demanda néo se justifica uma escala completa
presencial.

[.]

Vale ressaltar que o médico Hubert Délio Malheiros Silveira cumpre escala divergente da escala auditada conforme escala e folha de ponto em anexo.
O médico Dorival Barbosa do Carmo se encontrava afastado para disputa de cargo eletivo das eleigdes municipais no periodo indicado.

Todos os profissionais notificados possuem rotina de atendimentos regular no hospital mediante agendamento programado e atendimentos de urgéncia o que traz resolutividade e
qualidade no atendimento a populagéo atendida, o que nao seria possivel se simplesmente cumprissem uma escala rigida ocasionando na nao prestagao dos servigos nos dias em
que nao possuisse profissionais em suas especialidades na escala determinada.

[..]

No que pertence ao presente item, esclarece inicialmente que o controle da frequéncia dos profissionais de saude vinculados a essa Unidade Hospitalar ocorre por meio da folha de
frequéncia manual. Mensalmente a diretoria clinica valida as folhas de ponto em questao e as encaminha para o setor de recursos humanos do hospital.

Informa ainda esta Unidade, quanto ao controle dos servidores estatutarios, em caso de identificagdo de falta € procedido o envio da documentagdo comprobatdria para o setor de
recursos humanos do hospital, para adogao das providéncias pertinentes.

Em relacao aos prestadores de servigos vinculados a Pessoa Juridica, esclarecemos que a referida contratagdo dos procedimentos é realizada pela Diretoria Geral da Rede Prépria
(DGRP). Em caso da auséncia da prestagdo do servigo, € encaminhada a informagéo para a LPG Solugdes, empresa contratada para realizar o processamento das planilhas
referentes as empresas médicas, para que a DGRP n&o proceda o pagamento.

Em relag&o ao ponto eletronico faz-se necessario a conclusdo do processo de implantagéo, uma vez que, nem todos os servidores receberam os crachas e a indisponibilidade de
senhas de acesso para os coordenadores dos setores. E indispensavel para o funcionamento pleno do mesmo novo treinamento e reconfiguracdo do sistema, tendo em vista a
existéncia de duvidas quanto a forma de funcionamento. Foi solicitado através do Oficio n° 080/2015 que a SESAB disponibilize meios de sanar esta ocorréncia.

[...]

Fonte: Processo TCE/009169/2016.
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Unidade / L L.
Setor Referéncia Responsaveis
Destaque das Informagdoes Apresentadas:
HGVC 1;‘5‘3;32 Dr. Geovani Moreno Santos Junior

[-]
Primeiramente, ha de se explicitar a intolerancia desta Diretoria do Hospital Geral de Vitéria da Conquista quanto as supostas praticas ilicitas dos fatos narrados. Nossa gestéo,
assim como a anterior, prima pelos principios constitucionais da administragédo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste sentido, verificaremos as situagbes dispostas no relatério com o intuito de buscarmos apoio junto & SESAB, para conjuntamente tomarmos as providéncias cabiveis a cada
fato, visando sanar as inconformidades encontradas, bem como punir os infratores apés os tramites legais necessarios.

[...]

Fonte: Processo TCE/009169/2016.
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Snicacor Referéncia Responsaveis
Setor
1747879 o _ Destaque das Informagoes Apresentadas:
HGLVE 1747880 Dr. Claudio Augusto da Silva Moura
1747881 Costa
1747882

-]
De pértico, impende-se observar que a apuragéo, em que pese ter sido feita in loco, deixou de apreciar critérios basilares, tais quais atestados, faltas justificadas, dentre outras
circunstancias.

Além disso, impende-se observar que esta gestdo do HGLVF sempre enfrentou diversos problemas em relagdo a assiduidade de profissionais, sendo que nunca se esquivou de
tentar solucionar os problemas verificados.

N&ao obstante a referida atuagao, ha de se convir que grande problema enfrentado por esta e, arrisco dizer, qualquer outra administragdo publica diz respeito a gestao das pessoas
€, mais ainda, em relagao a presencga dos servidores e colaboradores.

Nesse prisma, foram efetivados requerimentos diversos para implementagao de sistema de controle de presenga eficaz, sendo que tais sempre encontraram obice na precariedade
de recursos do Estado, uma vez que as confecgbes de crachas era negada.

O combate a péssima pratica verificada em relagdo a determinados profissionais sempre foi alvo da diregdo, que sofreu bastante com ataques diretos por conta do maior rigor
aplicado.

Saliente-se que este Diretor tomou atitudes diversas em razao da falta dos colaboradores do HGLVF, sendo que se pode destacar, dentre outras, a adverténcia e comunicacgao de
faltas dos médicos, informagdo ao Ministério Publico e solicitagdo de diligéncia e apuragao, inclusive, criminal, disponibilizagdo de servidores junto a SESAB, solicitagdo de
afastamento/desligamento, requerimento de auditoria junto a SESAB (realizada em fevereiro de 2015), bem como de sindicancia a Corregedoria da Saude (efetivada em julho de
2015), controle de frequéncia mais apurado, com a verificacdo de servidores com frequéncia negativa, adverténcia e apuracdo administrativa de faltas, fomentando oito
procedimentos administrativos para apuragao de irregularidades, além de encaminhamento de colaboradores a junta médica, conforme se faz prova através dos documentos
colacionados.

Ocorre que ha sempre o 6bice de morosidade administrativa e falta de efeito pratico em relagdo a diversas das medidas adotadas, o que inviabiliza uma mudanga mais drastica,
apesar da situagao esta muito melhor que outrora.

Pelo exposto, ha de se convir que ndo se pode suscitar qualquer inércia da gestdo do HGLVF. De todo modo, inconteste que a administragdo de pessoal é algo voluvel e mutavel,
sendo que as situagdes e circunstancias do dia a dia devem ser tratadas caso a caso e a apuragéo efetivada em dia(s) de visita(s) ndo representa a realidade fatica, mas téo
somente deve ser interpretada como casuistica do(s) dia(s) apurado(s).

Registre-se que alguns dos cernes levantados pela apuragdo restam justificados pelos documentos que seguem acostados e, de uma forma especifica, em relagdo a cada
profissional elencado o que se infere pelo teor da tabela anexada.

Apenas de forma sintética, informo que alguns dos médicos apontados realizaram atendimento no dia em que sdo apontados como ausentes, mas eventualmente ndo foram
encontrados no horério apontado. Alguns outros efetuaram troca de plantdo, comunicaram suas auséncias antecipadamente e tiveram o dia descontado em folha, além de outros
casos especificos.
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Insta observar que ndo ha qualquer condigédo de se efetivar um controle de frequéncia mais preciso do que o atualmente feito, o que se deve a precariedade estrutural do HGLVF, a
ja mencionada auséncia de crachas, catracas e monitoramento de cameras.

De todo modo, diversas intervengbes foram efetivadas com o fito de evitar a evasao de profissionais durante o turno de labor, como, por exemplo, a reforma de portdes laterais, por
onde havia saida de pessoal sem controle algum. Paralelo a isso, impende-se esclarecer que todas as auséncias que s&o apuradas ocasionam san¢des administrativas.

(-]

Fonte: Processo TCE/009169/2016.
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Snicacor Referéncia Responsaveis
Setor
1749433 Destaque das Informagdes Apresentadas:
HGPV 1749434 Dr. Braulio José Ferreira Neto
1749435

-]

A gestdo de pessoal no Hospital Geral Prado Valadares tem se aperfeicoado no decorrer dos ultimos anos com a implantagdo de rotinas de monitoramento para assegurar o
cumprimento das escalas de servigo de cada profissional, ndo envidando esfor¢os para que os médicos ndo faltem aos plantdes sem justo motivo, bem como néo tolerando que o
descompromisso médico torne-se rotina, evitando assim, maiores prejuizo também a administragdo publica. Saliento ainda, que o Sistema de Ponto Eletrénico Biométrico encontra-
se em funcionamento desde 2013 com o controle das jornadas de trabalho dos servidores do quadro efetivo, porém a SESAB nao disponibilizou cartdo Biométrico para todos os
servidores. No caso da Prestagdo de Servigos por profissionais médicos através de Contratos Pessoa Juridica / Plantonista as Dire¢gées Geral e Clinica do HGPV tém orientado aos
responsaveis de cada servigo da Instituicdo sobre as questdes de cumprimento da jornada de trabalho, inclusive no que diz respeito a fracionamento dos turnos de prestagéo de
servigos ou auséncia do profissional médico, mesmo que por curtos periodos, bem como o desempenho das atividades, colaborando para aferir a qualidade do servigo prestado. A
Diretoria também vem adotando medidas de Notificagdo das Empresas através do Nucleo de Pessoa Juridica na Diretoria Geral da Rede Proépria da Secretaria Estadual de Saude,
realizando cortes (glosa) de Guias de procedimento do prestador em caso de descumprimento de clausulas contratuais e de escalas de forma injustificada com desamparo ilegal ou
abandono do servigo. O que nao é tolerado pelas Dire¢des do HGPV, que vém adotando medidas administrativas como: aplicando faltas ndo justificadas ou glosas guias de
procedimento, e também realiza comunicacdo aos 6érgédos de classe e ao Ministério Publico quando tais atitudes colocam pacientes em risco de morte, a exemplo do Oficio n°
96/2015 (anexo 1).

Quanto a forma, organizagao e dinamica hospitalar na prestagéo de assisténcia aos pacientes do SUS, a maior concentragéo das atividades [...] acontece no periodo matutino, por
isso, a escala de atendimento dos médicos diaristas se concentra majoritariamente no periodo da manha. Por conta disso, existe uma portaria n° 046/2015 HGPV [...] para que os
diaristas comparegam a unidade para realizar evolugao e prescricao no periodo das 07h00min as 13h00min [...] os referidos especialistas comparecem a unidade no turno matutino
conforme escala de servigo, e avaliam os pacientes que requerem atendimento nestas especialidades. No caso dos pacientes de oftalmologia e otorrinolaringologia estes sédo
encaminhados para atendimento nos consultérios dos especialistas, mediante solicitacdo do emergencista, quanto aos casos de maior gravidade da especialidade os
procedimentos séo realizados em bloco cirurgico da instituicao.

Dessa forma, informamos que a distribuicao de carga horaria dos diaristas praticada na unidade é, a saber:

- diarista estatutario: 4h diarias de segunda a sexta-feira: 20h semanais, num total de 120h mensais.
- diarista Fundagéo: 6h diarias, correspondendo as 30h semanais e 180 mensais.
- diarista de ortopedia FJS: 6h diarias, correspondendo as 30h semanais.

Vale salientar a existéncia de dois médicos especialistas (cirurgido vascular, infectologista e urologista) os quais realizam atividade de Inter consulta e, portanto comparecem a
unidade ap6s solicitacdo do médico assistente, por isso também n&o foram encontrados pelos técnicos no momento da inspecéo.

Outro registro diz respeito aquela especialidade na qual ha caréncia de profissional na regido como é o caso do patologista que s6 existe um na cidade e regido. Devido a
necessidade dos exames anatomopatolégicos para diagnostico oncologico e em virtude da auséncia de estrutura fisica e recursos logisticos na unidade, aliados a fragilidade na
contratagdo pelo estado desse servigo, o hospital no intuito de solucionar o problema para o paciente e com vista a continuidade da assisténcia pelo estado, langou méao da
contratagdo dessa especialidade mediante vinculo empregaticio pela fundagao José Silveira como médico diarista.

Assim embora o referido profissional conste na escala como médico diarista, 0 mesmo desempenha as suas fungbes em laboratério externo a unidade hospitalar, justificando sua
auséncia durante a visita dos técnicos do TCE.
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Com relagdo ao "sobreaviso" dos médicos citados no relatério emitido pelos técnicos do TCE, informamos que conforme consta na escala hospitalar os citados profissionais
médicos sdo diaristas, e ndo atendem na unidade na modalidade de "sobreaviso". Nao entendemos a citagao de dois neurologistas, dois cirurgides buco-maxilo e dois odontélogos
na lista de "sobreaviso" visto que ndo é permitido em nossa unidade essa modalidade. Segue, conforme (anexo lll) documento da direcdo geral orientando as atividades dos
médicos diaristas.

Ressaltamos ainda que o servigo de ambulatério e AlH/Faturamento s&o considerados como setores de atendimento administrativo, ndo funcionam em regime de plantéo, por isso
considerando que a visita dos técnicos do TCE no dia 12 de outubro de 2016 na unidade, ocorreu no feriado nacional, justificava-se a auséncia do médico neste periodo. Cabe-nos
esclarecer que os profissionais médicos compensaram o atendimento em outro momento.

(]

O né&o registro do ponto eletronico de alguns profissionais médicos se da pela auséncia de cartdo de ponto, em muitos casos a desmotivagao gerada pela fragilidade no mecanismo
visto que o referido registro (Espelho) ndo é acessivel ao profissional médico no ato do registro do ponto, sendo, portanto um agravante a instrugdo normativa SESAB/SAEB
01/2013 - inciso Il e IV. Salientamos que as Dire¢gdes vém tomando medidas cabiveis para que os profissionais que nao registram o ponto eletrénico (entrada e saida) venham a
sala da assessoria médica para assinar as suas frequéncias, mantendo o controle da frequéncia positiva e/ou negativa de todos os servidores.

Em relagéo ao contrato Pessoa Juridica - PJ existe um preposto que é contrato pela SESAB que realiza o recolhimento das guias de procedimentos que sdo encaminhas a direcao
geral validar, além da fiscalizacdo diariamente da fiel execucao da prestacéo dos servigcos médicos no HGPV entre outras providéncias.

Salienta-se também que muitas vezes o profissional emergencista é solicitado para avaliar pacientes em outras clinicas, bem como ndo podemos esquecer os horarios de refeigdo
e descanso do plantéo, isso ndo significa que no momento da visita dos técnicos o profissional ndo se encontrava na unidade.
[...]

Em relagao aos profissionais que durante a visita dos técnicos foi constatado a auséncia, a diregdo adotou as providéncias tempestivamente, convertendo em faltas:

- RAPHAEL CARVALHO - PLANTONISTA
- TASSO BARBERINO - DIARISTA DA NUTROLOGIA
- IVANA MEDRADO SOBREIRA - DIARISTA AIH

- Quanto aos profissionais que nédo foram localizados durante a visita técnica, segue anexos documentos comprobatérios que justificam as presencas na unidade e nos servigos os
quais estdo lotados, bem como os registros de faltas dos profissionais que nao foram encontradas as evidéncias nos registros e outro que compareceu a unidade em horario
extraordinario, descumprindo as normas estabelecidas pela instituigao.

[--]

Fonte: Processo TCE/009169/2016.
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Unidade / L f
Setor Referéncia Responsaveis . )
e Destaque das Informagoes Apresentadas:

HGC 17672200 Dr. José Walter dos Santos Junior

-]

1 - [...] apesar de ndo termos o servigo de ponto biométrico [...], o nosso controle de frequéncia dos profissionais estatutario ou celetista, é realizado através da assinatura dos
profissionais em folha individual, disponibilizada em cada dia de plantdo, de acordo com a carga horaria de 12 ou 24 hs para os plantonistas e também para aqueles chamados de,
prescritores de enfermaria.

No caso especifico daqueles vinculos nominadas de PJ/COOPERATIVAS, a orientacdo da gestdo central, inclusive anterior a esta gestdo atual, foi que estes profissionais
contratados por esta modalidade, ndo deveriam assinar folhas de frequéncias, conforme os estatutarios e celetistas. Por este motivo, foi criado o sistema de guia PJ/Cooperativa,
que deve ser assinada pelo profissional, de acordo com o seu dia de plantdo, devendo ser esta, ratificada pelos gestores das unidades.

Em ambas as modalidades, com essas formas de registros de presenga, algumas néo conformidades podem ocorrer, a exemplo:

A. Mesmo tendo controle, muitas vezes, fica dificil determinar se o profissional chegou no horario exato do seu plantdo, no nosso hospital as 07 hs e 19 hs.
B. Assinatura antecipada, ou seja, ja no primeiro plantao, assina todos os outros dias.

C. Falta de assinatura nas folhas de frequéncia

Vale ressaltar que todas essas formas de registro de frequéncia, ao final de cada més passam pela diretoria, para langamento das frequéncias negativas, quando houver, e também
detectando as ndo conformidades relatadas, advertir o profissional responsavel, para a devida corregdo do problema. Da mesma forma, nos casos de auséncia do plantdo dos
profissionais de PJ/Cooperativas, ndo autorizamos o langamento da guia especifica através do preposto da empresa responsavel por esta fungao.

S6 para exemplificar nos meses de outubro/novembro-2016, registramos:
D. P.J./Cooperativa-29 faltas
E. CLT-04 Faltas

2 - No caso especifico dos profissionais (Dr. Carlos Moreno e Dr. Samuel), que ndo foram encontrados nos horarios especificados naquele relatério final, sdo prescritores de
enfermaria (Clinica Médica e Ortopédica). Fungéo importante a ser desempenhada em qualquer unidade hospitalar, que ndo deve ser executada pelo médico emergencista.

Ambos sa@o responsaveis pela admissdo e avaliagdo dos pacientes, definicdo de condutas, solicitacdo de exames, preenchimento de relatérios e atestados médicos de vinte
pacientes na clinica médica e 29 pacientes na clinica ortopédica respectivamente. Ao término destas avaliagdes, na auséncia dos prescritores, as intercorréncias destes pacientes,
ficam sob-responsabilidade dos médicos plantonistas da emergéncia.

Ocorre que os postos de trabalho oferecidos pela Secretaria Estadual de Saude, s&o de 12, 20 ou 24horas, ndo existindo um vinculo especifico para esta importante fungao de
prescricdo dos pacientes internados nas enfermarias.

(]

Fonte: Processo TCE/009169/2016.
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Unidade /

Referéncia Responsaveis
Setor

Destaque das Informagoes Apresentadas:
Dr. José Carlos de Carvalho

HGCA 1775091 ; .
Pitangueira

O Hospital Geral Clériston Andrade é uma unidade que funciona 24 horas por dia, todos os dias da semana. As confec¢des das escalas de servigo séo realizadas pelas
coordenacgdes de area e entregues ao Setor Pessoal 20 dias antes do fechamento de cada més. Ou seja, a escala se configura como um registro principal, de base para que haja a
comprovagao de trabalho e cobertura das areas assistenciais ali contidas. Existem alteragbes realizadas nos setores e burocratizadas nos livros de ocorréncias, que ocorrem
diariamente na unidade. Se um profissional esta adoecido, outro trabalhara no lugar dele, e essa mudanga ndo esta configurada na escala (anteriormente enviada ao Setor Pessoal
e que foi utilizada como instrumento de forma basilar para as verificagdes in loco dos auditores). Se os livros de ocorréncia tivessem sido utilizados para complementar e guiar a
busca correta dos profissionais para aquele determinado dia e/ou plantdo, as situagdes de ndo conformidade poderiam ser consideradas com maior validade. Essa fonte primaria de
informacgao foi desconsiderada, e o fluxo assistencial da unidade (que ndo pode cessar), impulsiona as coordenagbes de areas que executem permutas e preenchimentos de
"lacunas" (decorrentes de atestados médicos por exemplo) entre os recursos humanos que a unidade possui. [...] Em anexo, a cépia de varias comprovagdes de prescrigdes
médicas, evolugdes médicas, fichas de pronto atendimento e livros de procedimento do centro cirirgico que comprovam a presencga (e produgao) de profissionais no dia em que
foram inclusos na lista de auséncia elaborada pelos auditores.

[--.]

O cumprimento de carga horaria minima por parte dos médicos € um objetivo da gestdo do HGCA. Foi modificado o fluxo de assinaturas das folhas de frequéncia para que as
mesmas possam ser efetuadas diretamente na sala da Diretoria Geral, possibilitando maior controle das mesmas.

[--]

A unidade ndo reconhece o enquadramento em pratica de sobreaviso dos profissionais citados neste item (Luciana Simdes F. Vidal e Ruy Ney de A Santana Junior). Ambos sao
médicos enquadrados numa escala de trabalho que preconiza a presenca fisica dos mesmos.

[..]

Nao houve renovagéo de contrato para elaboragéo de novos crachas, desta forma fica impossibilitado o uso do ponto digital.

Fonte: Processo TCE/009169/2016.
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