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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
ETCE GERENCIA 7D

PROCESSO N°: TCE/009225/2016

NATUREZA: Auditoria Especial

OBJETO: Apuracdo do Montante de Recursos Publicos De  stinados ao
Pagamento de Juros, Multa e demais Encargos Moratér ios
pelos Orgdos da Administragdo Publica Estadual

RELATOR: Conselheiro Marcos Vinicius de Barros Presi  dio

| INTRODUCAO

Retornam os autos do presente processo a esta Coordenadoria para analise das
respostas apresentadas pelos Gestores, conforme determinacdo do Conselheiro
Relator, derivada de pedido do Ministério Publico de Contas (Ref.1907676-2).

Foram anexadas ao processo respostas as notificagdes, discriminadas no quadro a
sequir:

QUADRO 01 — RELACAO DOS PROTOCOLOS DO SISTEMA PROIN FO,
REFERENTES AS NOTIFICACOES APRESENTADAS

PROTOCOLO N° SECRETARIA/ORGAO REF. PROINFO
TCE/001677/2017 SEFAZ 1768633
TCE/002667/2017 SESAB 1794012
TCE/003482/2017 PGE 1817461
TCE/003602/2017 SEC 1819940

Fonte: Sistema PROINFO

Apesar de notificados, inclusive por edital, ndo foram protocoladas neste TCE
manifestacdes dos Secretarios de Administracdo, Sr. Edelvino da Silva Goes Filho, e
de Planejamento, Sr. Jodo Felipe de Souza Ledo, além do ex-secretario de
educacao Sr. Osvaldo Barreto Filho.

Registre-se que, conforme mencionado no Relatorio de Auditoria, em 29/11/2016 foi
realizada reunido entre a equipe do TCE, o Auditor Geral do Estado e
representantes das principais secretarias envolvidas, na qual foi apresentada a
sintese dos achados e debatidos diversos assuntos tratados no Relatério de
Auditoria em relacdo aos procedimentos e controles inerentes as despesas com
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encargos moratorios, principalmente, decorrentes do atraso no pagamento das
contas de consumo.

Posteriormente, mediante Oficio GAB/CG n° 311/2016, o Chefe de Gabinete da
Secretaria da Fazenda enviou a esta CCE expediente da lavra do Auditor Geral do
Estado onde sugeria “a constituicdo de um Grupo de Trabalho composto por
representantes da SEFAZ/SAF, SEFAZ/NQGP, SAEB/SRL, SEPLAN/SPO, SEC/DG
e SASEB/DG” para, dentre outras medidas, elaborar um “Plano de Ac¢édo para
atendimento as recomendac¢des constantes no relatério”.

Portanto, em relacdo aos assuntos pontuados no Relatério de Auditoria, objeto das
notificacdes, apesar de previamente apresentado e discutido com as principais areas
envolvidas, o Secretario de Educacao (ref. 1770450 e 1799452) e a PGE (ref.
1762774), formalizaram pedidos de prorrogacdo de prazo para apresentacdo de
esclarecimentos, os quais foram prontamente concedidos.

Il RESULTADO DA ANALISE DAS RESPOSTAS

.1 RESPOSTA DA SECRETARIA DE EDUCACAO

Em resposta a notificacéo dirigida ao Secretario, foi protocolado neste TCE o Oficio
CH-GAB n° 59/2017, subscrito pela Chefe de Gabinete, Sra. Isabella Paim Andrade,
datado de 31 de maio de 2017. Nesta correspondéncia, ndo constam justificativas ou
esclarecimentos relevantes em relacdo aos aspectos pontuados pela Auditoria,
contudo, corroborando com o que foi recomendado, registrou:

Entendendo imprescindivel a articulacdo dos referidos Orgdos para o
encaminhamento da recomendacdo explicitada pela 72 CCE (fl. 41),
remetemos para o Secretario da Administracao, Sr. Edelvino da Silva Gées
Filho, o Secretario da Fazenda, Sr. Manoel Vitério da Silva Filho; o
Secretario do Planejamento, Sr. Jodo Felipe de Souza Leao; e ao Secretario
da Salde, Sr. Fabio Vilas Boas, proposta de criagdo de um Grupo de
Trabalho com a finalidade de organizar procedimentos para melhoria da
gestdo dos pagamentos das contas de consumo da Administracdo Estadual
e, entre outros, a construcdo do Plano de Acédo citado (minuta de Portaria
Conjunta anexa).

No ambito das competéncias desta Secretaria da Educacéo, temos adotado
iniciativas de organizacdo de procedimentos para corroborar com o
cumprimento tempestivo das contas de consumo objeto do presente
processo.

Entretanto, até onde foi possivel verificar, ainda néo foi constituido o referido Grupo
de Trabalho, bem como ndo foram apresentados elementos adicionais que
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demonstrassem as referidas iniciativas adotadas no ambito da SEC, objetivando a
reducdo dos casos de pagamento de contas de consumo com atraso.

1.2 RESPOSTA DA SECRETARIA DE SAUDE

Mediante Oficio GASEC n° 577/2017, subscrito pelo Secretario, Sr. Fabio Vilas-
Boas, datado de 24 de abril de 2017, em resposta a notificacdo, foi encaminhado
memorando do Coordenador da COOFIN/DGE, datado de 06/04/2017, cujo teor
encontra-se a seguir transcrito:

Na recepcéo dos processos, no caso, CONCESSIONARIAS, observa-se a
disponibilidade de CONCESSAO para o devidlo EMPENHO. Havendo a
disponibilidade da concessao é empenhado de imediato, quando o FIPLAN
esta liberado para empenhar, ocorrendo o pagamento em menos de 48 h.

Ocorre que no caso de COELBA E EMBASA, que a execu¢do do empenho
e da liquidacao, também séo processadas pelo GCC, ha incompatibilidade
com o Centro de Custo, demandando mais tempo até o pagamento, as
vezes até mais de 15 dias da data do recebimento da CONCESSAO.

No entanto, destaca-se que ha registro de morosidade nos pagamentos em
funcdo de a CONCESSAO ndo ocorrer na mesma periodicidade da
competéncia da DESPESA, havendo um lapso de tempo d e até dois
meses, ou seja, a DESPESA com vencimento em meados de janeiro, s6 é
paga com a CONCESSAO recebida no inicio de margo. Isto posto, consta
na fl. 22, relatério das CONCESSOES recebidas, e destaca-se que a
concessao de 17/02/2016 destina-se para atender as despesas do més de
dezembro do exercicio de 2015. Ndo ha registro de CONCESSAO no més
de janeiro; portanto, as DESPESAS de janeiro s6 serao atendidas com a
concesso do més de marco.

Observa-se, também, que o valor médio, mensal, da DESPESA de
CONCESSIONARIAS, é do montante de R$6.628.629,85 (Seis milhdes
seiscentos e vinte e oito mil, seiscentos e vinte e nove reais e oitenta e cinco
centavos), fl. 82/21; e a média da CONCESSAO, fls. 22, é de
R$5.490.434,18 (Cinco milhdes, quatrocentos e noventa mil, quatrocentos e
trinta e quatro reais e dezoito centavos); ocorrendo um Deficit mensal de
R$1.138.195,67 (Um milhdo, cento e trinta e oito mil, cento e noventa e
cinco reais e sessenta e sete centavos).

Diante do exposto, nota-se, que a CONCESSAO é insuficiente para

atender a DESPESA mensal, ainda ocorre a disparidad e entre a
competéncia da DESPESA e a CONCESSAO ; fatores incisivos para que
ocorram atrasos nos pagamentos das CONCESSIONARIAS, gerando os
ENCARGOS MORATORIOS. (Grifo da Auditoria)

Também foram anexadas ao citado oficio planilhas demonstrando a defasagem
entre as datas do pedido de orcamento e da liberacédo de cotas, inerentes apenas
ao periodo de dezembro de 2015 a dezembro de 2016, além de um fluxograma
resumido de tramitacdo das contas de consumo entre as unidades
administrativas componentes da SESAB.
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Da analise dos esclarecimentos apresentados, esta Auditoria considerou que 0s
comentarios corroboram os aspectos pontuados no relatorio quanto a morosidade na
liberacdo das dotagBes orcamentarias por parte da Secretaria da Fazenda,
mormente no més de janeiro. Contudo, a SESAB ndo apresentou documentacao
probante quanto a insuficiéncia de dotacdo orcamentaria destinada ao pagamento
das contas de consumo, alegada no memorando da COOFIN/DGE.

N&o foram apresentados esclarecimentos e justificativas ou providéncias em curso
gue demonstrassem, de forma efetiva, a apuragédo do quanto pontuado no Relatorio,
principalmente em relagéo aos seguintes aspectos:

- Aprimoramento das rotinas internas da secretaria relativas ao processamento
das faturas de prestadores de servico pessoa juridica, bem como de
apuracdo e recolhimento de tributos retidos/devidos sobre tais faturas e
controle, gerenciamento e registro contabil de obrigacdes, inclusive daquelas
ainda ndo empenhadas, oriundas de contratos ou relativos a prestadores de
servico (itens 5.5 e 5.7 do Relatorio);

- Realizacdo de levantamento dos processos de pedido de indenizagéo por
atraso no pagamento de faturas a fornecedores, no sentido de apurar as
possiveis irregularidades relacionadas com a formalizacdo juridica do
processo e dos célculos, e, consequente pagamento de valores indevidos
(item 5.7 do Relatério); e

- Apuracdo do pagamento de multas sancionatérias, ocorridos nos ultimos
exercicios, por descumprimento de norma legal ou nao recolhimento de
tributos, para a devida apuragdo mediante processo administrativo proprio,
preferencialmente com a participacdo da Auditoria Geral e da Procuradoria-
Geral do Estado, e verificagcdo: (i) dos fatores que contribuiram para a sua
ocorréncia, (ii) identificacdo se decorrentes, ou ndo, de acdo ou omissao de
agente publico, e (iii) da responsabilidade do gestor publico (item 5.4 do
Relatorio).

11.3 RESPOSTA DA SECRETARIA DA FAZENDA

Em resposta a notificacdo ao Secretéario da Pasta, foi protocolado neste TCE o Oficio
GAB n° 040/2017, datado de 15 de marco de 2017, subscrito pelo Subsecretério, Sr.
Jodo Batista Aslan Ribeiro, o qual apenas encaminhou, em anexo, manifestacéo do
Superintendente de Administracdo Financeira (SAF). As observacdes contidas no
memorando da SAF foram analisadas pela Auditoria, conforme segue:

Assunto

1. Rever os procedimentos de liberagdo das contas orcamentarias e
financeiras nos primeiros meses do exercicio.

Memorando da SAF:
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Analise da Auditoria:

Preliminarmente, é importante registrar que a Unidade Orcamentéaria e
Gestora é a responsavel pela administracdo e gerenciamento dos seus
recursos orcamentarios. Portanto é competente para identificar e sanar
pendéncias porventura existentes no seu campo de ac¢do relacionadas com
a definicdo dos processos a serem empenhados, liquidados e pagos,
definindo prioridades, considerando a participacdo da unidade no orgamento
geral do Estado.

Mesmo diante das dificuldades financeiras atuais pelas quais passam as
financas estaduais, quando a Secretaria da Fazenda é obrigada a efetuar
um controle rigoroso nos gastos publicos, tal controle ndo acarreta nenhuma
restricdo a concesséao de cotas para o pagamento de débitos decorrentes de
servigos prestados por concessionarias.

Sobre os procedimentos aplicados na concessédo para liberacdo de cotas
orcamentarias nos meses de janeiro e fevereiro de 2017, destinados ao
pagamento de obrigagbes com concessionarias, cabe informar que o
sistema FIPLAN foi aberto exatamente no dia 18 de janeiro de 2017, e que
todas as unidades foram contempladas tempestivamente com concessfes
do Tipo de Gasto 04, destinadas a quitagdo de obrigacdes referentes as
Concessionarias, procedimento que devera se repetir nos préximos
exercicios, quando se pretende abreviar ainda mais o tempo de reabertura
do sistema.

As justificativas apresentadas nao abordam de forma objetiva os aspectos
pontuados no Relatério de Auditoria, no que se refere & demora na concessdo de

cotas orcamentarias

e/ou de repasses das cotas financeiras para diversas unidades

orcamentéarias/gestoras ocorridos nos exercicios de 2015 e 2016, e que
possivelmente influenciaram no atraso na quitacdo de contas de consumo, relativas
ao fornecimento de &agua e energia com vencimento em janeiro e fevereiro,
resultando no pagamento, em meses subsequentes, dos encargos moratorios

incidentes.

Assuntos

2. Aprimorar as normas e orientacdes relacionadas ao registro contabil, nos
sistemas orcamentarios e patrimonial, dos juros, multas e atualizacdes
monetarias incluidas nos processos de pagamento, promovendo
treinamento especifico dos servidores responsaveis pelo processamento e
registro das despesas.

4. Descontinuar a pratica de permitir o uso de subelementos com mais de
uma denominagao.

Memorando da SAF:

Para execugédo orgcamentaria e financeira das despesas com juros e multas
previstas ou ndo em contratos, existe na tabela de subelementos utilizada
no FIPLAN:

> No elemento 36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica: o
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Analise da Auditoria:

subelemento 33 - Acréscimos moratérios por atraso no pagamento de
tributos

> No elemento 37 - Locacdo de Mo de Obra: o subelemento 09 -
Acréscimos moratorios por atraso no pagamento de tributos;

> No elemento 39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica: o
subelemento 16 - Tributos e Multas quando previsto em Contrato, o
subelemento 51 - Multas Nao Decorrentes de Obrigacdo Contratual ou
Relativas a Tributo, o subelemento 56 - Tributos e Multas quando Previstos
no Contrato de Locacdo e o subelemento 95 - Acréscimos Moratérios por
Atraso no Pagamento de Tributos.

Ocorre que, muitas vezes as unidades descentralizadas, ao executarem as
despesas referentes a multa, juros e acréscimos monetarios utilizam o
proprio subelemento do gasto da despesa contratada, ndo evidenciando na
contabilidade os referidos dispéndios. A Diretoria da Contabilidade Publica —
DICOP devera iniciar estudos para avaliar a possibilidade de readequacéo
dos subelementos citado acima, bem como a criacdo de outros
subelementos vinculados a outros elementos de despesas, com o objetivo
de melhorar o controle a evidenciacdo desse tipo de gasto, e reforcara,
mediante oficio circular, a orientacdo as unidades quanto a necessidade
desta separacdo no momento da execucdo da despesa.

Quanto a questdo dos treinamentos, a DICOP disponibiliza, ao longo do
ano, grade de capacitacao, em parceria com a Universidade Corporativa do
Servidor Publico — UCS/SEFAZ onde, dentre outros, no tema execucéo da
despesa € abordado, com énfase para a escolha do subelemento
apropriado, a fim de se evidenciar corretamente os registros contabeis da
despesa.

[...]

Quanto a denominacgdo dos subelementos, ocorre que, 0 subelemento deve
sempre ser identificado em associacdo ao seu elemento. Por exemplo, o
subelemento 09 tem a denominacéo Acréscimos Moratérios por atraso no
pagamento de tributos quando associado ao elemento 37 e tem a
denominacao “Abono Pecuniario” quando associado ao elemento 11. Logo,
pela sistematica do FIPLAN, deve-se considerar sempre 0 conjunto
elemento/subelemento para identificacdo correta do gasto.

37.09 - Acréscimos moratorios por atraso no pagamento de tributos
11.09 - Abono Pecuniéario — Conversao de 1/3 do Periodo de Férias

A referida tabela de subelemento foi revista e divulgada no site da SEFAZ a partir de

18 de maio de 2017,

portanto apos a emissao do Relatoério de Auditoria.

Da analise desta tabela, verificou-se os mesmos subelementos relacionados com
encargos moratorios e multas, excluidos aqueles decorrentes dos contratos de
empréstimo e/ou financiamento:
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QUADRO 02: SUBELEMENTOS RELATIVOS AOS ENCARGOS MORA TORIOS E
MULTAS

Elemento Subelemento
36 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FisicA
37 - LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA Acréscimos moratorios  por

39 - OUTROS SERVICOS TERCEIROS - PESSOA JURIDICA | atraso no pagamento de tributos
83 - DESPESAS DECORRENTE DE CONTRATO DE PPP

16 - Tributos e multas quando

39 - OUTROS SERVICOS TERCEIROS - PESSOA JURIDICA .
previstos em contrato

Fonte: www.sefaz.ba.gov.br.
Entretanto, verificou-se os seguintes aspectos:

- Auséncia de subelemento adequado para contabilizacdo de multas por
autuacao fiscal ou descumprimento de legislacdo. Registre-se que foram
identificados, na Auditoria, casos de pagamento de multas aplicadas ao Poder
Executivo Estadual pelos seguintes oOrgdos federais: ANATEL, IBAMA e
Receita Federal;

- Auséncia de subelemento adequado para contabilizacdo dos encargos
moratorios vinculados a outros elementos, como:
o 13- OBRIGA(;OES PATRONAIS;
o 91 - SENTENCAS JUDICIAIS;
o 93 - INDENIZACOES E RESTITUICOES; e
o 94 - INDENIZA(;OES E RESTITUI(;GES TRABALHISTAS.

- Auséncia de procedimentos contendo descricdo adequada quanto a rotina a
ser adotada pelo usuario do FIPLAN, mormente no sentido de esclarecer
sobre a contabilizacdo, de forma segregada, do montante dos servi¢os e dos
encargos moratoérios, multas, juros, etc; e
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- Auséncia de emissdao de relatorios pelo FIPLAN que possibilitasse uma
analise gerencial periodica, pelos gestores e unidades de controle interno de
cada Orgao/Secretaria, assim como pela Auditoria Geral do Estado e
corregedoria da SAEB, tendo em vista serem inerentes a gastos que, a
principio, se configuram em custos adicionais aos cofres publicos.

Quanto aos aspectos de contabilizacdo, foram apresentadas as seguintes
justificativas:

Assuntos

3. Revisar os procedimentos de contabilizacdo das despesas com encargos
moratorios relacionados com autuacdes por érgaos federais.

5. Revisar a contabilizacdo dos pagamentos relacionados com
parcelamento de dividas de exercicios anteriores, avaliando quanto a
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Anélise da Auditoria:

Funcéo e ao Programa de Governo mais apropriados.

Memorando da SAF:

A DICOP efetuara a revisao da Orientagdo Técnica n° 028/2013 visando a
sua adequacdo com o objetivo de melhor evidenciar os valores originais e
seus respectivos encargos moratérios, bem como para a necessdria
adequacdo da tabela de subelemento.

[..]

A orientacdo da DICOP quanto ao pagamento de qualquer despesa néo
empenhada no exercicio de ocorréncia do fato gerador que seja empenhada
no elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores. Nesta sistemética, os
subelementos desse elemento — exatamente os elementos originais da
despesa.

Com relacdo a contabilizacdo e execucdo dos parcelamentos de débitos, a
DICOP emitiu a Orientacdo Técnica n° 28/2013 com foco apenas no
registro, atualizacdo e pagamento dos parcelamentos realizados pelos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual, haja vista que as
guestdes relativas a Funcdo e Programa sdo atinentes ao planejamento e
orcamento do Estado.

Até onde foi possivel verificar, ndo foram identificadas, no site da SEFAZ, revisdo ou
atualizacao na referida Orientacdo Técnica.

Cabe registrar que
incorreta em 2016,

nao foram apresentados comentarios sobre a contabilizacéo
objeto de registro no Relatério de Auditoria, relacionada a

encargos moratorios nas seguintes Funcdes e Programas de Governo:

- multa e atualizacdo monetaria por atraso no recolhimento de contribuicdo
previdenciéria, na Funcdo “Educacédo” e no Programa de Governo “Educar
para Transformar”;

- atualizacdo monetéria de dividas com fornecedores, na Funcdo “Saude” e no
Programa de Governo “Saude Mais Perto de Vocé”;

- decorrentes de multas por descumprimento da legislacdo ambiental, na
Funcdo “Ciéncia e Tecnologia” e no Programa de Governo “Ciéncia e

Tecnologia”; e

« juros e multas por atraso no pagamento de contas de consumo em diversas
funcdes/programas de governo.

I1.4 RESPOSTA DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Mediante Oficio GAB/PGE n° 156/2017, subscrito pelo Procurador Geral do Estado,
Sr. Paulo Moreno Carvalho, datado de 25 de maio de 2017, a procuradoria se limitou
a discorrer sobre a ndo aplicabilidade de dispositivo legal, indicado pela Auditoria,
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gual seja, o art. 1° — F, da Lei Federal n° 9.494/1997, como referéncia para o célculo
de encargos moratérios decorrentes de atraso no pagamento de fatura de
fornecedor. Tal aspecto foi identificado no exame auditorial em processo de
pagamento realizado pela SESAB em 2016, conforme se depreende dos enxertos
transcritos a sequir:

De referéncia a esta PGE, constitui questédo objeto sobre o qual se solicitam
informacBes o item 5.7, "lrregularidades no calculo e pagamento de
atualizacdo monetaria de divida com fornecedor”, diante da existéncia da
Lei Federal n° 11.960/2009, que alterou a Lei n 9.494/1997, para prever no
art. 1-F a incidéncia uma Unica vez e até o efetivo pagamento dos indices
oficiais de remuneracgédo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca,
sendo, assim, de observancia impositiva para a Fazenda Publica na
hipétese de mora.

[...]

De inicio, perceba-se que o ambito de aplicacdo da Lei Federal 9.494/1997,
alterada pela Lei Federal 11.960/2009, abrange o cumprimento forcado
pela Fazenda Publica de suas obrigac8es pecuniarias, reconhecidas por
um titulo judicial. Em outras palavras: a lei disciplina a hipétese de
condenacao judicial imposta a Fazenda  Publica.

[..]

Repita-se: a contratacdo j4 deve indicar os encargos moratérios que, no
caso da Fazenda Publica, restam previstos em edital e em contrato. Por
forca do principio da legalidade, cabe também a previsdo legal pelo ente
federativo dos encargos a serem pagos, que orientara o edital e o contrato.
Traduzindo: quando a Fazenda Publica atrasa, mas ainda assim cumpre
voluntariamente a obrigacdo principal, acrescida de correcdo monetaria e
dos juros de mora, sem necessidade de acéo judicial, os encargos dever&do
ser aqueles pactuados. Diferente, pois, da imposicdo forcada do
cumprimento por deciséo judicial.

[..]

O cumprimento voluntério, ainda que posterior a data original de
vencimento, ndo é objeto da Lei Federal 9494/1997, mas sim de previsao
legal ou contratual prépria, que embasa os contratos firmados. No Estado
da Bahia, ha a Lei Estadual 13.446/2015, que previu o INPC como indice
de corregdo monetaria e a taxa de juros a se aplica .

[..]

Diga-se mais, corroborando o quanto acima exposto: ainda que néo
houvesse a lei estadual, tampouco se poderia aplicar a citada Lei Federal
9494/1997 no particular, haja vista a declaracdo de inconstitucionalidade
por arrastamento do art.1°-F pelo Supremo Tribunal Federal quanto a
utilizacdo dos indices de caderneta de poupanca par a atualizacédo
monetaria e juros, diante do principio da isonomia e de protecdo ao
patriménio :

Anélise da Auditoria:

Preliminarmente, sem adentrar no mérito do quanto comentado pelo Procurador
Geral, cabe sopesar que a Auditoria, ao discordar dos critérios de calculo de
atualizacdo monetéria e juros utilizados pela SESAB no processo anteriormente
citado, indicou como referéncia a citada norma federal, sem, contudo, aduzir como
fonte de critério exclusiva para disciplinar os procedimentos administrativos
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inerentes a matéria, conforme assertiva a seguir transcrita:

Nesse sentido, e considerando a inexisténcia de norma especifica sob re
procedimentos de atualizacdo monetaria para pleitos administrativos
oriundas de relacao juridica ndo tributaria, deve, o Poder Publico observar
os critérios fixados por esta Lei Federal, por se consubstanciar em
normativo geral que indica metodologia coerente de remuneragéo do capital,
considerando os atuais niveis de inflagao do pais. (Grifo da Auditoria)

Ademais, outros aspectos citados no Relatério, a seguir transcritos, indicam
irregularidades no processamento administrativo da citada despesa pela SESAB,

relativos a manifestacdo juridica contida naqueles autos. Entretanto, ndo foram
objeto de comentario pela Douta PGE:

A manifestacdo juridica considerada como valida para aprovacdo do
processo administrativo foi fundamentada em despacho constante em
outro processo, de natureza semelhante, no qual constava parecer datado
de 19/11/07 da lavra do entdo Procurador-Geral do Estado, onde “firmou
entendimento no sentido de que deve ser aplicado o indexador INPC para
fins de calculo da correcdo monetaria, em caso de inadimplemento quanto
aos prazos de faturas determinados contratualmente”.

Cabe registrar, também, que, no processo administrativo, consta documento
denominado “Termo de Transacdo”, firmado em dezembro de 2014 pelo
Secretario da Salde, a época sr. Washington Luis Silva Couto, o qual foi
objeto de publicacdo resumida no DOE de 24/12/2014, o qual formaliza o
reconhecimento de divida, em favor da empresa SM - Assessoria
Empresarial e Gestdo Hospitalar Ltda. no montante de R$3.786 mil.

Saliente-se, contudo, que ndo consta nos autos manifestacdo da PGE,
especifica sobre o pleito formulado em 2014 . (Grifo da Auditoria)

No Relatorio foram comentados, também, outros aspectos irregulares nos
procedimentos internos da SESAB, razdo pela qual entendeu a Auditoria ser
importante a sua normatizacdo, a qual, salvo melhor juizo, deve ser aprimorada ou
revista mediante edicdo de orientacdo da PGE:

- calculo de correcdo monetaria sobre faturas inerentes a valores de
atualizacdes monetarias pagas no passado (corre¢cao sobre correcao);

- calculo dos juros considerando a sua capitalizacao diaria (juros sobre juros); e

« inobservancia do n° PLC-LB-MQ-3952/2008 que indica as providéncias a
serem adotadas na instrucdo dos processos de indenizacdo, “Orientacéo
Juridica” disponivel no site da PGE no link referente a “Parecer Normativo”
sobre “Licitacdes e Contratos”.

Cabe registrar que a Auditoria indicou a expedi¢cdo de notificacdo dirigida a PGE,
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para avaliagdo, também, de aspectos gerais inerentes aos demais achados
relacionados com o pagamento de encargos moratérios pelos diversos érgdos do
Poder Executivo, tendo em vista o carater sistémico das atribuicbes deste Orgao,
mormente em relagdo aos seguintes aspectos:

De natureza sistémica:

- Observar rigorosamente os procedimentos normatizados pela PGE para
processamento dos pedidos de indenizagdo por atraso no pagamento de
faturas de fornecedores.

Especifica a PGE:

Promover a normatizacdo dos procedimentos de calculo da atualizacéo
monetaria sobre atraso no pagamento de faturas considerando o0s
dispositivos contidos na legislacéo federal pertinente.

Outra recomendacdo, indicada no topico 6 do Relatorio, objeto de diversos
comentarios no seu texto, e que, potencialmente, careceriam de manifestacdo e
providéncias da PGE, reside no fato de nao terem sido apurados, mediante processo
administrativo, quanto aos fatores que contribuiram para a ocorréncia de
pagamentos de encargos moratorios, em variadas circunstancias e em valores
representativos, que acarretaram, a priori, em custos adicionais ao Erario.

Quanto a aplicabilidade do dispositivo legal, severamente criticado pela PGE, no que
se refere a sua utilizacdo nos casos de cumprimento voluntdrio de obrigacéo
relacionada a dividas antigas com fornecedores, faz-se oportuno registrar que nao
se trata de matéria pacificada, haja vista que, em relacdo a declaracdo de
inconstitucionalidade citada pela PGE, foi firmado pelo Plenario do STF, em abril de
2015, decisdo no RECURSO EXTRAORDINARIO n° 870.947 de repercusséo geral,
com a seguinte ementa e decisao:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA
LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09.
TEMA 810. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questéo, vencido
0 Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou a Ministra Carmen Lucia. O
Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
guestdo constitucional suscitada, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se
manifestou a Ministra Carmen Lucia.
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.5 AUSENCIA DE RESPOSTA DOS SECRETARIOS DE ADMINI STRACAO E
PLANEJAMENTO

A auséncia de manifestacdo da SEPLAN e da SAEB, como resposta a notificagoes
expedidas, impossibilitou a avaliacéo por esta CCE quanto as providéncias em curso
pelas respectivas pastas, em derredor do quanto abordado no Relatério de Auditoria.

I1l. CONCLUSAO

Apds cotejamento com as respostas as notificacbes apresentadas e aos achados
indicados no Relatério, datado de dezembro de 2016, a Auditoria conclui por ratificar
as seguintes recomendacdes, constantes do Relatorio de Auditoria.

De natureza sistémica, dirigidas ao Governo do Estado:

- Instituir, nos sistemas centralizados de controle, mecanismos de
acompanhamento gerencial, financeiro, orcamentério e contabil em relacdo
aos desembolsos com encargos moratérios, segregados por Secretaria;

- Apurar e retificar os registros contabeis relacionados com registro de
encargos moratérios em rubricas inapropriadas, objetivando evidenciar,
adequadamente, inclusive nas demonstracdes contabeis consolidadas do
Estado, o montante das despesas desta natureza, tanto no sistema
orcamentario como no sistema patrimonial;

- Avaliar a viabilidade da centralizacdo do pagamento para as despesas com
contas de consumo de todas as unidades e 6rgaos do Estado, tendo em vista
0s potenciais beneficios, mormente em relacdo a reducédo da ocorréncia de
atrasos e, consequentemente, diminuicdo do desembolso com encargos
moratorios;

- Controlar e monitorar de forma centralizada os gastos com as contas de
servicos de telefonia, preferencialmente mediante o sistema GCC;

- Aprimorar os procedimentos de contabilizagcdo das contas de consumo de
servicos de telefonia, principalmente em relacdo a tempestividade e registro
adequado dos encargos possivelmente inclusos nas faturas;

- Promover levantamento dos casos de pagamentos de multas sancionatérias,
ocorridos nos ultimos exercicios, por descumprimento de norma legal ou nao
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recolhnimento de tributos, para a devida apuracdo mediante processo
administrativo proprio, preferencialmente com a participagdo da Auditoria
Geral e da Procuradoria-Geral do Estado, e verificacdo: (i) dos fatores que
contribuiram para a sua ocorréncia, (ii) identificacdo se decorrentes, ou néo,
de acdo ou omissdo de agente publico, e (iii) da responsabilidade do gestor
publico;

Aprimorar as rotinas internas das Secretarias relativas ao processamento das
faturas de prestadores de servico pessoa juridica, bem como de apuracéo e
recolhimento de tributos retidos/devidos sobre tais faturas;

Observar rigorosamente os procedimentos normatizados pela PGE para
processamento dos pedidos de indenizacdo por atraso no pagamento de
faturas de fornecedores; e

Aperfeicoar os procedimentos de controle, gerenciamento e registro contabil
de obrigacdes, inclusive ainda ndo empenhadas, oriundas de contratos ou
relativas a prestadores de servico.

Outras recomendacdes, cuja natureza dos achados séo inerentes as atribuicdes das
seguintes Secretarias/Orgaos:

A SESAB

Realizar o levantamento dos processos de pedido indenizagdo por atraso no
pagamento de faturas a fornecedores, no sentido de apurar as possiveis
irregularidades, relacionadas com a formalizag&o juridica do processo e dos
célculos, e consequente pagamento de valores indevidos.

A SEFAZ

Rever os procedimentos de liberagdo das cotas orgamentérias e financeiras
nos primeiros meses do exercicio;

Aprimorar as normas e orientacdes relacionadas ao registro contabil, nos
sistemas orcamentario e patrimonial, dos juros, multas e atualiza¢cbes
monetarias incluidas nos processos de pagamento, promovendo treinamento
especifico dos servidores responsaveis pelo processamento e registro das
despesas;

Revisar os procedimentos de contabilizacdo das despesas com encargos
moratorios relacionadas com autuagdes por 6rgaos federais;

Desenvolver relatérios no sistema FIPLAN que possibilitem a verificacdo do
montante de encargos moratorios pagos e/ou provisionados pelas unidades
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gestoras; e

- Revisar a contabilizagdo dos pagamentos relacionados com parcelamento de
dividas de exercicios anteriores, avaliando quanto a Funcdo e Programa de
Governo mais apropriados.

A SEFAZ e SAEB
- Aprimorar os mecanismos de integracdo entre o sistema de controle de
contas de consumo e o FIPLAN; e

- Manter controles contabeis e gerenciais, através do GCC ou outros
mecanismos, sobre as contas de consumo pendentes de pagamento, bem
como sobre 0s encargos moratoérios incidentes.

A SAEB
- Aprimorar os controles do GCC, no sentido de monitorar e gerenciar 0s
débitos vencidos, pendentes de pagamento, relativo as faturas de contas de
consumo.

A PGE
- Promover a revisdo/atualizagdo da normatizagdo dos procedimentos de
célculo da atualizacdo monetéaria sobre atraso no pagamento de faturas e
indenizacgdes.

Geréncia 7D, 07 de novembro de 2017.

Marcos André Sampaio de Matos Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Bel. em Ciéncias Contabeis Contador

Josué Lima de Franca
Auditor
Contador
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