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DILIGENCIA

1 INFORMAGOES GERAIS

Natureza:

Auditoria de Escopo Especifico

Processo n°:

TCE/009274/2021

Unidade Jurisdicionada:

Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

2 INTRODUGAO

Retornam os autos a 12

CCE a fim de proceder a analise dos esclarecimentos

apresentados pelos Gestores (Ref.2726625-1/10).

3 DO REEXAME

3.1 INSCRIGAO DO ESTADO DA BAHIA NO SICONV

Os gestores apresentaram as seguintes alegag¢des sobre o risco de inscricdo do
Estado da Bahia no Sistema de Convénios (SICONV) do Governo Federal:

N&o tendo sido executado o objeto do Termo do Compromisso no TC/PAC
0277/07 alternativa nao restou a esta Secretaria sendo proceder a
devolucdo do recurso de forma corrigida, de modo a evitar restricao do
crédito do Governo Federal para com o Governo do Estado da Bahia.

O Termo de Compromisso no TC/PAC-0277/07, estabelece na Clausula 3

que a

prestacdo de contas sera apresentada conforme Instrugdo Normativa

STN — Secretaria do Tesouro Nacional — n° 01 de 15 de janeiro de 1997.
Referida IN STN, no inciso Xll do art. 7°, prevé que é do CONVENENTE o
compromisso de restituicdo do valor transferido pela Fazenda
Nacional, vejamos:

Art. 7° O convénio contera, expressa e obrigatoriamente, clausulas
estabelecendo:

XIl — o compromisso do convenente de restituir ao concedente o
valor transferido atualizado monetariamente, desde a data do
recebimento, acrescido do juros legais, na forma da legislacido
aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, nos seguintes
€asos:

a) quando nao for executado o objeto da avenga;

b) quando nao for apresentada, no prazo exigido, a prestagcado de
contas parcial ou final; e

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da
estabelecida no convénio. (sem grifos no original)
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Como sabido, o convénio diverge da figura do contrato por ndo prevé multa
ou apenagao pelo seu nado cumprimento, exigindo apenas a devolugéo dos
recursos devidamente atualizados e com juros. Assim, incabivel é a
imputacao solidaria de débito as pessoas fisicas constantes na matriz de
responsabilizacao posto que estas, de forma acertada, restituiram ao
Governo Federal recurso empregado em obra que ao final nao
apresentou funcionalidade.

[...]

Tendo a FUNASA, através da Notificacao 3494, estabelecido o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para que a SEDUR prestasse contas ou devolvesse
0 recurso, sob pena de instauragdo de processo de tomada de contas
especial, alternativa ndao restou a esta Secretaria sendo proceder a
imediata devolugdao do valor, de modo a evitar a “negativagao” do
Estado da Bahia no SICONV.

Sobre a imediata inscricdo no SICONV vejamos o quanto previsto no inciso
I, §3°, do art. 70 da Portaria Interministerial (PI) — 424/2016:

§3° Ainstauracdo de Tomada de Contas Especial ensejara:

| — a inscrigao de inadimpléncia do respectivo instrumento no
SICONV, o que sera fator restritivo a novas transferéncias de
recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido mediante a celebracdo de
instrumentos regulados por esta Portaria, nos termos da alinea “b” do
inciso V do art. 9° desta Portaria; (sem grifos no original)

[...]

Exigir abertura de sindicancia e, caso identificasse responsaveis, apuragao

de responsabilidade e cobranga, antes de devolugdo e encerramento do

convénio seria causar mais prejuizo ao Estado da Bahia, com a certa

inscricdo negativa no SICONV, gerando empecilhos para a outros

convénios e contratagdes de recursos financeiros com a Uniéo.

[...]

Pelo acima exposto, vimos reiterar que a devolugao do recurso federal

foi medida que se imp6s no intuito de evitar restricao de crédito do

Governo Federal para com o Governo do Estado da Bahia, posto que,

como ja dito, fase anterior a instauragdo do processo de Tomada de

Contas Especial seria a restricédo crediticia do Estado da Bahia.

[...]

Conforme disposto pela prépria auditoria em seu relatério, a Secretaria em
respostas anteriores ja se manifestou no sentido de que nao poderia
comprometer o Estado da Bahia com restricao crediticia vez que esta
PRECEDE a abertura do processo de tomada de contas especial ja
anunciado pela FUNASA em sua Notificagdo n° 3494 de 16 do agosto do
2021, vejamos:
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5. A ndo apresentagéo da prestagdo de contas ou o n&o recolhimento
dos valores repassados no prazo estabelecido ensejara no registro
de inadimpléncia, conforme legislagdo pertinente bem corno a
instauracdo de tomada de contas especial. Quando detectados
indicios do crime ou improbidade administrativa, o fato sera
comunicado ao Ministério Publico. (sem grifos no original)
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Se, ao término do prazo estabelecido (quarenta e cinco dias), a Convenente
— SEDUR - nédo apresentasse a prestagdo de contas nem devolvesse os
recursos, a Concedente — FUNASA - registraria a inadimpléncia do
Estado da Bahia no SICONV por omissao do dever de prestar contas.

N&o sendo factivel se esperar que em 45 (quarenta e cinco) dias a SEDUR
instaurasse, instruisse e concluisse Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar, ambos com suas garantias, coube a atual gestdo proceder ao
recolhimento do quanta devido no intuito de evitar o mal maior de
inviabilizar todos os demais convénios e contratos em tratativas para
com o Governo Federal.

Sobre o art. 7°, inciso Xll, da IN STN n°® 01/1997, cabe destacar que: o parecer da
CONDER afirma que o objeto da avenga foi parcialmente executado, ainda que nao
possua funcionalidade; as prestacdes de contas parciais das 12 e 22 parcelas foram
apresentadas (Ref.2704271-15/17); e ndo ha evidéncias de que os recursos tenham
sido utilizados em finalidade diversa da estabelecida no convénio. Portanto, a
Auditoria entende que a situacdo em comento ndo se enquadra em nenhum dos
casos previstos no normativo, ndo se configurando o compromisso do convenente
de restituir ao concedente o valor total transferido, devidamente atualizado.

O Tema n° 327 de Repercussédo Geral do STF, citado na instrugdo inicial
(Ref.2704266-9), antecede em 366 dias a realizagdo do pagamento em analise.
Dessa forma, a época da Notificagdo FUNASA n° 3494, de 16/08/2021
(Ref.2704271-2), este posicionamento ja era de conhecimento publico, o que daria
segurancga juridica aos gestores da SEDUR para atuar de forma diversa ao
observado.

A propria Notificagdo FUNASA n° 3494/2021 informou que deveriam ser devolvidos
apenas os valores nao comprovados e/ou nao utilizados (Ref.2704271-2). Como
foram apresentadas duas prestagdes de contas parciais que comprovariam os
valores executados (Ref.2704271-15/17), caberia a atual gestdo da SEDUR a
devolugdo do saldo financeiro n&o utilizado (com envio do respectivo extrato
bancario), além do encaminhamento de uma lista com os nomes, CPFs e enderecos
dos gestores executores do convénio. A adocgao de tal procedimento atenderia ao
quanto requisitado, evitando o registro de inadimpléncia do Estado da Bahia, sem a
necessidade do desembolso dos R$2.223.018,82.
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Cabe frisar que o documento enviado pela FUNASA n&o exigiu a abertura de
sindicancia, identificacdo de responsaveis, apuracdo de responsabilidade ou
cobranga por parte da SEDUR, apenas que fossem indicados nomes e dados
cadastrais de gestores na vigéncia do convénio. No entendimento da Auditoria,
ainda que o lapso temporal da execugao do convénio seja consideravel (2007 a
2018), o prazo de 45 dias concedido pela FUNASA se mostra razoavel para a
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realizacdo dos procedimentos supracitados. Ademais, se a gestdo SEDUR
entendeu que o prazo era insuficiente, poderia ter pedido a FUNASA sua
prorrogacgao, o que nao foi evidenciado a Auditoria.

Registre-se que n&o foram apresentadas evidéncias quanto a julgamento do
TC/PAC n° 0277/2007 no ambito do TCU, ndo havendo indicativo de que eventual
dano causado na execugao do convénio seja de responsabilidade da SEDUR ou do
Estado da Bahia. Importante reforcar a jurisprudéncia do TCU no sentido de
imputacao de débito aos gestores executores pelo valor total executado quando nao
ha funcionalidade do objeto conveniado (Ref.2704266-6).

Portanto, os argumentos apresentados ndo tém o condao de modificar o opinativo
da Auditoria.

3.2 RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Sobre este tema, foram apresentados os seguintes argumentos:

De acordo com o art. 70 da Constituicao Federal: “Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Uniéo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza
pecuniaria.”; logo, a pessoa juridica signataria do TC/PAC n° 0277/2007
cabe a obrigatoriedade da prestacao de contas.

[...]

A respeito da responsabilidade da entidade convenente vejamos o quanto
previsto no §6° do art. 37 da Constituicdo Federal:

6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderido pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa. (sem grifos no original)

[...]

Vale salientar, ainda, que a relagéo juridica da FUNASA era com o Estado
da Bahia, ndo tendo obrigatoriedade de aguardar apuragdo de
responsabilidades. Ao Estado coube o cumprimento da exigéncia, no caso
a devolugao do recurso e, apds, a apuragao, por meio de sindicancia, como
estda a fazer, e, apos a identificacdo de possiveis responsaveis,
havendo motivo, apurar as responsabilidades e utilizar a direito de
regresso para o ressarcimento de eventuais danos causados,
concessa maxima venia.

[...]

Observe-se que a responsabilidade na relagao do Estado da Bahia com
a FUNASA é de natureza objetiva.

[...]

Portanto, nao ha obrigatoriedade de apuragao antes do cumprimento
da obrigacao objetiva do ressarcimento do valor do convénio.
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[...]

A despeito do quanto indicado no Relatério, no que refere ao entendimento
da auditoria de obrigatoriedade de imediata indicagdo dos gestores
responsaveis, permissa maxima vénia, nao ha a obrigatoriedade de
ordem quanto a instauragao de apurag¢ao, mas sim que essa deva ser
efetuada.

Sobre a possibilidade de utilizar a direito de regresso para o ressarcimento de
eventuais danos causados, € importante ressaltar que a opg¢ao de efetuar o
pagamento a FUNASA primeiro e adotar as medidas cabiveis para reaver o recurso
em momento posterior, além de se mostrar mais onerosa no curto prazo, expde a
administragdo publica estadual ao risco de ndo conseguir recuperar os valores
envolvidos pelas vias administrativas e/ou judicial.

Com relagdo a apuracédo de responsabilidades, registre-se que a Sindicancia com
este objetivo foi instaurada pela SEDUR em 30/11/2021 como consequéncia da
atuacado da Auditoria, passados 61 dias da realizacdo do pagamento em analise.
Ademais, vale lembrar que, a realizacdo do pagamento pela SEDUR e a néo
indicagao dos gestores responsaveis pela execugao do ajuste tiveram como efeito a
inércia da FUNASA em adotar as medidas cabiveis, a exemplo da instauragao de
Tomada de Contas Especial, o que permitiria identificar o valor de eventual dano
causado ao erario federal e os respectivos responsaveis.

Por fim, faz-se necessario reforgcar que o objetivo do presente processo nao é
avaliar aspectos da prestacdo de contas do TC/PAC n°® 0277/2007, ja que tal
matéria € de competéncia do TCU. O apontamento se refere a irregularidade de
pagamento efetuado com recursos estaduais sem a necessaria documentagao
suporte, por nao ter sido apresentado qualquer documento atestando a existéncia
de divida imputada a SEDUR ou ao Estado da Bahia, contrariando os arts. 62 e 63
da Lei Federal n® 4.320/1964.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o exame procedido, a Auditoria mantém o
opinativo e os encaminhamentos apresentados na instrugéo inicial (Ref.2704266-
12/13).

Salvador, 23 de fevereiro de 2022.
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