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PROCESSO: TCE/009390/2017
NATUREZA: Auditoria
ORGAO AUDITADO: Secretaria de Turismo (Setur)

RESPONSAVEIS: José Alves Peixoto Junior, Diogo Rodrigues Medrado e
outros

EXERCICIO: 2016

RELATORIO DE DILIGENCIA

I. INTRODUCAO

Cuidam os autos de auditoria de acompanhamento da execuc¢ado orcamentaria e
financeira realizada na Secretaria de Turismo do Estado da Bahia (Setur),
abrangendo operagdes realizadas no periodo de 01/01/2017 a 31/08/2017.

Ao final dos trabalhos, a equipe técnica desta 32 Coordenadoria de Controle Externo
(32 CCE) emitiu relatério de auditoria, destacando em sua conclusdo os achados e
fatos significativos observados (Ref.1953521-26/27).

Na sequéncia, por determinacdo do Relator (Ref.1956107), foram notificados os
gestores elencados na matriz de responsabilizacdo elaborada pela Auditoria
(Ref.1953950).

Colhidas as respostas as notificagdes, os autos foram enviados ao Ministério Publico
de Contas (MPC), que pugnou pela sua remessa em diligéncia a esta 3% CCE, nos
seguintes termos (Ref.2013038-2):

Observa-se, da andlise dos autos, que nao foi realizado o cotejamento entre os
esclarecimentos apresentados pelos gestores e as irregularidades identificadas
inicialmente pela Unidade Técnica no Relatério de Auditoria. Tal providéncia faz-se
necessaria para que se propicie o pleno atendimento ao contraditério e a
ampla defesa material, uma vez que foram carreados aos autos informacdes e
documentos relacionados aos achados auditoriais abaixo especificados, que
podem repercutir nas responsabilizagbes atribuidas e no mérito da presente
Auditoria:

1. Pagamentos realizados sem que fossem apresentadas as copias dos
cadastros de pessoa fisica e juridica participantes no evento, bem como
as respectivas listas de presenca e o relatério final do cumprimento do
objeto (Item 6.1.1.1 do Relatério de Auditoria);
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2. Nao comprovagdo da apresentagdo de relatério de atividades para
cada servigo fornecido a Bahiatursa (Item 6.1.2.1 do Relatério de
Auditoria);

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas — MPC opina pela remessa dos
autos a Unidade Técnica Competente, para que realize o cotejamento entre as
irregularidades identificadas no Relatorio auditorial € os esclarecimentos e os
novos documentos apresentados pelos gestores.

Por fim, determinou o Relator a remessa dos autos a esta 32 CCE, para atender a
solicitacdo do MPC (Ref.2013256).

Il. ANALISE

Antes de passarmos a analise dos pontos especificados pelo MPC, registre-se que
as contrarrazbes acostadas pelos gestores possuem, na sua esséncia, 0 mesmo
teor para cada item respondido, apesar de apresentadas mediante documentos
separados (Ref.2004647, Ref.2004648, Ref.2004659, Ref.2004661, Ref.2004662,
Ref.2004667 e Ref.2004670).

Ademais, as defesas tratam exclusivamente de matérias relacionadas a
Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia (Bahiatursa),
porquanto os achados de auditoria cingiram-se a referida unidade, nao abarcando
atividades de outros setores da Setur.

Diante disso, adotamos para fins de referenciagdo o documento de defesa
apresentado pelo Sr. Diogo Rodrigues Medrado, por se tratar do dirigente maximo
da Bahiatursa.

Il.1. Pagamentos realizados sem que fossem apresentadas as coépias dos
cadastros de pessoa fisica e juridica participantes no evento, bem como as
respectivas listas de presenga e o relatério final do cumprimento do objeto
(Iltem 6.1.1.1 do Relatério de Auditoria)

No que tange ao dispositivo contratual que trata da apresentacdo de cdpia dos
cadastros de pessoa fisica e juridica dos participantes no evento, bem como das
respectivas listas de presenga, a Bahiatursa trouxe aos autos o0s seguintes
esclarecimentos (Ref.2004648-2):

Cumpre esclarecer que, em ambos os processos analisados, houve um erro na
minuta utilizada para elaboragdo dos referidos contratos, o que foi corrigido
tempestivamente, conforme copia dos contratos anexos (certificacdo no verso da

ultima folha).

Por se tratar de defeito sanavel, que nao acarreta lesdao ao interesse publico, a
moralidade administrativa ou prejuizos a terceiros, desnecessaria a alteracdo do
instrumento, sendo suficiente uma certificagdo para convalidagdo do referido ato,
consoante preceitua o art. 41 da Lei Estadual n® 12.209/2011.
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E cedico que a Bahiatursa, como 6rgdo responsavel pelo fomento do turismo no
Estado da Bahia, patrocina eventos de grande porte, tais com o Sao Jodo da
Bahia e o Carnaval da Bahia, tornando-se materialmente impossivel o registro das
pessoas fisicas participantes do evento. (Grifos do original).

Consideramos plausivel e acatamos a justificativa acima, porquanto — diversamente
do que ocorrera durante o transcurso dos trabalhos de auditoria (Ref.1953521-8/9) —
desta feita a Bahiatursa apresentou as certificacdes de convalidacao dos respectivos
atos (Ref.2010285-8 e Ref.2010285-15).

No atinente ao dispositivo contratual que se reporta a comprovagao da realizagao do
evento mediante relatério especifico, acompanhado de evidéncias tais como fotos,
exemplares de cartazes, folders, clipagem de matérias publicadas nos meios de
comunicacgao, etc., a Bahiatursa volta a informar “que os relatérios ja foram juntados
aos respectivos autos” (Ref.2004648-2).

Tal informacédo ja havia sido prestada a equipe técnica desta 32 CCE e foi
devidamente registrada no relatério de auditoria (Ref.1953521-9).

Sucede, porém, que o processamento da despesa ocorreu sem que 0s respectivos
autos contivessem, na oportunidade, esses elementos e informagdes essenciais a
sua regular liquidagao, configurando, destarte, descumprimento as normas gerais de
direito financeiro estatuidas pela Lei Federal 4.320/64 e a outros regramentos
acessorios. Para além da questdo formal, lacunas dessa ordem representam falhas
de controle interno que tornam a despesa potencialmente suscetivel, em tese, a
desvios e fraudes.

Diante disso, mantemos a imputagéo inicial no tocante aos pagamentos efetuados
sem a prévia e necessaria apresentagao dos relatorios de cumprimento dos objetos
contratuais.

I.2. Nao comprovacao da apresentacao de relatério de atividades para cada
servico fornecido a Bahiatursa (ltem 6.1.2.1 do Relatério de Auditoria)

Na resposta ora apresentada a este Tribunal, a Bahiatursa indica as folhas dos
respectivos processos de pagamento que contém os referidos relatérios e esclarece
adicionalmente (Ref.2004648-3/4):

Portanto, a arrumagao do relatorio no processo € que causou estranheza aos
impolutos Auditores, pois para cada dia de execugdo do ajuste foi juntado um
relatério do contratado e logo em seguida um do 6rgao contratante, o que decerto
levou a Auditoria a supor que o relatério fosse unico e confeccionado pela
Bahiatursa.

Destarte, foi regularmente cumprida pelos contratados a obrigagdo prevista no
item "e", inciso 4, Anexo B, do ato convocatério, inclusive quanto ao prazo.
Deveras, o relatério do contratado foi apresentado em 22/03/2017, tendo o edital
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previsto sua apresentacdo a partir do 1° dia util (e ndo NO 1° dia util) apés o
Carnaval.

O apontamento da (suposta) irregularidade em auditorias anteriores foi esclarecido
oportuno tempore e segue 0 mesmo raciocinio de que o relatério é produzido pelo
contratado para cada dia de execucdo do objeto licitado e, na arrumagéo do
processo de pagamento, logo em seguida aquele relatério do contratado é
colacionado o relatério da fiscalizagao do érgéo.

No intuito de evitar celeumas desnecessarias, comprometemo-nos a aperfeigoar
nossa rotina de procedimentos. (Grifos do original).

No curso desta diligéncia, requisitamos e examinamos 0s processos em tela,
segundo critérios de amostragem. Observamos, com efeito, a presengca de um
documento denominado “Formulario de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Trio —
Carnaval 2017”, preenchido por prepostos da Bahiatursa, sempre associado a um
outro documento intitulado “Formulario de Fiscalizacdo de Trio Elétrico — Carnaval
20177, este preenchido e subscrito por representantes das empresas contratadas e
ambos acompanhados de registro fotografico dos eventos festivos.

Consideramos, pois, devidamente esclarecida a situagdo originalmente apontada
pela Auditoria, nada obstante a conveniéncia de aprimoramento dessas rotinas e
procedimentos, consoante anunciado pela diregdo da Bahiatursa.

lll. CONCLUSAO

Concluidos os procedimentos de reanalise dos pontos de auditoria indicados pelo
Ministério Publico de Contas, tendo em vista as respectivas justificativas e
documentos carreados aos autos pelos gestores, reformulamos parcialmente o
posicionamento exarado pela equipe técnica em torno desses itens, conforme
segue:

Ponto original

Posigcao apds reanalise

1. Pagamentos realizados sem que fossem
apresentadas as copias dos cadastros de pessoa
fisica e juridica participantes no evento, bem como as
respectivas listas de presenga e o relatério final do
cumprimento do objeto (Item 6.1.1.1 do Relatério de
Auditoria)

Consideramos sanada a falha alusiva ao dispositivo
contratual que exigia a apresentagdo de copia dos
cadastros de pessoa fisica e juridica dos
participantes dos eventos, bem como das respectivas
listas de presenga.

Mantemos a imputagdo inicial que trata dos
pagamentos efetuados sem a prévia e necessaria
apresentacdo dos relatérios de cumprimento dos
objetos contratuais.

2. Nao comprovagao da apresentacao de relatério de
atividades para cada servigo fornecido a Bahiatursa
(Item 6.1.2.1 do Relatério de Auditoria)

Consideramos esclarecida a situagdo originalmente
apontada pela Auditoria, nada obstante a
conveniéncia de aprimoramento dessas rotinas e
procedimentos, consoante anunciado pela dire¢cao da
Bahiatursa.
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3% CCE, em 26 de julho de 2017.

Frederico F. T. Albuquerque Christiane Grisi Pessoa Silva
Auditor Gerente de Auditoria

Yuri Moisés Martins Alves
Coordenador de Controle Externo
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