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VATCE 12 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1A

1 INFORMAGOES DO PROCESSO | ]

PROCESSO N° TCE/009414/2015

NATUREZA: Inspecdo

PERIODO AUDITADO: 01/01 a 30/09/2015 ‘
ENTIDADES: Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA

Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos
de Energia, Transporte e Comunicagdes da Bahia —
AGERBA

OBJETO: Acompanhamento da execugcdo do Contrato de
Concessdo n° 002/2014 (Sistema Ferry Boat) e do
Contrato n° 007/2014 (CONSUNAV Consultoria e
Projetos Navais Ltda.).

CONSELHEIRO RELATOR: Marcus Vinicius de Barros Presidio

2 INTRODUGAO ]

Em cumprimento & determinagéo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (fl. 88), vem o
presente Processo a esta Coordenadoria para instrugdo na forma reglmental apés
a manifestagdo do Sr. Eduardo Harold Mesquita Pessda, Diretor Executivo da
AGERBA (OF/DE/N° 1435/2015, fls. 79 a 81), em atendimento as NotificagGes
emitidas.
|

Em sua resposta o Gestor da AGERBA apresentou esclarecimentos parciais, nao
se manifestando acerca de todos os achados registrados no Relatério da Auditoria,
conforme detalhado no item 3 desta diligéncia (Resultado da Analise).

Vale ressaltar que o Secretario de Infraestrutura, apesar das notlﬁcagées emitidas
(fis. 72 e 76) nao apresentou informagdes complementares acerca do achado de
responsabilidade da SEINFRA (item 6.4.1 — Atraso na disponibilizag&o de area para
construgéo de instalagdes).

3 RESULTADO DA ANALISE ‘ ll

3.1 Ndo autorizagio para aplicagdo da tabela tarifaria homologada (item 6.1.1 do
Relatdrio de Auditoria) ‘

A Auditoria verificou que o Poder Concedente ndo aplicou a estrutura tarifaria
prevista na Licitagdo e no Contrato de Concesséao, gerando distorgdes nos valores
das tarifas atuais, podendo ocasionar um desequilibrio no fluxo de caixa projetado
para o periodo, além de um direito financeiro crescente’ em favor da
Concessionaria. :

Em sua resposta, o Gestor da AGERBA mantém o argumento exposto no Relatério
de Auditoria, onde informa que a Administragdo do Estado entendeu que seria
oportuno manter a estrutura tarifaria que ja vinha sendo praticada.
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Diante da fragilidade dos argumentos apresentados, a Audltona mantém o
posicionamento ja registrado no Relatério de Auditoria.

3.2 Auséncia de pagamento da primeira parcela do valor da outorga (item 6.1.2 do
Relatério de Auditoria)

A Concessionaria descumpriu clausula do Contrato de Concesséo, ao nao efetuar
0 pagamento da primeira parcela referente a Outorga, no valor de R$1milhdo, cujo
vencimento ocorreu em 14/07/2015.

Quando da execugdo da Auditoria, o Gestor informou que a Concessionaria
solicitou reequilibrio econémico e financeiro da Concessdo, em razdo da n&o
aplicagdo da estrutura tarifaria homologada, requerendo compensag¢ao com o valor
da Outorga ofertada na Proposta de Prego apresentada na respectiva licitagao.

Ainda no curso da Auditoria, o Gestor informou que o pedido da Concessionaria foi
indeferido, sendo a mesma notificada para efetuar o pagamento da primeira
parcela da Outorga, conforme acordado em Contrato.

Em atendimento a Notificagdo deste Tribunal, o Diretor Executivo da AGERBA
acrescentou novas informagdes, apontando a existéncia de um novo processo
administrativo, ainda em analise, sobre nova solicitagdo da Concessionaria no
sentido de compensar a primeira parcela da Outorga em razédo da realizagéo, pela
empresa, de obras que deveriam ter sido realizadas pela SEINFRA (conforme
apontado no item 6.4.2 do Relatério de Auditoria).

A Auditoria mantém o apontado, uma vez que a resposta apresentada pela Agéncia
ndo ¢é conclusiva, estando o processo administrativo em andamento,
permanecendo a Concessionaria inadimplente na sua obrigagéo contratual

3.3 Nido apresentagio de demonstracdes financeiras audltadas (item 6.1.3 do
Relatério de Auditoria)

A Concessionaria nao apresentou o relatério auditado de sua sntuagéo contabil,
correspondente ao semestre encerrado em 30 de junho de 2015, conforme exigido
na clausula 10.1.3 do Contrato.

O Diretor Executivo, em resposta a Notificagdo deste Tribunal, informou que foram
apresentadas as demonstragbes auditadas, sendo exigido pela AGERBA a
publicagio das mesmas, para cumprimento da previsdo legal.

Nos seus esclarecimentos o Gestor ratifica 0 achado de auditoria, vez que néo foi
cumprida a obrigagdo de apresentar, até 31/08/2015 as demonstragées
devidamente auditadas. Ademais, a Agéncia se resumiu a informar que as
demonstragées foram apresentadas intempestivamente, ndo anexando copia das
mesmas aos seus esclarecimentos.
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3.4 Recolhimento de percentual das receitas acessérias em conta ndo vinculada ao
Poder Concedente (Item 6.1.4 do Relatério de Auditoria)

Como constatado pela Auditoria, a Concessionaria efetuou o recolhimento do
percentual referente as receitas acessérias em conta ndo vinculada ao Poder
Concedente, descumprindo o previsto no 1° Termo Aditivo ao Contrato Concesséo.

Em resposta a Notificagdo deste TCE, o Gestor informa ter emitido determinagéao
para que a Concessionaria faga a migragdo da conta-corrente para uma conta
vinculada em favor do Poder Concedente.

Ressaltamos que, quando dos seus esclarecimentos a Auditoria, ao fim dos
trabalhos de campo, o Gestor, conforme Oficio emitido em 15/10/2015, ja havia
determinado que a Concessionaria, no prazo de 72 horas, regularlzasse a falha
apontada.

Entretanto, ndo foi comprovado & Auditoria a devida solugdo da irregularidade,
persistindo o achado.

3.5 Irregularidades nos registros de propriedades das embarcagées concedidas
(Iitem 6.3.1 do Relatério de Auditoria)

Foi constatado a desatualizag&o, junto ao Tribunal Maritimo do Brasil, dos registros
de propriedade das embarcagdes concedidas.

O Gestor, nos seus esclarecimentos & notificagdo deste Tribunal, ratificou a
informag&o dada a Auditoria de que os Registros de Propriedades de Embarcagées
estdo sendo providenciados por escritério de advocacia contratado com esta
finalidade, ou seja, a irregularidade ainda néo foi sanada. ‘

3.6 Integralizagdo do Capital Social com recursos oriundos da Concesséo

A Auditoria verificou que a integralizagdo da segunda parcela do Capital Social, no
valor de R$ 3,75 milhdes foi feita com recursos da propria Concesséo, quando
deveriam ser empregados recursos do Acionista controlador. !

O Gestor nao se manifestou acerca do quanto constatado.

3.7 Atraso no inicio das obras e servigos de reforma e modernizagdo das edificagées
e instalagdes dos Terminais (Item 6.3.2 do Relatério de Auditoria)

A Auditoria constatou que as obras de reforma dos Terminais de Passageiros de
Sao Joaquim e Bom Despacho, cujo inicio estava previsto para setembro de 2015,
conforme aprovado pela AGERBA, ainda ndo haviam sido mncuadas a despeito do
péssimo estado fisico que se encontram os dois terminais.

Em resposta a Notificagdo deste Tribunal, o Gestor informou que foi requerida
licenga para inicio das obras, contudo, devido ao grande movimento do Sistema,
em fungéo do inicio do verdo, entendeu a Agéncia que as obras devem ser
iniciadas apds o fim desta estagdo, a fim de evitar grandes transtornos a
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populagao.

A Auditoria ndo acata como razoavel a argumentagdo apresentada, vez que, um
adequado planejamento das obras possibilitaria a realizagdo de intervengées
escalonadas, visando ofertar ao publico usuario uma melhor estrutura e servigos, o
mais célere possivel.

3.8 Equipamento operacional necessitando de manutengdo (Item 6.3.3 do Relatério
de Auditoria)

A Auditora constatou durante a visita ao Terminal de Bom Despacho, a existéncia
de uma balsa, denominada Bartira, que estava submersa na area da bacia de
manobras do Terminal, sem a devida manutengéo. !

Em resposta a Notificagdo, o Gestor informa que foi determinado que a
Internacional Travessias Salvador (Concessionaria) realizasse os servigos de
reforma da balsa, assegurando a flutuabilidade da mesma.

Nao foi informado pela Agéncia qual prazo concedido a Concessionaria para a
conclusao dos servigos de reforma da citada balsa. |

3.9 Indisponibilidade de Terminais informatizados de consulta (item 6.3.4 do
Relatoério de Auditoria)

A Auditoria constatou a nao disponibilizagéo, pela Concessionaria, de Terminais
informatizados de consulta aos usuarios do Sistema, conforme determina o Artigo
9° da Resolugdo AGERBA n° 021/2015.

Em sua resposta, o Gestor informa que a Concessionaria solicitou prazo de 90 dias
para implantagdo dos Terminais, contados a partir de 18/11/2015,‘ coincidindo com
a instalagéo e homologag&o do Sistema de Tl da Concessionaria.

3.10 Fragilidades nos procedimentos de fiscalizagdo do Contrato de Concessio
(Item 6.3.5 do Relatério de Auditoria)

A Auditoria verificou fragilidades na estrutura de fiscalizagao do Slstema Ferry Boat
e auséncia de sistematica de procedimentos de acompanhamento das clausulas
contratuais e de aspectos operacionais do Sistema.

Em resposta a Notificagédo, o Diretor Executivo informa ter obtido autorizagédo do
Governador do Estado para realizagdo de Concurso Publico, o que ampliaria o
quadro de pessoal e tornaria a fiscalizagdo mais agil e eficaz.

A resposta do Diretor Executivo n&o altera as fragilidades apontadas pela Auditoria.
Vale ressaltar que ja existe um Nucleo responsavel por acompanhar e fiscalizar o
Contrato de Concessdo do Sistema Ferry Boat. Apesar disso, a Auditoria verificou
diversas irregularidades e fragilidades na execugdo do Contrato, ndo havendo
nenhum registro do Nucleo sobre tais fatos. Desta forma, para sanar a situagao
apontada, a AGERBA deve estabelecer procedimentos sistematicos de controle,
registrando o acompanhamento das clausulas contratuais e de aspectos
operacionais do Sistema. |
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4 CONCLUSAO |

Ante ao exposto, a Auditoria mantém a sugestdo de que seja dado conhecimento
do inteiro teor deste Relatério ao Secretario de Infraestrutura do Estado da Bahia e
ao Diretor Executivo da Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de
Energia, Transportes e Comunicagbes da Bahia, para que seja apresentado, no
prazo de 15 dias, plano de agdo, com as medidas necessarias a corre¢do das
irregularidades/fragilidades verificadas, e identificagdo dos responsaveis pelas
aches e respectivos prazos.

Vale ressaltar que ficou evidenciado no Relatério de Auditoria (item 6.2), que a
integralizagdo da segunda parcela do capital social, prevista no Contrato, foi
realizada com recursos oriundos da prépria Internacional Travessias e ndo com
recursos do Acionista controlador. Apesar da relevancia deste achado, ndo houve
manifestagdo por parte da AGERBA, quando dos seus esclarecimentos a este
Tribunal.

Geréncia 1A, em 08 de margo de 2016.

Gerente de Auditoria

AMILSON cy&/rifs(? DE }A{AOJO n%é%

Auditor Estadual de Contro'le Externo Agente de Controle Externo
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