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DILIGENCIA

PROCESSO ELETRONICO N°: |TCE/009428/2016

NATUREZA: Acompanhamento da Execu¢ao Orgamentaria e Financeira
PERIODO EXAMINADO: 01/01 a 31/08/2016

UNIDADE: Departamento Estadual de Transito - DETRAN/BA
e e o s s s oansy
RELATOR: Cons. Pedro Henrique Lino de Souza

EXERCICIO: 2016

Em atendimento ao despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (Ref. 1789297), apresenta-se, na
sequéncia, as conclusdes da Auditoria apds analise dos documentos e esclarecimentos carreados
aos autos pelos titulares da Diretoria Geral do Departamento Estadual de Transito — DETRAN/BA
(Refs.: 1770429 e 1789031), em funcdo das Notificacdes n°® 000207/2017 e 000208/2017
expedidas por esta Corte de Contas, acerca dos achados de auditoria apontados no Relatério de
Acompanhamento da Execug¢do Orgamentaria e Financeira realizado pela 62 CCE em relagédo ao
periodo de Janeiro a Agosto de 2016 (Ref. 1706409).

Cabe informar que, em conformidade com o referido despacho do Exmo. Cons. Relator, passamos
a apresentar, na sequéncia, os comentarios julgados merecedores de destaque pela Auditoria,
resultante do cotejamento entre os documentos e esclarecimentos apresentados pelo Gestor e os
achados consignados na conclusdo do respectivo Relatério de Acompanhamento da Execugéo
Orgamentaria e Financeira (Inspecao).

01. Limitagao de Escopo (item 4.1)

Apesar do Gestor alegar ter respondido as solicitagbes emitidas pela Auditoria, esclarecendo que
os atrasos verificados no atendimento foram decorrentes de ‘...] dificuldades do sefores de
execucdo prestarem esclarecimentos e de alguns processos requeridos se encontravam em
diligéncia na SAEB/SEFAZ, bem como, finais de semanas, feriados, ponto facultativo, etc. [...]", tal
justificativa ndo nos parece razoavel, uma vez que as respostas encaminhadas, muitas vezes,
além da demora, eram apresentadas de forma incompleta, prejudicando o entendimento de
determinadas situagdes pela equipe o que implicava em novas solicitacdes, reiteracdes e perda
de tempo.

Tal situacédo revela-se ainda mais grave ao perceber que, em varias situacbes, o material ou
informacao solicitada n&o carecia de elaboracdo pelo 6rgao, mas de simples disponibilizagao,
supondo-se a existéncia de um razoavel controle interno na Autarquia e de elementos minimos
para o eficiente acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos celebrados e vigentes no exercicio,
0 que se comprovou nao existir de forma adequada.

Apesar de afirmar o Gestor ter respondido as Solicitagcbes n°® 10RB e 12RB/2016, as mesmas
somente foram protocoladas no TCE em 01/12/2016, aproximadamente 40 dias apds sua
emissao, quando a equipe de auditores ja havia dado por concluidos os trabalhos de campo.
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Atualmente encontra-se em curso a auditoria relativa a Prestacido de Contas do DETRAN/BA,
exercicio de 2016, e as mesmas dificuldades foram encontradas pela equipe incumbida da
execucao da OS SGA n° 012/2017.

Em virtude do exposto, fica mantido o posicionamento da Auditoria em relagdo a limitagcdo de
escopo verificada.

02. Pagamentos indevidos referentes ao reajuste contratual (item 6.1.2)

O Gestor reconhece a falha apontada na medida em que informa: "Conforme recomendacdo
desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado, estamos providenciando a glosa de R$443.1 53,09
(quatrocentos e quarenta e trés mil, cento e cinquenta e trés reais e nove centavos) da Patios
Bahia”.

Durante o exame relativo a Prestagdo de Contas do DETRAN/BA, exercicio de 2016, a equipe de
Auditoria responsavel pela OS SGA n° 012/2017, devera verificar a adogdo, ou nao, de tal
providéncia pela Autarquia.

03. Nao retengao de Imposto sobre Servigo - ISS (item 6.1.3)

A informacao trazida pelo Gestor “diverge daquilo que questiona o achado da Auditoria. O Diretor
Geral informa que a Patios ndo fez constar das respectivas notas fiscais emitidas pelo servico de
guarda de veiculos o valor correspondente a retengcédo do ISS, como se tratasse de mera falha
formal.

No entanto, durante os trabalhos de campo, quando questionado acerca da retengdo e
recolhimento do tributo, defendeu a tese de que a natureza da operacao era de locagao e que, por
isso, o questionamento quanto a incidéncia do ISS nao procedia.

A auditoria continua a discordar da Autarquia, mantendo seu posicionamento quanto a natureza da
operacao caracterizar prestacdo de servigo, e nao locacdo (como argumentou o Gestor ainda no
curso dos trabalhos de campo), ndo se tratando de mera falha formal. Devendo o Detran tomar as
providéncias cabiveis para o saneamento da irregularidade verificada.

04. Pagamentos, por indenizagdes, sem lastro contratual ou por falha na programacgao
financeira, empenhados em diversos elementos de despesa (item 6.1.5)

A auditoria identificou pagamentos por indenizagdo, no montante de R$11.562.776, realizados no
periodo sob exame. Contudo, verificou-se que, desse total, apenas 0,77% desses pagamentos
havia sido processado por meio do elemento de despesas adequado. R$11.473.947,80
registrados por meio de outras naturezas de despesa, segundo o Gestor, de acordo com os
elementos de despesa de origem, uma vez que declara: “[...] ndo haverem sub-elementos
compativeis com a natureza da despesa no Elemento de Despesa 93 (Despesas com
indenizacées e restituigbes) [...]".

Apesar do Diretor Geral da Autarquia invocar a instrucdo Normativa SAF n° 12, de 05/04/2013, em
sua defesa, ndo vislumbramos em tal normativo qualquer orientagao para proceder do modo como
feito pelo DEFRAN/BA. Até mesmo porque, como afirmou a auditoria, tal procedimento contraria a
boa pratica contabil, distorcendo a execug¢ao orgamentaria e financeira da entidade, repercutindo,
ainda, em seus demonstrativos.

Até mesmo despesas com Diarias (Elemento 14) foram pagas como indenizagdo, quando a
legislagao exige o pagamento antecipado de tais despesas (Decreto Estadual n°® 13,169/2011).
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A Auditoria ratifica seu posicionamento quanto a inadequagao no processamento de tais despesas
e airregularidade dos registros contabeis.

05. Pagamento por indenizagcdo em decorréncia de falhas na formalizagdo do Contrato n°
08/2013 (item 6.1.5.1)

Alega o Gestor que os pagamentos por indenizagao, feitos a empresa LC Empreendimentos a
Servicos Ltda., referentes a disponibilizacido de motoristas para o DETRAN/BA, ocorreram porque
a citada empresa nao apresentou a garantia contratual, do contrato no 08/2013 e nao assinou o
Termo Aditivo de prorrogacgao.

A mesma justificativa foi prestada durante os trabalhos de campo, ndo sendo trazido aos autos
qualquer fato novo, capaz de modificar o entendimento expresso pela equipe de auditoria em seu
Relatorio.

N&o se identificou qualquer fato imprevisivel ou incomum que impedisse a realizagéo de escolha
de novo prestador de servigos, uma vez que a regra é licitar e que a contratagdo verbal é uma
ilegalidade, como ressalta o correspondente Relatério de Auditoria.

06. Limitacdo para opiniao sabre a regularidade da despesa por falha na formalizagao dos
processos de pagamento (item 6.1.6.1)

Como o proprio titulo do achado expressa, as informacdes constantes dos processos de
pagamento relativos ao servigco de remogao de veiculos pela TBahia Transportes Eireli - ME, ndo
ofereceu elementos suficientes para que a Auditoria pudesse atestar a fidedignidade dos
pagamentos e, consequentemente, a regularidade da despesa relativa ao Contrato n® 006/2012.

No exame realizado, foram analisadas despesas que alcangaram R$549.753,20. A dificuldade
relatada pela Auditoria vem sendo apontada, ao menos, desde o exercicio de 2012.

Em sua resposta, indicando reconhecer a deficiéncia relatada, declara o Gestor: “[...] informamos
que estamos elaborando novas Planilhas que detalham com melhor clareza as distancias
percorridas”. No entanto, além disso, se espera um maior rigor em relagdo aso controles inerentes
a execucdo do contrato e maior transparéncia nos registros relativos ao processamento da
despesa.

07. Pagamentos de valores superfaturados em fungcdao das distdncias faturadas serem
superiores as rotas percorridas (item 6.1.6.2)

O Gestor limitou-se a esclarecer que os deslocamentos sdo realizados a partir do DETRAN
Salvador (Mussurunga) para as Ciretrans, Retrans ou patios e o retomo seria ao patio de
apreensao em Salvador (Mussurunga). Informou, ainda que esta procedendo uma reavaliacdo das
distancias faturadas em funcao das rotas percorridas para se obter uma estimativa com mais
precisao dos valores das faturas pagas.

As informagdes trazidas pelo Diretor da Autarquia nao se mostraram capazes de afastar o prejuizo
ao Erario apontado no relato dos auditores (R$214.070,08) em fungdo da forma de medigédo
adotada pela TBahia e DETRAN/BA para faturamento e pagamento das despesas incorridas em
decorréncia da execucao do Contrato n°® 006/2012.
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08. Auséncia de evidéncia de publicacdo do Pregdao em jornal de grande circulagao (item
6.2.1.1)

Segundo o Gestor, a publicagdo do Pregao Eletronico no 16/2016, questionada pela Auditoria,
ocorreu no Jornal Tribuna da Bahia, em 22/06/2016.

A informacao trazida a luz, ja era do conhecimento da Auditoria, no entanto, esta considera que o
periodico citado, embora amplamente conhecido na capital baiana, ndo constitui a opgado mais
adequada ao que se entende por “jornal de grande circulagdo”, havendo outras alternativas para
administragdo que viabilizem melhor a ampla publicidade e concorréncia que devem ser garantida
aos processos de aquisigao por parte da Administracdo Publica.

Sequer ficou comprovado que tal periédico tem distribuicdo expressiva em todo territério baiano,
quica nacional. Restando mantida a falha apontada.

09. Morosidade da Administragdo em instaurar Processo Administrativo (item 6.2.5.1)

O Diretor da Autarquia informou que o DETRAN/BA tem caréncia de pessoal efetivo, com
qualificacao para diversas areas, inclusive apuragdo de fatos irregulares com a instauracéo de
sindicancias, havendo, inclusive, dificuldades para a constituicdo de comissdes para apuragao dos
fatos, considerando que ja estdo apurando outros fatos.

Apesar de reconhecer que a falta de pessoal efetivo € um complicador para a realizacao de certas
atividades administrativas, nao se pode admitir que ilicito e outras situacdes que péem em risco o
patrimdnio publico ndo sejam apuradas ou sejam averiguadas tardiamente, sob o risco de prejuizo
ao Erario.

Urge que medidas sejam adotadas no sentido de que a apuragdo de sindicancias e processos
administrativos disciplinares ocorram de forma tempestiva no ambito da Autarquia.

Demais Achados de Auditoria

Quanto aos achados intitulados “Irregularidades na execugdo do Contrato n°® 019/2014 - Hasky
Automacao e Tecnologia da Informagédo Ltda.” e “Processo administrativo prejudicado pela
auséncia da intimagdo dos socios antigos”, itens 6.1.7 e 6.2.5.2, respectivamente, verificamos que
o Gestor trouxe aos autos as mesmas justificativas ja apresentadas durante os trabalhos da
Auditoria em campo, sendo por esse motivo, mantido o entendimento original da equipe técnica do
TCE/Ba.

No que diz respeito aos achados nominados como “Prética reincidente de Empenhos a
‘Posteriori™ e “Pratica inadequada de execug¢do da despesa no Elemento 92 — DEA”, itens 6.1.1 e
6.1.4.1, nesta ordem, acolhemos as justificativas apresentadas pelo Diretor da Autarquia, no
entanto, frisamos que esforcos devem ser envidados para que se evite a recorréncia de tais
situacdes.

Finalmente, o Gestor reconheceu as falhas apontadas nos pontos a seguir, ao tempo em que,
confessou o cometimento de equivoco (1), corregéo ja realizada (2) e providéncias a adotar (4 a
6):

1. Empenho indevido no Elemento 39 - Outros Servigos de Terceiros (Item 6.1.4.1);
2. Auséncia de assinatura da Presidente e Membro da Comissao de Licitacéo (Item 6.2.1.2);
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3. Manutengao das irregularidades apontadas em auditoria anterior, desde 2014, revelando
auséncia da adocao de medidas saneadoras efetivas, em inobservancia, inclusive, as
recomendagdes realizadas pelo MPC e a decisao do TCE/Ba no ambito do
TCE/013818/2014 - Resolugéao n° 167/2015 (ltem 6.2.4.1);

4. Conclusado da comissao e sang¢ao aplicada nao correspondentes ao previsto na Portaria n°
1981/2008 para a fraude apurada (ltem 6.2.5.3);

5. Arquivamento de processo administrativo sem apuracdo de irregularidade funcional
atribuida a ex-servidor (ltem 6.2.5.4);

6. Inconsisténcias encontradas nos credenciamentos e recredenciamentos pelo DETRAN,
das clinicas médicas utilizadas nos processos de emissdo de Carteira Nacional de
Habilitacdo — CNH (ltem 6.3.1).

CONCLUSAO

Face ao exposto, tendo em vista que as justificativas e esclarecimentos trazidos pelo Gestor nao
foram capazes de modificar o entendimento da Auditoria, restam ratificadas todas as
recomendacgdes realizadas no corpo do respectivo Relatério (Ref. 1706409), sugerindo, ainda, que
seja instado o atual Diretor Geral do DETRAN/BA a adotar as providéncias necessarias a
regularizagdo dos apontamentos no intuito de evitar sua reincidéncia.

Geréncia 6A, 16 de julho de 2017.

Alex Pereira dos Santos
Auditor de Contas Publicas
Gerente de Auditoria
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