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PROCESSO: TCE/009450/2017
PERIODO AUDITADO: 01/01 a 30/06/2017
ENTIDADE: Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da
Bahia (SIT)
NATUREZA: Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios
RESPONSAVEL: Saulo Filinto Pontes de Souza (Diretor Superintendente)
RELATOR: Conselheiro Inaldo da Paixao Santos Araujo

2 INTRODUGAO

Conforme determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator (Ref. 2007099), retorna o
presente processo a esta Coordenadoria para manifestacdo conclusiva, apos
apresentacgao de esclarecimentos pelo Diretor Superintendente da SIT, através do
Oficio GAB-OF-139/18 (Ref. 2000730).

Registre-se que através do Oficio GASEC n° 107/2018, de 26/04/2018 (Ref.
2006921), o Sr. Secretario de Infraestrutura do Estado da Bahia atesta o
conhecimento do teor do Relatério de Auditoria e informa ter determinado a SIT
que adotasse as providéncias necessarias ao cumprimento das recomendacdes
emanadas no citado Relatério.

3 RESULTADO DA ANALISE

3.1 Auséncia de fiscalizacado dos convénios firmados com Consoércios
Publicos (item 6.1.1)

Conforme detalhado no Relatério de Auditoria, constatou-se a total auséncia, por
parte da SEINFRA/SIT, de acompanhamento e fiscalizacdo sobre a execucéo de
13 convénios firmados com Consoércios Publicos com o objetivo de cooperagao
entre as partes, para a execugdo do Projeto Estadual de Manutengcdo da Malha
Viaria e Aerodromos, ndo sendo apresentada a Auditoria nenhuma evidéncia
acerca da execugéao dos objetos pactuados.

Em resposta a Notificagdo deste Tribunal de Contas, o Diretor Superintendente se
resumiu a informar que:

Sera proposto um grupo de trabalho para implementar procedimentos
de acompanhamento e avaliacao dos convénios
SEINFRA/SAEB/CONSORCIOS, independente da equipe SEINFRA/SIT
responsavel pela fiscalizagdo dos contratos vigentes.

Vale ressaltar que dois dos trés servidores nomeados para fiscalizar os treze
convénios celebrados informaram que sequer tinham conhecimento das suas
nomeagdes para atuarem como fiscais, inexistindo, também, qualquer ato
administrativo referente a fiscalizagdo da Secretaria sobre os referidos termos, nem
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qualquer documento oficial evidenciando a fiscalizacdo e acompanhamento da
execugao destes convénios.

Nos seus esclarecimentos o Gestor demonstra acatar a recomendacao da
Auditoria, entretanto ndo apresentou nenhuma evidéncia capaz de sanar o achado.

3.2 Fragilidade no atesto dos servigos contratados junto as empresas
privadas (ltem 6.1.2)

Durante inspec¢des realizadas, a Auditoria constatou que os procedimentos
adotados pela SIT para a medicdo dos servicos realizados nos contratos de
manutencdo e conservagao, junto a empresas privadas, sao insuficientes,
esporadicos e frageis, ndo permitindo aferir, com seguranga razoavel, os
quantitativos utilizados nos servigos para fim de pagamento as empresas
contratadas, podendo resultar em execucao de servigos fora das especificacdes
técnicas exigidas ou em desacordo com os quantitativos medidos e pagos.

Em seus esclarecimentos a Notificacdo deste TCE, o Gestor informa ter firmado o
Contrato de Prestacdo de Servicos n° 001/CT006/2018, com a empresa
CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S.A., para apoio técnico e
supervisio/fiscalizagcao dos contratos de manutencéo.

Os esclarecimentos apresentados sinalizam que o Gestor adotou medidas com
vistas a sanar a fragilidade apontada.

3.3 Auséncia de equipamentos minimos exigidos (item 6.1.3)

Registrou-se a auséncia de equipamentos minimos exigidos no Edital de
Concorréncia Publica n® 03/2016, que deu origem aos contratos de conservagao e
manutencao rodoviaria.

Cada contrato prevé que durante toda a execugcdo dos servicos esses
equipamentos devem permanecer no canteiro de obras ou ao longo das rodovias
onde ocorrerao 0s servigos, 0 que nao ocorreu em relacdo aos Contratos 005-
CT006-2017 e 001-CT002-2017.

A Auditoria considera que, ao condicionar a participacao de licitantes a manutengao
de lista de equipamentos em canteiro de obras, o edital pode ter restringido a
competicdo, impondo, a diversos participantes de menor capacidade econémica e
financeira, barreira desnecessaria a participagdo em procedimento licitatorio, em
ofensa ao principio da competitividade.

A exigéncia de equipamentos que nao sejam imprescindiveis a execugdo dos
servigos pode acarretar distorcdo na precificagcdo dos servigos, o que pode
aumentar o preco contratado pelo Estado, em detrimento do principio da
economicidade.

Em seus esclarecimentos, o Gestor informou estar em fase de implantagao nova
pratica de trabalho para aprimorar os controles internos.
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3.4 Realizagao de servigos, por parte de empresa, em trecho coberto por
contrato firmado com Consoércio Publico (item 6.1.4)

A Auditoria constatou, com base na documentacdo analisada, que o trecho
referente a BA504/BR116 (Santandpolis — lIrara), possuia duas medi¢cbes de
servigos emitidas no mesmo més (julho/2017), sendo uma, através do Contrato
CEO002 — CT043/2017, firmado com o Consorcio Portal do Sertdo e outra através

do Contrato CE005-CT006/2017, firmado com a PATROL Construgdes Ltda.

Tal fato representou falha na fiscalizacdo dos contratos, pois, considerando que
desde 17/03/2017 o referido trecho € competéncia do Consoércio Portal do Sertao, a
empresa PATROL ndo deveria estar autorizada a intervir na rodovia. Compete a
fiscalizacdo evitar tal situagdo, o que pode acarretar em duplicidade de
pagamentos para 0 mesmo Servigo.

O Gestor informou que a SIT esta envidando esforcos para possibilitar a
identificacdo dos servicos executados através de estaqueamento do trecho,
inclusive com registros fotograficos. Tais medidas estdo em consonéncia ao quanto
recomendado pela Auditoria para aprimorar os controles internos.

3.5 Auséncia de Certidoes Negativas em processos de pagamento (item 6.1.5)

A Auditoria constatou a auséncia dos documentos comprobatérios da regularidade
fiscal perante as fazendas dos trés entes federativos, bem como da regularidade
perante a Seguridade Social, o FGTS e a Justica Trabalhista em processos de
pagamento examinados.

A Lei n°® 9.433/2005 impde, como condicdo ao pagamento de cada fatura, o
cumprimento de diversas obrigagcdes formais pela empresa contratada, competindo
ao servidor responsavel pelo pagamento aferir o atendimento a tais requisitos.

A auséncia das provas de regularidade fiscal e trabalhista nos processos de
pagamento, além de configurar descumprimento legal, denota fragilidades no
controle interno, quanto a liquidagao e pagamento das despesas.

Ao apresentar suas justificativas, o Gestor informou ter padronizado os processos,
0 que acarreta que a liquidagcdo e o pagamento somente serao realizados quando
cumpridas todas as exigéncias legais e contratuais. Ressaltou ainda que as
diretorias e os gestores de contrato foram orientados sobre a padronizagcdo dos
processos e toda documentagédo obrigatdria, estando atualmente normalizada a
situacao.

O Gestor ratificou a situagado apontada e informou que medidas foram adotadas
para evitar a reincidéncia da irregularidade apontada, o que ndo se aplica para os
casos concretos analisados pela Auditoria. Tal situagao deve ser acompanhada em
trabalhos futuros.
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3.6 Fragilidade das agdes de manutengao e conservagao das rodovias (item
6.2)

A Auditoria inspecionou trechos rodoviarios sob a jurisdicdo dos contratos
referentes a regido de Alagoinhas e Riachdo do Jacuipe, constatando-se mas
condi¢gdes de conservacao e trafegabilidade; e auséncia de agdes de conservacao
preventiva para evitar a deterioragdo precoce ou agravamento de defeitos das
rodovias.

Restou patente que a auséncia de uma politica de manutengao preventiva implica
em gastos elevados com reconstru¢des e reformas de trechos que, muitas vezes,
poderiam ter sido evitados ou minorizados se recursos fossem despendidos com
uma acao correta e tempestiva de prevencao e manutencao.

O Gestor apresentou relagao de rodovias nas quais foram executados servicos de
restauracao nos ultimos quatro anos e informou acerca da adog¢ao de medidas, tais
como o inicio do programa PREMAR, que visa a realizacdo de servigos de
restauracdo e manutencado em trechos rodoviarios; e a elaboragcdo de um Plano
Piloto de Manutencao na area de Alagoinhas, a ser expandido para outras regides.

3.7 Realizagao de servigos de restauragdao sem amparo legal (item 6.3)

Constatou-se que a SIT/SEINFRA autorizou a restauragao do trecho rodoviario que
liga a BA878 ao Povoado de Sao Bras, no municipio de Santo Amaro, sem o
devido processo licitatério, ao custo de R$481.510,97.

Tal servigo foi executado através do Contrato n® CE001-CT002/2017, firmado com
a SETEL Construtora Ltda., originado da Concorréncia Publica n° 003/2016, que
tem como objeto a execugao de servigos de conservagao e manutengao rodoviaria,
nao sendo previstos servicos de restauragdo. A adogao de tal procedimento
contraria as disposi¢des do art. 37, da Constituicdo Federal, bem como o art. 2° e
151 da Lei n°® 9.433/2005.

A execucao desse servico extrapola o objeto da licitacdo e sequer faz parte da
jurisdicdo atinente ao Contrato, que seria para a manutengdo e conservagao das
rodovias localizadas na regido de Alagoinhas, uma vez que o trecho restaurado
pertence a regido de Santo Antonio de Jesus.

A Auditoria constatou, ainda, a realizacdo de servigos em outros trechos que nao
eram cobertos pelo citado contrato, no montante de R$581.683,67. A utilizagdo
indevida de recursos financeiros do Contrato CE001-CT002/17 em trechos que nao
integravam sua area de abrangéncia e para servigos nao licitados, acarretou que
0s recursos alocados para o contrato em 2017 fossem totalmente gastos desde o
més de julho, provocando a descontinuidade dos servigos de conservagao do
escritério de Alagoinhas.

Em seus esclarecimentos, o Gestor apresentou argumentos de que tal
irregularidade ocorreu devido a situacdo de urgéncia no trecho rodoviario
apontado, conforme transcrito a seguir:
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A rodovia de acesso ao povoado estava intransitavel e, em vista da
urgéncia na solugcédo do problema, utilizamos a empresa de manutencéo
com instalacbes mais proximas para produgdo da massa asfaltica,
trazendo economia pela logistica dos materiais, com menores distancias
de transportes em relagdo ao acesso e maior agilidade para tornar o
trecho trafegavel o mais rapido possivel, evitando a interdigdo do trafego.
Ainda que fosse realizada uma dispensa de licitagdo motivada pela
urgéncia, demandaria mais tempo, agravando o estado de deterioragédo do
trecho, onerando o custo de sua restauragao estrutural, com valor bem
superior a restauragao funcional, realizada pelo contrato de manutencao
vigente, atendendo ao interesse publico, ndo causando prejuizo aos
usuarios.

A Auditoria mantém seu entendimento, considerando que o0s argumentos
apresentados confirmam a ilegalidade perpetrada, uma vez que a Lei n°
9.433/2005 prevé as hipbteses e procedimentos para o atendimento as situagdes
de emergéncia.

3.8 Auséncia de controle de peso nas rodovias (item 6.4)

Foi constatado pela Auditoria que todas as 24 pragas de pesagem estaduais
estavam desativadas, ndo sendo cumprida a competéncia regimental da SIT de
exercer 0 gerenciamento e o controle de peso nas rodovias sob sua jurisdigao,
diminuindo a vida util das mesmas, aumentando os custos com conservacgao e
recuperagao das rodovias.

Por meio da Resolugdo TCE n° 045/2015, no bojo do Processo TCE/013691/2014,
o Pleno do TCE recomendou que a SIT regularizasse o sistema de pesagem de
veiculos nas rodovias estaduais, o que, como relatado pela Auditoria, ndo ocorreu.

O Gestor informa que a SIT esta realizando estudos, em fase de elaboracéo de
Termo de Referéncia, considerando a utilizagdo de equipamentos de pesagem
estatica com células de carga, em rodovias de menor volume de trafego, em
conjungao com equipamentos de pesagem em movimento, nas rodovias de maior
volume de trafego.

Acrescentou que, para a pesagem automatizada estatistica, cujo Termo de
Referéncia ja foi finalizado, por se tratar de equipamento de facil
operacionalizagao, sera possivel realoca-los ao longo do contrato de servigo, o que
permitiria uma maior abrangéncia e cobertura da malha rodoviaria estadual.

A solucéo informada pelo Gestor ainda esta em andamento, sem previsédo para sua
conclusao.

3.9 Fragilidades no Plano de Manutencao Rodoviaria (item 6.5)

Através da Resolugdao TCE n° 045/2015, o Pleno deste Tribunal de Contas
recomendou que a SIT elaborasse um Plano de Manutengdo Preventiva das
Rodovias Estaduais, em atendimento aos principios da eficiéncia e da
economicidade.
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Ao acompanhar o cumprimento da Resolugdo, a Auditoria requisitou a
apresentacao do Plano, sendo apresentado documento intitulado “Plano de
Manutencdo para as Rodovias Estaduais (Corretiva, Preventiva e Rotineira) —
2017,

A Auditoria verificou uma série de fragilidades no Plano, como n&o apresentacgéo de
estudos que demonstrem a previsao e distribuicdo de recursos, com definicado de
prazos e objetivos pretendidos; n&o ha registro sobre as intervengdes previstas ou
alvos contemplados, ou sobre programas, projetos e agdes que tenham correlagao
com a manutengcdo rodoviaria. Na&o ha, ainda, mencdo ao Programa de
Restauracdo e Manutencgao de Rodovias — 22 fase (PREMAR 2), co financiado pelo
Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com
investimentos totais de US$300,000,000.

Em resposta ao apontado pela Auditoria, o Gestor informa que a SIT vai propor um
grupo de trabalho para elaborar um Projeto — Plano de Manutengéo, devido a
caréncia de pessoal técnico e da extensdo da malha rodoviaria, ratificando-se a
fragilidade no atual plano de manutengao rodoviario da SIT.

3.10 Irregularidades relacionadas ao Contrato n° CE020-CT089/16 (Item 6.6)

O Contrato n°® CE020-CT089/16, firmado com a empresa Augurio Construgdes e
Terraplanagem Ltda., teve como objeto a contratagdo de servigos de restauracao e
pavimentagdo em Tratamento superficial duplo (TSD) com capa selante em trecho
da rodovia BA.120 (Riachdo do Jacuipe a Conceicdo do Coité), com 28 km de
extensao.

As irregularidades relacionadas a este Contrato sdo relatados nos subitens a
sequir:

3.10.1 Celebragao de Termo Aditivo sem a devida motivagao legal (item 6.6.1)

A Auditoria apontou a auséncia da devida comprovagao, nos autos do processo
analisado, de fatos supervenientes ensejadores do aditivo ao Contrato n® CE020-
CT089/16, nao sendo apresentando a motivagao necessaria a legitimar a alteracao
contratual promovida, ignorando o opinativo da Procuradoria-Geral do Estado da
Bahia (PGE).

Em resposta ao apontado pela Auditoria, o Gestor informou que:

A rodovia foi implantada na década de 1980 em revestimento de baixo
custo (TCP) com 6,30 m de largura (plataforma pavimentada).

No inicio dos servigos da pavimentagdo, com a regularizagdo da pista
existente, notou-se o incremento de trafego, indicando a necessidade de
ampliar a plataforma pavimentada para 7,00 m de largura e dotar de pista
dupla o acesso a Cidade de Conceigao do Coité, melhorando a mobilidade
urbana conturbada com o trafego de passagem com destino a Feira de
Santana e dos centros produtores para o nordeste baiano.
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As informacgdes apresentadas ndao sanam a irregularidade apontada pela Auditoria.
Conforme verificado, as questdes técnicas suscitadas pelo Gestor ja eram
existentes quando da realizagcdo do Processo Licitatorio, ndo podendo ser
considerado fato superveniente, demonstrando fragilidade na elaboragéo do projeto
licitado e consequentemente auséncia de motivacado para justificar celebragcdo de
Termo Aditivo.

3.10.2 Termo Aditivo celebrado intempestivamente (item 6.6.2)

O Termo Aditivo referente ao Contrato n® CE020-CT089/16 foi assinado e publicado
em 10/04/2017, posteriormente a conclusdo do objeto contratado, que ocorreu em
06/03/2017.

Em resposta ao quanto apontado pela Auditoria, o Gestor argumenta, em sintese,
que o Termo Aditivo retroagiu seus efeitos sem causar prejuizo ao erario.

A Auditoria mantém o achado acima relatado, ressaltando o Acéorddo TCU n°
1.335/2009, que determina que o Gestor “ndo realize servicos sem a devida
cobertura contratual e nao celebre contratos e aditivos com prazos de vigéncia
retroativos, evitando situacdes irregulares”.

3.10.3 Problemas precoces no revestimento asfaltico de rodovia restaurada
(item 6.6.3)

A Auditoria verificou a existéncia de problemas no revestimento asfaltico na rodovia
BA120, no trecho entre Riachdo do Jacuipe e Conceicdo do Coité, recém-
recuperada através do Contrato n°® CE020-CT089/16, firmado com a empresa
Augurio Construgbes e Terraplanagem Ltda., sendo emitido o Termo de
Recebimento Provisério em 06/03/2017, no qual nao foi registrada qualquer
inconsisténcia, ressaltando, ainda, clausula contratual que obriga a Contratada a
garantir a solidez dos servigos realizados pelo periodo de 5 anos.

Em resposta ao apontado pela Auditoria, o Gestor informa que a SIT vem
efetuando estudos para verificacdo de problemas e que vem monitorando o trecho.

Informou ainda ndo ser de praxe ressaltar no Termo de Recebimento Provisério
(TRP) as inconsisténcias ocorridas na obra e que os problemas na mesma
comecgaram a surgir apos a emissao do TRP, sendo a empresa notificada. Segundo
o Gestor, a empresa assumiu total responsabilidade e recuperou a rodovia
Conceigéo do Coité/Riachao do Jacuipe.

Por fim, informa que nao foi expedida, para esta obra, o Termo de Recebimento
Definitivo e o atestado técnico a empresa e seus profissionais.

A Auditoria mantém seu achado e ressalta que a SIT deve, antes do recebimento
definitivo da obra, exigir da empresa executora, sob pena de responsabilizacéo, a
reparagcdo dos danos apresentados, de forma a reestabelecer ao trecho as
condigdes previstas no projeto.
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3.11 Pagamento por DEA sem atendimento ao normativo legal (item 6.7)

A Auditoria apontou que foram efetuados pagamentos, no montante de
R$6.519.383,91, através do Elemento de Despesa 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA), sem atender as normas estabelecidas no Decreto n°® 191-A/1991.

Em resposta, o Gestor informou que ja estdo sendo adotadas as recomendacdes
para o atendimento as normas previstas no Decreto acima mencionado, mantendo-
se 0 apontamento da Auditoria.

3.12 Vedagdo a participagcdao de empresas consorciadas, sem a devida
motivagao (item 6.8)

A Auditoria verificou que o edital referente a Tomada de Pregos n° 015/2017 vedou
a participacdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio, sem apresentar
motivacdo que justificasse tal vedagédo, em desacordo com entendimento emanado
pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Em sua resposta, argumenta o Gestor, resumidamente, que atendeu aos
comandos da Lei Estadual n° 9.433/2005, da Lei n.° 8.666/93 e que seguiu
entendimento da PGE, alegando que a admissao de participagcao de consoércio de
empresas deve ocorrer somente quando o objeto da licitagdo seja de alta
complexidade ou vulto:

Com relagdo a suposta vedagdo a participagdo de empresas
consorciadas, sem a devida motivagdo, em especial no que diz respeito a
Tomada de Pregos n.° 015/2017, cumpre-nos salientar que foram
atendidos o artigo 105 da Lei Estadual n.° 9.433/2005, o artigo 33 da Lei
8.666/90 e a minuta matriz do instrumento convocatério editado pela
Procuradoria Geral do Estado — PGE, disponibilizada no site do referido
6rgéao juridico (http://www.pge.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?
conteudo=17), a qual deixa claro em NOTA que "A admisséo de
participagdo de consorcio de empresas é recomendada quando o objeto
da licitagdo seja de alta complexidade ou vulto - TCU". Segue em anexo,
parte da citada minuta.

Desta forma, observa-se que a discutida Tomada de Pregcos ndo possui
alta complexidade ou vulto que justificasse a participagéo de consorcio de
empresas, conforme parecer da Diretoria de Terminais desta
Superintendéncia, em anexo (Doc.7). [...]

Analisados os argumentos tecidos pelo gestor, cumpre informar que o anexo
mencionado (Doc.7) ndao consta nos autos do processo. No entanto, a Auditoria
verificou o website da PGE e constatou a existéncia do documento intitulado
“Minuta matriz do instrumento convocatério”.

Em que pese a veracidade da informacao trazida pelo Gestor, esta nao é suficiente
para elidir o achado de Auditoria. A recomendagéo do TCU para que seja admitida
a participacao de consorcio de empresas quando o objeto da licitagao seja de alta
complexidade ou vulto, em nada se contrapde a necessidade de que os atos da
Administracdo sejam devidamente motivados. Muito menos restringe a
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participacdo de empresas consorciadas exclusivamente aos casos de alta
complexidade ou vulto.

Nessa toada, a orientagao atual e ja pacificada da Corte de Contas da Unido € no
sentido da necessidade de motivagdo expressa e contundente, sempre que haja a
vedacdo a participacdo de empresas consorciadas, conforme acordaos
colacionados daquele Tribunal:

TCU, Sala das Sessoes, em 17 de outubro de 2012. Relatora ANA
ARRAES. ACORDAO N° 2831/2012 — TCU - Plenario

A jurisprudéncia deste Tribunal j& se firmou no sentido de que a admissao
ou nado de consorcio de empresas em licitagdbes e contratagbes €
competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la
sempre mediante justificativa fundamentada.

Consorcio — Vedagao

TCU. Processo TC n° 011.558/2016-0). Acoérdiao n° 1305/2013 -
Plenéario. TCU recomenda: “...] 9.3.1. fazer constar nos documentos
constituintes da licitagdo a justificativa técnica para a vedagido de
empresas consorciadas participarem do certame [...].”

Consorcio — admissao

TCU. Processo TC n° 0 26.382/20121. Acérdao n° 2898/2012 -
Plenario. TCU recomenda: “[...] deve ser admitida a formagdo de
consércio quanto o objeto a ser licitado envolver questbes de alta
complexidade e de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo
tenham condi¢cbes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, com
vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais
vantajosa, em atendimento ao art. 30, § lo, inciso |, da Lei 8.666/1993
(Acordaos22/2003, 1094/2004, 1672/2006 e 1417/2008, todos do
Plenario). No mesmo sentido: Processo TC n° 020.391/2003-3. Acérdao n°
310/2004 -Plenario; Processo TC n°006.678/2005-4. Acordao n°108/2006
— Plenario.

Consoércio — admissao ou vedagao — razées

TCU. Processo TC n° 028.917/2008-6. Acoérdao n° 1453/2009 -
Plenario. TCU determinou: “...] 9.2.3.5. explicite as razdes para a
admissdo ou a vedacgdo a participagdo de consorcio de empresas, uma
vez que o principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, inclusive
das discricionarias [...]".

Consorcio — participagao

TCU. Processo TC n° 006.742/2012-2 Acérdao n° 1981/2012 - Plenario.
O TCU entende que frustra a licitagdao: “[...] restricdo injustificada a
participacdo de consorcios e falta de motivagdo para o ndo parcelamento
do objeto da licitagdo, em afronta ao disposto nos arts. 30, § lo, inciso |,
23, § lo, e 33 da Lei n° 8.666/1993, tendo em vista o procedimento
licitatério visar a contratacdo de servicos de engenharia civil
(terraplenagem, pavimentagéo, obras de arte especiais, e edificagdo) e
servigos relativos ao fornecimento e montagem dos sistemas de controle

.17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: U3NJAOMDQZ



Ref.2052349-10

1 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1A

Montante de recursos — consoércios

TCU. Processo TC n° 029.240/2011-5 Acérdao n° 5641/2014 - 1°
Camara. TCU determina que: “[...] Em futuros procedimentos licitatérios,
em especial os que envolvam expressivo volume de recursos, permita a
participagdo de consoércios, exceto quando se demonstre e justifique que
seja técnica ou economicamente inviavel, em atengdo ao art. 3°§ lo,
inciso I, Lei n° 8.666/1993 [...].”

Consoércio — decisao discricionaria — motivagao

TCU. Processo TC n° 006.965/2011-3 Acoérdao n° 2883/2011 - 12
Camara. TCU recomenda: “..] observe que a autorizacdo de
participagdo de empresas sob a forma de consorcio, ato discricionario do
administrador publico, nos termos do art. 33 da Lei de Licitagbes,
encontra-se limitado ao art. 3° da referida lei, de forma que o ato decisério
do gestor sobre este assunto deve demonstrar ter sido adotada a opgao
que propicie a ampliacdo da competitividade no certame e a escolha da
proposta mais vantajosa a entidade [...].”

Destarte, apesar do certo grau de discricionariedade conferido ao Gestor, a sua
escolha deve ser pautada pelo interesse publico, atendendo, sempre que possivel,
ao art. 3° § [I° inciso |, da Lei 8.666/1993, com vistas a ampliacdo da
competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa, demonstrada por meio
de motivagao convincente, 0 que ndo ocorreu no caso ora analisado.

Por fim, cumpre reiterar que apenas um licitante acudiu ao certame em comento, o
que aponta para possibilidade de ocorréncia de restricdo a competicéo.

3.13 Auséncia de apreensao e remog¢ao de animais nas rodovias (item 6.9)

Verificou-se que a SIT ndo vem exercendo a sua competéncia regimental de
realizar a apreensdo e remogao de animais nas pistas e faixas de dominio das
rodovias sob sua competéncia, ndo havendo, ao tempo da auditoria realizada,
nenhum contrato em vigéncia, objetivando a prestacéo de servigos dessa natureza.

Durante a execucdo da Ordem de Servigco, o Diretor Superintendente informou,
acerca da contratacao de Consoércio Publico com essa finalidade:

Estamos fazendo o primeiro contrato com o Consércio de
Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Jiquirica — CONVALE, cuja
alteracdo no seu Protocolo de Intengdes ja foi realizada, objetivando incluir
dentre as suas Finalidades, o da apreensao de animais soltos nas vias
publicas.

A providéncia acenada pelo Gestor, no entanto, seria insuficiente, pois atingiria
apenas a area geografica abrangida pelo mencionado Consoércio, enquanto que a
competéncia regimental da SIT na prestacdo desse servigo se estende a todas as
rodovias sob sua competéncia.
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Em resposta a Notificacdo deste Tribunal, o Gestor informou que a apreensao e
remocao de animais nas rodovias sera ampliada futuramente para toda a rede sob
sua jurisdicdo, através dos Consorcios Intermunicipais competentes, com
atribuicado em seus Estatutos, com o apoio da Policia Militar da Bahia, por meio do
Convénio n.° 001/2016.

A Auditoria mantém seu entendimento quanto ao descumprimento regimental
indicado, visto que as medidas apontadas pelo Gestor ainda serdo implementadas,
inclusive ndo tendo sido estabelecida data.

4 CONCLUSAO

Considerado o anteriormente exposto e entendendo que os esclarecimentos
trazidos pelo Gestor maximo da SIT ndo alteraram as situagdes tecnicamente

apontadas, a Auditoria mantém seu entendimento quanto as fragilidades e
irregularidades constantes de seu Relatorio.

Geréncia 1A, 26 de julho de 2018.

MARCELO SUZART DE OLIVEIRA AUGUSTO JOSE ALVES DO BONFIM

Gerente de Auditoria Auditor Estadual de Controle Externo
VINICIUS CURI DE SOUZA HELIO PEREIRA SOARES JUNIOR
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor de Contas Publicas
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