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Natureza: Acompanhamento da Execucédo Orgcamentaria e Financeira
Periodo: Janeiro a Junho de 2017
Unidade Jurisdicionada: Secretaria de Comunicacéo Social da Bahia/SECOM
Responsavel: André Nascimento Curvello
Gestora: Diretoria Administrativa e Financeira da SECOM
Responsavel: Roberto Passos
Relator: Pedro Henrique Lino de Souza

l. Identificacao.

Atendendo a determinagdo do Exmo. Conselheiro Relator (Ref.1999282), procedemos
ao quanto solicitado pelo Ministério Publico de Contas — MPC (Ref.1998440),
examinando o pronunciamento dos gestores a fim de verificar se os esclarecimentos
apresentados modificam, em alguma medida, o opinativo inicial.

Anexamos, conforme requerido pelo MPC (Ref.1998440), documentagdo coletada
durante os trabalhos, que se refere a orgamentos “fabricados” onde foram forjados
formularios, timbres, carimbos e falsificadas as assinaturas de soécios da FS
Publicidade Ltda. e Crieativa Comunicagao Ltda., cotadas para servigos pagos pela
SECOM, no montante de R$336.268,73, bem como as declaracdes dos socios das
referidas empresas e os respectivos contratos sociais (Ref. 2042039 e Ref. 2042056).

Il. Exame.

Abaixo estdo os achados de auditoria, seguidos dos esclarecimentos apresentados
pelos gestores, com a respectiva andlise da equipe técnica. O pronunciamento dos
responsaveis encontra-se no Oficio GASEC/SECOM n° 036/2018, datado de
02/04/2018 (Ref.1995312).

1 Auséncia de critérios objetivos na escolha entre agéncias contratadas e na
definicao entre veiculos de comunicagao.

Quanto a este achado, esclareceu o Gestor:

Por forca do art. 2°, §, 4° da Lei Federal n. 12.232/2010 foram
publicadas as Portarias Secom n. 22/2015 e 23/2015 (ANEXO VII) cujo
teor trata do Manual de Procedimento de Sele¢ao Interna de Agéncia de
Publicidade e respectiva Comissao de Avaliagao.

Assim, ao proceder a selegao interna das agéncias a Coordenacéao de
Publicidade e Propaganda se utiliza de critérios objetivos inerentes a
sua fungao finalistica, buscando sempre o maior alcance, o menor custo
e enfim o sucesso no atingimento do publico alvo das agbes
publicitarias.
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Argumenta também o Gestor que ha critérios na escolha entre as agéncias, citando as
clausulas 2.3.3, 2.2.6, 2.2.9, 5.1.5 e 5.1.6 dos contratos e os artigos do Manual de
Procedimento de Selecao Interna de Agéncia, concluindo no final:

Desta forma, restou demonstrado o compromisso da atual gestdao em
obedecer os principios da eficiéncia e eficacia, todavia ha de se levar
em conta a motivagdo das dispensas de analise da Comissao de
Avaliacdo, ressaltando, inclusive, que normalmente as campanhas sao
executadas pelas 03 (trés) agéncias.

O Gestor nao traz elementos novos em sua manifestacdo. Permanece inalterada a
posicao desta equipe técnica.

Reforcamos que nao ha critérios suficientemente detalhados, institucionalizados no
ambito da SECOM para escolha, de forma clara e transparente, da agéncia prestadora
do servigo e da selecido do veiculo de comunicacdo, limitando o conhecimento da
metodologia utilizada para definicdo dos veiculos nas ag¢des de publicidade, midias e
da propria agéncia contratada.

A situacado tem como efeito imediato a dificuldade em evidenciar os parametros que
estdo sendo utilizados nas acgbes de publicidade, podendo assim comprometer a
eficiéncia e a eficacia das agdes publicitarias e, em decorréncia, aumentar os riscos de
que a definigdo dos veiculos de divulgacdo possa privilegiar, injustificadamente, uma
midia e/ou um determinado veiculo.

2 Deficiéncia na fiscalizagdao dos contratos de publicidade, principalmente,
quanto as empresas subcontratadas pelas agéncias para a prestagao de
servigos.

A este respeito o Gestor se manifesta citando os itens “7.11 e 7.11.1” dos contratos de
publicidade, defendendo que a fiscalizagdo da Secretaria esta voltada mais “para o
resultado das agbes, abarcando as demais etapas da parte finalistica da Pasta, desde
a analise e aprovagdo da campanha até seus efeitos no publico alvo.”

Admite que houve falhas na fiscalizagdo dos contratos de publicidade, principalmente
na checagem e conferéncia dos orgamentos apresentados, mas que as agéncias de
publicidade sdo as responsaveis de fato pela producédo da cotagao de precos e que 0s
precos cobrados estdo de acordo com o mercado. Sinaliza mudancas com capacitagao
e apoio da Coordenacao de Controle Interno para fortalecimento da fiscalizacao.

Refutamos os argumentos apresentados porque no acompanhamento in loco realizado,

constatamos falhas graves nas subcontratagbes realizadas pelas agéncias que
comprometem a lisura e corregao dos procedimentos.
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Também, o argumento de que, apesar das irregularidades, “os precos cobrados estéo
de acordo com o mercado” ndo tem base solida, haja vista que as pesquisas de
mercado realizadas pelas agéncias se mostraram invalidas, revelando direcionamentos
a empresas e grupos familiares, contendo assinaturas e formularios falsos.

Observamos que as justificativas do Gestor ndo afastam as falhas, tampouco a
afirmacgdo de que havera fortalecimento na fiscalizagdo da SECOM podera anular as
irregularidades praticadas no exercicio de 2017.

3 Comissao de Fiscalizagdao dos contratos presidida por servidor que possui
vinculo anterior e atual com as respectivas empresas fiscalizadas.

Quanto a esta ocorréncia, o Gestor relata ter retirado da comissao de fiscalizagao a
servidora em questdo, conforme Portaria SECOM n° 01/2018, publicada no DOE, em
02/02/2018. Acrescenta que a servidora ndo possui vinculo com as agéncias, embora
tenha trabalhado nas trés empresas antes de sua nomeagao para cargo comissionado
na Secretaria. Conclui informando:

Isto posto, reiteramos a busca por mecanismos da gestao de contratos,
demonstrando a iniciativa da Coordenacdo de Controle Interno que
apresentou a Orientagdo Normativa n. 02/2017 da Auditoria Geral do
Estado - AGE, visando aperfeigoar as rotinas na gestado contratual e a
estrita obediéncia por parte da Comissao de Fiscalizagdo, inclusive,
com encontro e treinamentos internos sobre o tema, conforme ultima
reunido (ANEXO XII).

A exclusao da servidora da Comissao de Fiscalizagdo somente ocorreu no exercicio de
2018. Por estarmos, aqui, tratando de irregularidades praticadas no ano de 2017,
ressaltamos que a falha permaneceu durante todo o exercicio auditado e em periodos
anteriores, inclusive. Logo, a medida adotada pela SECOM nao sana o achado.

4 Repeticdo sistematica de orcamentos com mesmos concorrentes e mesmo
vencedor das disputas.

Quanto a esta irregularidade, o Gestor defende outra vez que é da responsabilidade
das contratadas a afericdo dos valores de mercado, conforme contratos e que ha uma
relagdo de confianga entre a SECOM e as agéncias, afirmando:

Em suma, a suscitada relagdo de confianca é tipica da atividade
publicitaria, os fatos e documentos apresentados por esta Pasta através
da presente peca de defesa demonstram fidedignamente nosso
compromisso com a exceléncia na prestacdo dos servigos, contudo
devemos reiterar que os achados refletiram falhas na formalizagao dos
processos, irregularidades estas que iremos corrigir tomando as
providéncias necessarias, como ja demonstrado.
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Esclarece que a oferta de servigos de publicidade no Estado da Bahia restringe-se a
um numero limitado de fornecedores, que ndao sdo servigos comuns € que exigem um
constante aperfeicoamento do controle interno da Secretaria.

Informa que implantou um Setor de Cadastro em fase de adaptagéo “com a finalidade
de ampliar a oferta de fornecedores, evitando a repeticdo de orgcamentos entre os
mesmos concorrentes e exigindo sempre, do vencedor do certame, menor prego aliado
a qualidade e técnica” e continua sua explanagao utilizando os mesmos argumentos
ofertados a época da auditoria anterior, concluindo:

Para a melhoria desse expediente, a implantagdo do Setor de Cadastro
(em fase de adaptacdes) facilitara um melhor controle destas cotacdes,
junto as Agéncias de Publicidade e a relagdo com seus subcontratados.

A melhora da qualidade da estimativa de precos passa pela
consideracdo, nesse processo, apenas de referéncias que informem
precos aceitaveis, assim entendidos aqueles que nao representam claro
viés em relagcao ao contexto de mercado aferido, isto €, que ndo sejam
muito inferiores ao padrdo minimo ou superiores ao referencial maximo
identificado para o produto ou servigo.

Assim, parece possivel concluir que a melhor forma de realizar a
estimativa de precos por ocasido da cotacdo de pregos pelas Agéncias
de Publicidade é pela realizagdo de pesquisa de mercado que priorize a
qualidade e a diversidade das fontes, pois quanto maior o numero de
informacdes e a respectiva exceléncia, mais préximo e condizente com
a realidade do mercado estara o prego estimado.

Por fim, ndo parece demais imaginar como sera util a evolugado do
cadastro de fornecedores desta SECOM, vindo a servir de referéncia
aos contratos de publicidade, quando da selecdo de seus
subcontratados, podendo contar com um banco de precos organizado e
acessado por meio de um sistema informatizado, dotado de critérios de
busca e pesquisa que lhe permitira aferir os valores praticados por
objeto, por quantidade, por CNPJ, por regido do Estado, entre outros
parametros, mas especialmente que dé nova forma ao modelo de
selecao.

Além dos esclarecimentos do Gestor nao justificarem a irregularidade apurada, a
afirmagdo de que havera um Cadastro de Fornecedores também nao elimina os
orcamentos “montados”, com os quais a equipe deste TCE se deparou, no exame das
aquisicdes de servigos, relativas ao ano de 2017.
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5 Utilizagao de documentos falsos em processos de pagamento, para servigos
pagos no montante de R$336.268,73.

A respeito desta ocorréncia, esclarece o Gestor:

Apesar dos indicios apontarem para irregularidades na cotacdo de
preco, ndo houve contratacdo de servigcos com pregos inadequados ou
superfaturados. A fim de evitar incidéncia de irregularidade nas
cotagbes, a Secom notificara as agéncias contratadas e determinara
que s6 propostas de fornecedores previamente cadastrados sejam
apresentadas e providenciara a logistica para que a comissao de
fiscalizacao apure a veracidade das propostas fornecidas para cotacao
de precos.

Ademais, os pregos praticados foram compativeis com o valor de
mercado, houve economia no desembolso, os gastos foram executados
com eficiéncia (a exemplo do alcance das campanhas, vinculadas ao
montante pago).

O Gestor afirma que “ndo houve contratagdo de servicos com pregos inadequados ou
superfaturados” e que “os precos praticados foram compativeis com o valor de
mercado’.

Reforcamos que, na inspec¢ao in loco, apuramos que as subcontratadas que figuravam
no pagamento, que totalizou R$336.268,73, jamais mantiveram contato com a
SECOM ou com as agéncias Leiaute, Objectiva e CCA e jamais foram solicitadas
a apresentar cotacoes de pregos para servigcos de publicidade para o Estado da
Bahia.

Para o pagamento da despesa, a SECOM se baseou em formularios de orgamento
onde foram forjados timbre, carimbos e falsificadas as assinaturas de sécios das
empresas subcontratadas (Ref. 2042039 e Ref. 2042056).

Questiona-se como a Secretaria pode afirmar que os pregos foram justos, quando as
cotagcbes foram feitas com base em orgamentos “fabricados”, buscando
inequivocadamente direcionar a subcontratagao.

Uma apuracéo rigorosa dos fatos deve ser instaurada a fim de que se possa tomar as
devidas providéncias no ambito administrativo. Nesse sentido, n&o identificamos
qualquer atitude da SECOM para investigagao destas ocorréncias. Reforcamos a
recomendagao ja consignada no Relatério da auditoria anterior:

[..] apure as devidas responsabilidades por parte das agéncias de
publicidade da utilizagdo de propostas fraudulentas, de orgamentos de
empresas pertencentes a uma mesma pessoa ou de mesmo grupo
empresarial, informando as medidas adotadas, bem como os resultados
alcancgados.
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6 Servigos pagos por execugao do contrato, no montante de R$277.523,97, a trés
empresas concorrentes pertencentes ao mesmo grupo econémico, estando duas
delas inativas operacionalmente.

Com relagao a este achado, o Gestor diz que com o sistema de cadastro sera possivel
verificar o cadastro societario e funcionamento das empresas, evitando erros como
este encontrado pela auditoria.

Ressaltamos que, ainda que o sistema de cadastro entre em funcionamento e a
SECOM passe a verificar atentamente as cotagdes apresentadas pelas agéncias, a
irregularidade ja ocorreu e as aquisicdes de servigos que somaram de R$277.523,97
foram todas direcionadas a empresa subcontratada especifica.

7 Servicos no montante de R$35.853,55, cujas trés empresas concorrentes
pertencem a grupo familiar, exercendo, duas delas, atividade empresarial diversa
do objeto contratado.

Com relagao a esta ocorréncia o Gestor relatou:

A comissdo de fiscalizagdo dos contratos de publicidade recusa
quaisquer propostas de precos com indicios de superfaturamento ou
precos inadequados em relagdo ao mercado e como medida corretiva
imediata, foi adotada a consulta constante ao sistema de cadastro para
avancarmos no sentido de impedir conduta irregular ou ilegal na
apresentacao das propostas.

Quanto ao modus operandi verificado pela relatoria, visando frustrar a
legitima concorréncia interna entre os participantes, nos remetemos aos
argumentos anteriormente sustentados nesta peca de defesa,
reiterando que envidaremos esforgos a fim de evitar a repeticdo de tal
falha.

O Gestor defende que o sistema de cadastro a ser implantado podera corrigir este tipo
de falha. Alertamos que, ainda que o referido sistema entre em funcionamento, a
irregularidade, aqui apresentada, ja se consumou no exercicio auditado, sendo
impossivel haver agao, neste sentido, com efeitos retroativos ao ano de 2017.

8 Servigos que totalizam R$171.093,88 e R$610.862,88, cujo enderegco das
empresas concorrentes nao foi localizado.

O Gestor esclarece que a SECOM criou o Setor de Cadastro e que através do sistema
de cadastro de fornecedores realiza o prévio conhecimento da documentagao
comprobatéria do funcionamento da empresa e que, para efetivagcdo do cadastro, é
necessaria a apresentacao do comprovante de endereco da empresa.
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Informa que a comissao de fiscalizacao realizara visitas para checar as informacdes
prestadas pelos fornecedores. Espera com isso acabar com os orcamentos
“desatualizados”.

O Gestor alega que o cadastramento a ser implantado podera corrigir este tipo de
falha. Novamente alertamos que, ainda que o referido sistema entre em funcionamento,
a irregularidade, aqui apresentada, ja se consumou no exercicio auditado, sendo
impossivel haver agao, neste sentido, com efeitos retroativos ao ano de 2017.

9 Existéncia fisica de empresas subcontratadas nao verificada devido a
informagao desatualizada de enderego nos processos de pagamentos.

O Gestor informa que com o sistema de cadastro sera exigido trimestralmente
atualizagao dos dados cadastrais dos seus fornecedores.

Mais uma vez, alertamos que, ainda que o referido sistema entre em funcionamento, a
irregularidade, aqui apresentada, ja se consumou no exercicio auditado, sendo
impossivel haver agao, neste sentido, com efeitos retroativos ao ano de 2017.

10 Disputa envolvendo empresas distintas que compartilham mesmo espaco
fisico, instalagoes e pessoal.

Esclarece o Gestor a respeito desta falha:

A Secom esta desenvolvendo no sistema de cadastro uma ferramenta
de busca que permita que o fiscal do contrato identifique dados
similares entre fornecedores concorrentes para prestacdo um mesmo
servigo.

Contudo, a_ocorréncia de empresas distintas funcionando no_mesmo
especo fisico € uma tendéncia do mercado, e a cada dia torna-se mais

e mais comum. E ndo significa dizer que, necessariamente, seja uma
burla ou fraude aos ditames legais. Pelo contrario € uma tendéncia
mundial o compartilhamento de espacos. (grifamos)

Os Escritdrios Virtuais, por exemplo, sdo empresas de prestacao de
servigos que surgiram para atender a demanda de empreendedores de
Micro e Pequenas Empresas - MPE que trabalham em casa e
eventualmente, precisam de um espago profissional para atender seus
clientes, bem como para oferecer alternativas aqueles que estao
comecgando o seu negdécio préprio e que precisam de infraestrutura e
manutencdo de escritério, mas ndo querem ou nao podem investir
nestes itens.

Os Escritdrios Virtuais oferecem a opg¢ao de abertura de domicilio fiscal.
Neste caso, o escritorio virtual sera o local fisico da empresa agindo
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mediante procuragcao concedida pelo locatario para representa-lo na
recepcao de correspondéncias e perante os agentes em comunicagoes
inclusive de fiscalizacao.

Embora o Gestor defenda que a “ocorréncia de empresas distintas funcionando no
mesmo especo fisico é uma tendéncia do mercado”, a auditoria ressalta que a disputa
envolveu empresas que compartilhham mesmo espaco fisico, instalagdes e pessoal, de
forma a caracterizar uma simulagao de disputa nos orcamentos apresentados
afastando a devida competicao de mercado comprometendo a impessoalidade e
a lisura dos procedimentos.

11 Orcamentos de servigos fornecidos por empresas nao autorizadas a executa-
los, de acordo com a Classificagao Nacional de Atividades Econémicas — Fiscal —
CNAE.

Quanto ao achado o Gestor assim se manifestou:

Conforme informado anteriormente, a SECOM criou o Setor de
Cadastro, atualmente gerido por 02 (duas) servidoras e 01 (um)
estagiario, que através do sistema de cadastro de fornecedores realiza
0 prévio conhecimento da documentacdo comprobatoria do
funcionamento da empresa, quadro societario e etc.

Dentre os documentos solicitados através dos Oficios GASEC/SECOM
n. 141/2017, 142/2017 e 143/2017 as Agéncias (ANEXO XIIl) restam
contemplados os contratos sociais das empresas.

Novamente o Gestor defende que a criagdo de um setor de cadastro sanara este tipo
de situagéo.

Repisamos que, ainda que o referido sistema entre em funcionamento, a irregularidade,
aqui apresentada, ja se consumou no exercicio auditado, sendo impossivel haver agao,
neste sentido, com efeitos retroativos ao ano de 2017.

12 Pesquisas de prego entre empresas que possuem s6cios em comum e/ou que
pertencem a mesmo grupo familiar.

Quanto a este achado o Gestor presta os seguintes esclarecimentos:

A fiscalizagdo do contrato avangara para a consulta do quadro societario
das empresas subcontratadas com a finalidade de identificar qualquer
relacdo de parentesco entre os sécios e impedir irregularidades na
competicao, garantindo sempre a vantajosidade.

Nesse passo, € importante ressaltar que o tema tem despertado
bastante polémica atualmente. Seria possivel a Administracao inserir no
edital de licitagdo, clausula impedindo a participacdo de empresas se
atestada essa condigao?
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Ao que parece, o simples fato de duas empresas possuirem socios em
comum nao constitui qualquer vicio ou irregularidade que, de plano e
por si sO, autorize a Administragdo prever no instrumento convocatério
de licitagdo processada pela modalidade pregao (especialmente na sua
forma eletrénica), vedacgao a participagao no certame.

Primeiro, porque a ordem juridica ndo impede uma pessoa fisica ou
juridica compor o quadro societario de mais de uma pessoa juridica.
Segundo, porque o simples fato de empresas com sécios em comum
participarem da licitacdo ndo permite a Administragdo concluir que essa
atuacdo se dara de forma fraudulenta ou mesmo com o objetivo de
frustrar os objetivos da licitaggo.

Pelo contrario, a presungdo € da boa-fé e da inocéncia, até que se
prove o contrario. Dai o porqué da Lei n. 10.520/02 nao prever a
situacdo narrada como impeditiva para participar de licitacbes
processadas pela modalidade pregdo. Sera preciso reunir elementos
suficientes que comprovem a pratica de ato capaz de frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU manifestou-se sobre a ilegalidade
de clausula de instrumento convocatério que, de plano, vedava a
participacao na licitagdo de empresas que possuissem soécios em
comum, através do Acordio n° 2.341/2011 — Plenario.

Com base nas razdes esposadas no referido Acordao, parece possivel
concluir que, segundo o entendimento do TCU, em um pregéo
eletrénico, a simples comprovagao por meio de consulta realizada no
SICAF, da existéncia de sdcios em comum de empresas que disputam
certame nao é suficiente para afastar essas empresas da licitacao.

De igual modo, a prépria legalidade do instrumento convocatorio que
porventura tenha estabelecido a vedacdo dessa ordem pode sofrer
questionamento e reprovagao, segundo o precedente citado da Corte de
Contas.

Apenas na hipotese de a Administracéo perceber indicios de conluio ou
de fraude é que se admitiria o afastamento dessas concorrentes, com
base na reunidao das informacbes capazes de evidenciar potencial
prejuizo a competitividade e isonomia do certame.

Ressaltamos, aqui, que ndo ha impeditivo legal na participacdo de empresas com
mesmo socio e/ou que pertencem ao mesmo grupo familiar. O Tribunal de Contas da
Unido tem o mesmo entendimento, entretanto, de acordo com o Acérdao n° 3108/2016,
faz a seguinte ressalva:
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7.3. Quanto a participacao de duas empresas com sécio em comum na
licitacdo em apreco, ndo se desconhece o fato de que ndo ha restrigao
legal a respeito. Contudo, a jurisprudéncia desta Casa consolidou-se no
sentido de que essa condicdo macula o art. 3° da Lei 8.666/1993, por
ferir o principio da moralidade, bem como por facilitar a violacdo do
principio do sigilo das propostas, e, consequentemente, impedindo ou
dificultando a livre concorréncia, prejudicando o alcance maior do
objetivo da licitacdo: obter a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

(...)
7.5. De fato, extrai-se o seguinte excerto do Relatério do Acérdao AC-
424-19/14-P (Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO):

11.4.4. Ocorre, porém, que na licitagdo em exame houve a participacéo
exclusiva das duas empresas com soécio em comum. Neste caso, a
jurisprudéncia desta Corte ja se posicionou, consoante discorrido pelo
Exmo. Ministro-Relator Benjamin Zymler, no voto condutor do Acérdao
2900/2009-TCU-Plenario:

16. A existéncia de sécios em comum e de socios com relacdo de
parentesco entre as Unicas trés empresas convidadas séo
circunsténcias que, ao meu ver, péem sob suspeita os critérios
empregados na escolha dos licitantes e, consequentemente, o
cumprimento dos fins preconizados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

17. Apesar de ndo haver vedacao legal a participacao de empresas
geridas por pessoas com relagbes de parentesco, ndo atende ao

principio da moralidade a realizacdo de um convite em que as Unicas

empresas participantes possuem sécios em comum. Nessa hipotese, ha
afinidade pessoal suficiente para afastar o animo de competicdo

comercial que supostamente possa existir. (grifamos)

No caso em tela observamos que as unicas empresas consultadas para promover as
cotacdes de precos pertenciam sempre a mesmo grupo familiar ou com sécios em
comum.

Resta clara a existéncia de afinidade pessoal que prejudica a competigao além de ferir
o principio da moralidade e a violagao do sigilo das propostas.

13 Cotagoes de pregcos com empresas diferentes e com o mesmo CNPJ.

A este respeito, o Gestor argumenta que a comissao de fiscalizagdo passou por um
treinamento que possibilita estabelecer critérios a fim de verificar a autenticidade da
documentacédo que compde o processo.

Observamos que, mesmo que a comissdo de fiscalizagdo passe por treinamento e

capacitacdo, a falha aqui descrita j@ se consumou no exercicio auditado, sendo
impossivel haver acao com efeitos retroativos ao ano de 2017.
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14 Cotacgoes de pregos com empresas baixadas no CNPJ.

Quanto a este achado, o Gestor informa que o sistema de cadastro que devera ser
implantado possibilitara ao fiscal do contrato confirmar ou ndo a veracidade das
propostas e que nao existindo a possibilidade de alcangar as trés propostas validas,
exigira as devidas justificativas da contratada.

Acrescenta que a nova comissao de fiscalizacdo sera capacitada e atuara junto com o
setor de cadastro para fazer o mesmo tipo de analise que, segundo suas palavras, a
auditoria do TCE realizou.

Mais uma vez frisamos que, mesmo que a SECOM implante novas acgbes na
fiscalizagdo, a falha aqui descrita ja se consumou no exercicio auditado, sendo
impossivel haver medida com efeitos retroativos ao ano de 2017.

15 Assinaturas idénticas em orgcamentos de empresas distintas, concorrentes
entre si, em processos diferentes.

A respeito deste ponto o Gestor indica que a comissao de fiscalizacdo sera mais
rigorosa na verificagdo das cotagdes, exigindo que o orcamento seja assinado apenas
pelo responsavel previamente cadastrado, n&o permitindo a competicdo entre
empresas que possuem 0 mesmo SOcio.

Resta claro que, ainda que a SECOM implante novas agdes na fiscalizagao, a falha
aqui descrita ja se consumou no exercicio auditado, sendo impossivel haver medida
com efeitos retroativos ao ano de 2017.

16 Divergéncias entre o endere¢o apresentado no orgcamento e o constante no
sistema de base da Receita Federal.

Sobre esta questdo, o Gestor repete informagdes ja prestadas, anteriormente, acerca
da criagcdo de setor de cadastro e de rotina a ser adotada para exigir das
subcontratadas que apresentem documentos comprobatérios, a cada trés meses, dos
seus dados cadastrais para possibilitar que o fiscal confirme a autenticidade das
informacdes apresentadas nos orgamentos.

Apesar de a Secretaria afirmar a adog¢ao de novas acgdes na fiscalizagao, a falha aqui
descrita ja se consumou no exercicio auditado, sendo impossivel haver medida com
efeitos retroativos ao ano de 2017.

17 Pesquisas de pre¢cos compostas por documentos apocrifos, realizadas em
desacordo com a legislacao e jurisprudéncia pertinentes.

Acerca desta ocorréncia, o Gestor informa que por determinagdo da SECOM as
agéncias de publicidade adotardo um modelo padrdo para a proposta de precos:
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deverédo ser apresentadas em documentos originais, com papel timbrado, identificacdo
completa da empresa, assinatura do responsavel e descricao dos servigos contratados.
Além disso, afirma que houve a capacitacao dos fiscais para procederem a analise com
0s mesmos critérios, segundo acredita, da auditoria do TCE.

Apesar de a Secretaria afirmar a adogao de novas agdes na fiscalizagao, a falha aqui
descrita ja se consumou no exercicio auditado, sendo impossivel haver medida com
efeitos retroativos ao ano de 2017.

18 Subcontratacao de empresa que tem como sécio, funcionario da agéncia de
publicidade contratante, sem a devida comunicagdao a SECOM e sua respectiva
aprovagao.

A respeito deste assunto, o Gestor esclarece:

[...] Contudo, o questionamento produzido na Solicitaggo MA n.
009/2017 especifica o periodo de janeiro/2017 a junho/2017, intervalo
este onde de fato ndo houve nenhum tipo de comunicagao por parte das
contratadas a SECOM acerca deste assunto, razdo pela qual o
mencionado Oficio DAF/SECOM n. 173/2017 (ANEXO XV) respondeu
categoricamente “Nao”.

Ressalte-se o teor do supracitado item 5.1.9.2 dos contratos de
publicidade:

“A contratacdo de servigcos ou compra de material de empresas em que
a CONTRATADA ou seus funcionarios tenham, direta ou indiretamente
participacao societaria, ou qualquer vinculo comercial, somente podera
ser realizada apos comunicar a CONTRATANTE esse vinculo e
obter sua aprovacao’.

A efetiva comunicacdo se deu em periodo diverso e anterior ao escopo
questionado por essa Auditoria.(grifamos)

Embora o Gestor afirme que “A efetiva comunicagdo se deu em periodo diverso e
anterior ao escopo questionado por essa Auditoria’, nao apresentou a esta auditoria
qualquer documentagao que comprovasse a sua alegagao.

Reafirmamos que ndo houve a comunicagdo, da Agéncia de Publicidade para a
SECOM, dando conta de que a empresa subcontratada pertencia a funcionario da
prépria Agéncia, desobedecendo, portanto, ao quanto estipulado no contrato.

19 Auséncia de comprovacao, pelas agéncias de publicidade, dos pagamentos
efetuados as subcontratadas.

Quanto a esta questdo, o Gestor destaca o item 2.4.1.3, das Normas Padrdo de
Atividade Publicitaria, editadas pelo Conselho Executivo de Normas - Padrdao — CENP,
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que informa que a agéncia que retiver indevidamente pagamentos a veiculos e
fornecedores de servicos de propaganda, tera suspenso ou cancelado o seu
Certificado de Qualificagcdo Técnica. Acrescenta o Gestor que as 03 agéncias
contratadas pela SECOM possuem o referido Certificado. Ao final, conclui:

De fato, o devido repasse vem sendo feito de forma regular, caso
contrario tomariamos as providéncias cabiveis, mas é de se ressaltar
que realmente, conforme disposicdo contida no item 11.7.2 dos
contratos, as agéncias somente encaminhardo tais relatérios quando
demandadas.

Entendemos que esta comprovacéo de transferéncia de valores das agéncias para as
subcontratadas deve estar demonstrada nos processos da SECOM, para que reste
comprovado que a Secretaria esta, de fato, remunerando os servigos prestados
pelos valores exatos, constantes das notas fiscais. (grifamos)

Quando a SECOM exige das agéncias de forma facultativa os documentos
comprobatérios dos repasses financeiros aos subcontratados, sem fazer constar estes
comprovantes nos processos de pagamento, deixa de praticar a transparéncia no
emprego dos recursos publicos.

20 Auséncia de detalhamento dos custos unitarios de servigos nas Cotagoes de
Precos e nas Notas Fiscais constantes dos pagamentos.

Acerca desta falha, o Gestor afirma que implantara o detalhamento de custos unitarios
dos servigos prestados pelas contratadas e subcontratadas.

Repisamos que, ainda que medidas neste sentido sejam implantadas, a irregularidade,
aqui apresentada, ja se consumou no exercicio auditado, sendo impossivel haver agcao
com efeitos retroativos ao ano de 2017.

21 Auséncia de documentagao comprobatéria da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria das empresas subcontratadas pelas agéncias.

O Gestor novamente afirma que as agéncias de publicidade estdo responsaveis pela
verificagao da regularidade fiscal das subcontratadas, afirma que nao ha previsao legal
de cobranga desta documentagdo nos contratos com as agéncias e que somente com
uma nova licitagcdo podera se exigir a regularidade fiscal das subcontratadas,
concluindo:

Todavia, até o momento, ndo ha indicacdo expressa de tais exigéncias
nos contratos de publicidade celebrados, fato que nao impedira a
SECOM de proceder como novos mecanismos de controle e
fiscalizagdo, de acordo com o registrado nos itens anteriores dessa
peca de defesa.
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Esta auditoria mantém o entendimento pela exigéncia da documentacao fiscal dos
subcontratados. Neste sentido, decisdo do TCU (Acérdao n.° 1272/2011-Plenario):

[...] a_exigéncia da regularidade fiscal da possivel subcontratada é

decorréncia légica do requisito legal da comprovagédo da regularidade
fiscal da empresa contratada. Se terceiros, que ndo o contratado, vao

executar servicos, ainda que indiretamente, para o Poder Publico, tal
prestacdo ndo pode ser oriunda de empresa irregular (grifamos)

Como se nota, a comprovagao de regularidade também é exigivel das subcontratadas
e nao poderia ser de outra forma, posto que haveria um estimulo a criacdo de pessoas
juridicas cuja unica finalidade seria fazer intermediagdo entre as prestadoras de
servigos irregulares e o Estado, em clara burla as regras de licitagdo e da contratagao
publica.

Alertamos que este achado ja foi apurado em auditorias anteriores (Processo n°
TCE/001283/2016, item 5.3.5, do Relatério).

22 Auséncia de cadastro prévio de fornecedores de bens e servigcos a serem
subcontratados.

O Gestor repete informacdes ja prestadas acerca da instalacdo de um setor de
cadastro e reafirma que cumprira as disposi¢cdes contidas no art. 14, da Lei Federal n°
12.232/2010.

Alertamos que, ainda que adote providéncias neste sentido, a falha aqui apontada ja se
consumou no exercicio auditado, qual seja, o ano de 2017.

Cumpre informar que este achado ja foi apontado em auditorias anteriores (Processo
n® TCE/011446/2015, item 5.3.1.3, do Relatério).

23 Auséncia de divulgacao dos valores pagos aos fornecedores.
Apresentou o Gestor as seguintes justificativas:

Buscando solucdes para o link com erro esta Secretaria reestabeleceu a
conexao com o Portal Transparéncia Bahia, através do sitio da SECOM
- www.secom.ba.gov.br - pelos links “Institucional — Transparéncia —
Despesas”, onde a janela “Senha Aberta” permite visualizar as
informagdes requeridas pelo art. 16 da Lei Federal n. 12.232/2010
(ANEXO XVI).

Quanto a divulgacado dos quantitativos pagos aos fornecedores, vejamos o que diz o
artigo 16, da Lei Federal n° 12.232/2010:

As informagbes sobre a execugdo do contrato, com os nomes dos
fornecedores de servigos especializados e veiculos, serdo divulgadas
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em sitio préprio aberto para o contrato na rede mundial de

computadores, garantido o livre acesso as informagdes por quaisquer
interessados.

Paragrafo unico. As informacdes sobre valores pagos serdo divulgadas

pelos totais de cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de
divulgacao. (grifamos)

A lei deixa bem claro que as informagdes sobre a execucdo do contrato serao
divulgadas em sitio préprio aberto para o contrato, ou seja, os dados devem estar
segregados de outras despesas da SECOM. Portanto, a forma como a Secretaria
encontrou para divulgar as referidas informagdes nao é a estabelecida pela Lei Federal
n°® 12.232/2010.

Ressaltamos que a solucédo proposta pela SECOM, com a disponibilizagdo do citado
‘link”, nao facilita o acesso ao cidaddo comum, isto porque para acessar as
informacdes sobre as despesas de publicidade - na forma como esta disponibilizado
pela Secretaria - € necessario saber o nome do programa e da agédo envolvida na
despesa.

Além disso, testamos o referido “link” e constatamos que as informagdes geradas
nao estao de acordo com o disposto na norma federal (paragrafo unico, artigo 16,
da Lei n°® 12.232/2010).

Alertamos que este achado ja foi apontado em auditorias anteriores (Processo n°® TCE/
011446/2015, item 5.3.1.2, do Relatério).

24 Controle deficiente no recebimento de material grafico pelas unidades da
Administragao Estadual.

A respeito deste assunto, o Gestor relatou que “[...] a Secom implantou um modelo
padrdo de comprovante de entrega de material grafico, que deve ser anexado ao
processo de pagamento, com identificagdo do responsavel designado por cada
Secretaria para receber o material’.

Como se vé, a SECOM afirma que adotara medidas para sanar este problema.
Ressaltamos que ndo ha como afastar o achado de auditoria aqui apontado, haja vista
que a situagao se consumou no exercicio de 2017. Alertamos que esta ocorréncia ja foi
apurada em auditorias anteriores (Processo n° TCE/001283/2016, item 5.3.4, do
Relatério).
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25 Volume significativo de gastos reconhecidos como Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA, representando 50,02% do volume pago no periodo.

Quanto a este tema, responde o Gestor:

Conforme dito anteriormente nesta peca de defesa, na oportunidade do
exercicio financeiro de 2014, juntamente com a realidade da gestédo de
03 (trés) contratos - interligados pelo art. 2°, §, 3° da Lei Federal n.
12.232/2010 - concretizaram-se as disposi¢cdes contidas na Lei
Estadual n. 12.212/2011 (art. 38 a art. 47) cujo teor concentrou toda a
publicidade institucional, mercadolégica e de utilidade publica do Estado
na Secretaria de Comunicacao Social - SECOM.

Por esta razao, foi inserido nos contratos de publicidade o item 2.2.10
que assim dispde:

“2.2.10 Os servigos serédo prestados com vistas a consecugéo de agbes
de publicidade de interesse dos Orgédos e Entidades da Administracao
Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia’ (grifo
nosso).

Portanto, resta a esta Pasta acatar a recomendacao dessa Auditoria em
envidar esforgos, em articulacdo com a SEFAZ, no sentido de aprimorar
0s mecanismos de programacao e controle da execucéo orcamentaria e
financeira, de modo a evitar a realizacdo de despesas que nao tenham

suporte orcamentario, afastando possiveis distorcées no orcamento.
(grifamos)

A pratica de gastos reconhecidos como Despesas de Exercicios Anteriores — DEA deve
caracterizar situagao de excecédo, pois a regra € o planejamento da despesa, conforme
determinado no paragrafo 1°, artigo 1°, da Lei Complementar n°101 (LRF), de
04/05/2000:
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a acéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e
mobiliaria, operagbes de credito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar. (grifamos)

Concluimos pela irregularidade da realizacdo de despesas que excedam os créditos
orgcamentarios. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nos orienta que as
despesas sem adequacgao orgcamentaria, isto €, sem dotacdo suficiente, serao
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consideradas nulas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, bem como despesas
realizadas sem prévio empenho.

26 Descumprimento do item 3, subitem b, da Resolugao TCE n° 12/2017, quanto a
observagao das disposicoes da Lei Federal n° 12.232/2010.

A Resolugdo TCE n° 12/2017 determinou que fossem observadas, estritamente, as
disposicdes da Lei Federal n° 12.232/2010, a fim de conferir maior transparéncia e
economicidade as despesas realizadas com publicidade. A auditoria apontou no
Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Financeira, relativo ao exercicio de
2015:

 Auséncia de cadastramento, na SAEB, dos executores das atividades
complementares dos objetos dos contratos de publicidade (Processo n°
TCE/011446/2015, item 5.3.1.3, do Relatério);

* Auséncia da disponibilizacdo de dados dos contratos de publicidade na forma

imposta por lei especifica (Processo n°® TCE/011446/2015, item 5.3.1.2, do
Relatorio.

No acompanhamento realizado verificou-se que nao foram implantadas as medidas
impostas pela Lei Federal n® 12.232/2010 e determinadas pelo Pleno deste Tribunal.

Em atendimento a Notificacdo de n° TCE/000024/2018 expedida por este Tribunal, o
Gestor, por meio do Oficio GASEC/SECOM n° 036/2018, esclarece sobre este tema:

A Secretaria de Comunicacdo Social — SECOM se fez presente na

Secretaria da Administracdo — SAEB de onde constatamos a
impossibilidade de cadastramento das subcontratadas no SIMPAS
(Comprasnet).

A mesma logica existente para figurar no item 11.3 dos contratos de
publicidade a exigéncia de regularidade fiscal apenas das contratadas é
igualmente empregada pela Secretaria da Administracdo — SAEB.

A SAEB informou que apenas as contratadas s&o cadastradas no
SIMPAS (Comprasnet) e que o cadastro de subcontratadas deve ser
realizado pela Secom. Portanto, reiteramos o exposto anteriormente,
informando que o Setor de Cadastro da Secretaria foi criado.

Quanto a disponibilizagédo dos dados de execugdo dos contratos,

reiteramos o quanto exposto na resposta do “item 23 — 5.1.w” deste
Relatério de Auditoria.

O Gestor informa a impossibilidade de cadastramento das subcontratadas na SAEB,
contudo nao implantou o cadastro préprio da SECOM.
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Relata a todo momento, em sua manifestacao, que esta sendo implantado um setor de
cadastro que devera regularizar e atualizar as informacdes das empresas
subcontratadas. No entanto, tais medidas nao tém o condao de retroagir aos
exercicios anteriores para corrigir a irregularidade.

Quanto a publicizagdo dos dados de execugao dos contratos, conforme ja descrito
neste Relatorio, item 5.2.23, frisamos que a forma como a Secretaria encontrou para
divulgar as referidas informagcées nao é a estabelecida pela Lei Federal n°
12.232/2010.

27 Descumprimento do item 3, subitem b, da Resolugao TCE n° 12/2017, quanto a
implantacao do Plano Estadual de Comunicagao.

A Resolugao TCE n° 12/2017 exarada, em 16/02/2017, nos autos do Processo n°® TCE/
011446/2015 (Acompanhamento da Execugcdo Orgamentaria e Financeira, relativo ao
exercicio de 2015), determinou que o Gestor adotasse providéncias para concretizagcao
do Plano de Comunicagao Social do Estado, em observancia ao disposto no art. 2°, do
Decreto n® 14.117/2012.

Na auditoria realizada em 2017, Processo n°® TCE/009471/2017, constatamos que a
situacdo encontra-se em andamento, ndo tendo sido concluida a implementagao do
referido Plano. O Gestor, por meio do Oficio GASEC/SECOM n° 036/2018, em
atendimento a Notificagdo de n° TCE/000024/2018 expedida por este Tribunal,
esclarece sobre este tema:

[...] Atendendo as recomendacdes dessa Auditoria, atualmente o
Estado ja dispde de instrumentos de planejamento estratégico para uma
eficiente e eficaz execugao de suas acdes de comunicacgao.

Todavia, ha acdes necessarias a executar para a implantagdo do Plano
Estadual de Comunicagéao, quais sejam:

1. Analise Juridica pela Procuradoria Geral do Estado — PGE quanto
a Politica de Comunicacgao Social e do Sistema de Comunicacao Social
que instruirdo o Plano Estadual de Comunicag¢ao decenal.

Status: Retornado da PGE, para adequacao do Texto pelo Conselho de
Comunicagao Social.

2. Audiéncia Publica.

Status: Ainda nao foi possivel realizar a audiéncias, por restricbes
orcamentarias.

3. Realizagao da 2° Conferéncia Estadual de Comunicagao Social.

Status: Ainda nao foi possivel realizar a 22 Conferéncia Estadual de
Comunicagao Social, por restricdes orgamentarias.
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Ref.2042077-19

—
l‘ I C E SEXTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
——

GERENCIA 6C

E importante ressaltar que o Conselho de Comunicagdo Social é quem
delibera suas pautas, ndo havendo possibilidade legal de impormos
quaisquer ajustes, documentos e/ou normas. Portanto, a adequagao do
texto da Politica e Sistema de Comunicacao Social — a ser encaminhado
a PGE/BA - deve ser exarada pelo Conselho Estadual de Comunicacao,
de acordo com o art. 4° do Regimento da Secretaria de Comunicagao
Social, aprovado pelo Decreto Estadual n. 16.283/2015.

O Plano Estadual de Comunicacao ainda nao foi aprovado, portanto, a determinacao
deste Tribunal de Contas nao foi cumprida. Cabe ao Secretario de Comunicagao, como
Presidente do Conselho de Comunicag¢ao Social, tomar as providéncias que se fizerem
necessarias para aprovar o referido plano.

lll. Conclusao.

Apods analise das consideracdes apresentadas pelos Gestores, Srs. André Nascimento
Curvello e Roberto Passos, considerando que os responsaveis, em sua defesa, para os
achados descritos nos itens 2 a 4, 6 a 9, 11 a 17, 20 e 22 a 26, desta Diligéncia,
declararam estar implantando medidas para evitar futuras ocorréncias, e, que tais
providéncias ndo podem retroagir para sanar as irregularidades consumadas no
exercicio de 2017, bem como, para os achados relatados nos itens 1, 5, 10, 18, 19, 21
e 27, desta analise, ndao apresentaram elementos novos que pudessem afastar as
falhas apuradas, concluimos pela manutencdao de todos os achados, com as
sugestdes e recomendacgdes ja consignadas no Relatério de Auditoria.

Anexamos, conforme requerido pelo MPC (Ref.1998440), documentacao coletada
durante os trabalhos, que se refere a orgamentos “fabricados” onde foram forjados
formularios, timbres, carimbos e falsificadas as assinaturas de soécios da FS
Publicidade Ltda. e Crieativa Comunicag¢ao Ltda., cotadas para servigos pagos pela
SECOM, no montante de R$336.268,73, bem como as declaragdes dos socios das
referidas empresas e os respectivos contratos sociais (Ref. 2042039 e Ref. 2042056).

Geréncia 6C, em 09 de julho de 2018.

Marcio Augusto Oliva de Menezes Luiza Edith Mesquita
Lider de Auditoria Gerente de Auditoria
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