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1. INTRODUGAO

Por determinagdo do Exmo. Sr. Cons. Relator (Ref. 2046718-1), chega o presente processo
a esta Sexta Coordenadoria de Controle Externo, para cotejamento entre os achados de
auditoria e os esclarecimentos colacionados pelos gestores, a fim de verificar se os
mesmos tém o condao de modificar, em alguma medida, as conclusdes técnicas, conforme
sugerido pelo Ministério Publico de Contas - MPC (Ref. 2045384-1).

O presente pronunciamento refere-se a Auditoria de Acompanhamento da Execucéao
Orcamentaria e Financeira da Secretaria de Cultura do Estado Da Bahia - SECULT, relativa
ao periodo de janeiro a julho 2017, realizada em consondncia com a Resolugdo n°
160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
(TCE/BA) para o exercicio de 2017, com o Ato n° 049/2017, que aprovou a Programagao
Anual para o referido exercicio, e, de acordo com a Ordem de Servigo n°® SGA n°® 108/2017.

2. NOTIFICAGOES AOS RESPONSAVEIS

Foram devidamente notificados os Senhores: Anténio Jorge Portugal, Secretario da
Pasta, mediante Notificacbes n°® TCE/000028/2018 e Edital n° 000138/2018; Fernando
Hughes Filho, Diretor-Geral da SECULT, mediante Notificagdo n°® TCE/000029/2018; e,
Alexandre Freitas Simdes, Superintendente de Promogao Cultural — SUPROCULT, por
meio da Notificagdo n°® TCE/000030/2018.

Dentre os notificados, somente o Sr. Anténio Jorge Portugal ndo apresentou manifestagao,
mesmo tendo sido comprovado o recebimento da notificacdo desta Corte de Contas,
através da juntada de AR nos autos (Ref.1981830-1) e, posteriormente, sido publicada a
notificagao por Edital (Ref. 2005962-1).
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3. ANALISE TECNICA /| REEXAME APOS NOTIFICAGOES

Atendendo a determinagdo da Exma. Conselheira Relatora, listamos a seguir os achados
de auditoria, pela ordem disposta no Relatério (Ref.1955055-4), com a respectiva conclusao
do reexame procedido pela equipe técnica, apés manifestacdes dos notificados, na
sequéncia:

A) UNIDADE: DIRETORIA GERAL - DG

o0k Wb

o

Gestor: Sr. Fernando de Oliveira Hughes Filho

. Pagamentos de Despesas com Servicos Contratados Efetuadas com Atraso

(5.2.2.1);

Descumprimento de Clausulas Contratuais (5.2.2.2);

Auséncia da relagao dos profissionais contratados (5.2.2.2.a);
Descumprimento de dispositivo da Lei Estadual n® 9.433/2005 (5.2.2.3);
Auséncia de Relatorio da Sessao Publica de Pregdo nos Autos (5.3.1);

Pagamento com Atraso das Parcelas Rescisérias aos Funcionarios da empresa
VIPAC (5.3.3.1.a);

Publicacdo do Instrumento de Cessdo de Crédito e Quitagdo no Diario Oficial do
Estado apds o prazo legal (5.3.3.1.b);

Fuga de Licitagdo (5.3.2.1);

Publicagdo intempestiva da autorizagdo de inexigibilidade e do resumo do contrato
firmado com a empresa Macaco Gordo Publicidade e Servigos Eireli (5.3.2.2).

B) UNIDADES: FUNDO DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA - FCBA E

SUPERINTENDENCIA DE PROMOGAO CULTURAL — SUPROCULT.

Gestores: Sr. Antdénio Jorge Portugal (FCBA) e Alexandre Freitas Simoes
(SUPROCULT)

. Morosidade por parte da SECULT na analise das prestagdes de contas (5.1.1);

Certidao de Divida Ativa Irregular (5.2.1.1.a);

Divergéncias de Valores entre a Relacdo de Pagamentos e os Valores dos
Comprovantes Apresentados na Prestagédo de Contas do TAC (5.2.1.2.a);

Auséncia de Comprovagdo de Despesas constante na Relagcdo de Pagamento
(5.2.1.2.b);

Divergéncia entre a Conta - Corrente informada para Recebimento de Recursos e a
Conta-Corrente efetivamente destinataria (5.2.1.3);

Divergéncias de valores na conciliagdo bancaria (5.2.1.4.a);
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7. Contratagdo de servigos sem cotagéo de valores no mercado (5.2.1.4.b);
8. Fragilidade comprovacéo de cumprimento do objeto (5.2.1.4.c);
9. Execugao de convénio por pessoa nao identificada no TAC (5.2.1.5.a);

10.Fragilidade na comprovagdo do cumprimento do objeto na maioria das atividades
desenvolvidas pelo convenente (5.2.1.6.a);

11. Auséncia de devolugdo do saldo residual do TAC n° 06/2009 aos cofres publicos.
(5.2.1.6.b);

12.Pagamentos de Multas em Contas de Consumo e Encargos (5.2.1.7);
13. Acompanhamento de Auditorias realizadas pelo TCE (6.1).

Da analise dos esclarecimentos e documentos apresentados, observa-se que os Gestores
acatam as observagdes da auditoria, especificamente quanto aos itens (5.2.1.1.a),
(5.2.2.2.a), (5.2.2.3) e (5.3.1), evidenciando em suas manifesta¢des a fungcao pedagogica e
a importancia das constatagdes informadas pelo controle externo. Afirmam, ainda, que a
atual administracdo valoriza as boas praticas de gestdo, bem como cumpre com a
legislagao pertinente, e, que vém aperfeicoando os controles internos visando aprimorar a
eficacia dos atos administrativos.

Com relacao aos itens 5.3.2.1, 5.3.2.2 e 5.3.3.1.b, o Gestor da Diretoria Geral-DG néo traz
fatos novos que possa modificar as conclusdes técnicas, afirma que nao tem
responsabilidade pelos atos ali praticados, busca eximir-se da responsabilidade, alegando
ser de responsabilidade do titular da Pasta as contratagdes em questdo, que em ato
concentrado, detém a prerrogativa sobre a matéria daquela competéncia e, que ndo houve
delegacado de poderes para tal fim, que os processo foi devidamente instruido e que as
publicagdes dos atos sao de responsabilidade exclusiva do Gabinete da Secretaria.

Quantos aos itens 5.2.1.2.a, 5.2.1.2b, 52.14.a, 5.2.1.5.a e 5.2.1.7, o Gestor da
SUPROCULT informou que tais divergéncias ja vem sendo ajustadas e, que as
irregularidades apontadas configuraram simples falha procedimental, que n&do trouxeram
prejuizos ao erario e, que ja foram promovidas medidas saneadoras buscando-se evitar a
reincidéncia dos apontamentos.

Divergem os Gestores, no entanto, quanto aos itens 5.2.2.1, 5.2.2.2, 5.3.3.1.a, € 5.2.1.4.a,
do Relatoério de Auditoria (Ref.1955055-4), apresentando manifestacbes e documentos
correlacionados as impugnagdes, visando afastar os apontamentos que lhes foram
imputados. Logo, no reexame a seguir, sera realizado o cotejamento entre os fatos novos
apresentados e as irregularidades apontadas pela auditoria.

Nao foram apresentadas manifestacdes quantos aos itens 5.2.1.4.b e 5.2.1.4.c.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 3

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KYMJIYSMZGY



Ref.2099256-4

VA TCE

Sexta Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6A

O item referente a morosidade por parte da SECULT na analise das prestagdes de contas,
item (5.1.1), bem como os principais pontos referentes ao acompanhamento de auditorias
anteriores (6.1), serao tratados na sequéncia, destacados em unico tépico, em face de seu
carater reincidente, haja vista ja terem sido evidenciados, recorrentemente, em exame de
contas e inspecdes anteriores relacionadas a SECULT, a exemplo dos trabalhos autuados
nesta corte sob os n° TCE/007553/2016, TCE/004197/2017 e TCE/004204/2017.

3.1 - Divergéncias entre a Conta - Corrente informada para Recebimento de
Recursos e a Conta-Corrente efetivamente destinataria (5.2.1.3).

De acordo com o apontamento da auditoria, as contas-correntes indicadas para
recebimento de recursos dos repasses vinculados aos TACs n°° 364/2012, 368/2012 e
369/2012, firmados, respectivamente, com o Teatro Popular de llhéus, a Fundacdo Hansen
Bahia e Sol Movimento de Cena, apresentaram extratos bancarios que nao correspondem
as contas destinadas ao recebimento de recursos e pagamento das despesas dos Projetos.

Em resposta as Solicitagdes n°® LMCC 08, 09 e 11/2017, o Gestor, mediante o Oficios. S/N
datados de 22/09/2017 e 25/09/2017, traz esclarecimentos de que foi solicitado aos
proponentes a inclusdo de uma nova conta-corrente, para o recebimento exclusivo da
modalidade de repasses vinculados (recursos referentes ao cumprimento de metas), das
Instituicbes Culturais, apoiadas pelo FCBA, para adequacdo ao FIPLAN, seguindo
orientacdes da SEFAZ.

Contudo, auditoria constatou que nessa conta exclusiva para recursos vinculados, foi feita
toda a movimentagdo de recursos e pagamentos referentes a execugdo dos TACs, tanto
dos repasses vinculados quantos dos repasses diretos, contrariando o art. 7°, alinea F, item
8 do Decreto Estadual n° 9.266/2004.

Instado a se manifestar, o Gestor da SUPROCULT, Sr. Alexandre Freitas Simodes,,
apresentou os seguintes esclarecimentos:

Todavia, em que pese esta Corte tenha evidenciado movimentagdo nas contas
correntes tanto a titulo de repasses vinculados, quanto de repasses diretos e que
isso, em tese, contrariaria a obrigatoriedade de utilizagdo de conta bancaria
especifica preceituada no Decreto n° 9.266/2004, cabe esclarecer que os projetos
atinentes ao mencionado edital tém caracteristicas diferentes dos demais, haja vista
a possibilidade de coexisténcia de duas contas, as quais podem efetuar os
pagamentos que lhe forem pertinentes, sem qualquer comprometimento em relagcao
a legislacéo.
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Além disso, a movimentagao de recursos do repasse direto decorre de eventuais
necessidades de reembolsos entre as contas, considerando que os recursos do
repasse vinculado sdo creditados apds o final de cada periodo de quatro meses
(quadrimestres definidos em cada Projeto), para cobertura de gastos ja predefinidos.
Assim, em havendo despesas a serem cobertas antes desses créditos, torna-se
imperiosa a utilizagdo de verba do repasse direto para essa cobertura, a fim de que
se evite, inclusive, incidéncia de multas e juros, com posterior regularizagéo entre as
contas.

Ademais, salientamos, ainda, que em se verificando eventuais atrasos na
disponibilizagdo do recurso do repasse direto, pode-se utilizar a verba relativa ao
recurso vinculado, de forma provisoria, para suprimento desse déficit, com posterior
reembolso. Desta forma, salientamos o cumprimento da legislagédo vigente conforme
recomendagao deste Tribunal, vez que a movimentacdo dessa conta do repasse
vinculado tem sido direcionada, de fato, as despesas que com definigdo prévia para
cobertura através desses recursos.

Resta claro que, esta ocorréncia configura desobediéncia a legislacdo pertinente, em
especial ao art. 7°, alinea F, item 8 do Decreto estadual n°® 9.266/2004, e ofensa ao principio
da transparéncia, porquanto a Secretaria ndo agiu em conformidade com as normas,
dificultando o controle e acompanhamento da movimentacdo financeira dos recursos
destinados aos TACs, podendo-se até cogitar desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos vinculados, vez que estes vém sendo utilizados, mesmo que de forma provisoria,
para cobrir déficits de receitas por atrasos no repasse de recursos diretos.

Mantém-se o posicionamento adotado no Relatorio da Auditoria, pela irregularidade, sendo
necessaria a verificacdo em fiscalizagdes futuras da situacado aqui relatada, especialmente
sobre a aplicagao de recursos vinculados aos fins aos quais foram destinados.

3.2 - Pagamentos de Despesas com Servicos Contratados Efetuadas com Atraso
(5.2.2.1).

De acordo com o Relatério (Ref.1955055-4), a auditoria constatou que foram pagas
despesas com atraso, no valor total de R$1.180.422,72, extrapolando o permissivo legal,
relacionadas com os contratos n° 137/2013 e 40/2016, firmados, respectivamente, com as
empresas VIPAC Seguranca e Vigilancia Ltda., e MAP Servigos de Segurancga Eireli.

A equipe técnica reforgou seu entendimento, informando que o procedimento adotado pela
SECULT descumpre o artigo 6° da Lei Estadual n°® 9.433/2005, que define o pagamento das
obrigacdes relativas as prestacdes de servigos, in verbis:

Art. 6° — No pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes,
realizacdo de obras e prestagdo de servigos, para cada fonte diferenciada de
recursos a unidade da Administragdo Publica Estadual obedecera a estrita ordem
cronoldgica das datas de sua exigibilidade.
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[..]

§ 5° — Observado o disposto no caput deste artigo, os pagamentos deverao ser
efetuados no prazo de até 8 (oito) dias uteis, contados da apresentacdo da
fatura. (grifo nosso)

O atual Diretor-Geral, Sr. Fernando Hughes Filho, entre os argumentos apresentados em
sua manifestagédo (Ref.1983248-2), alegou o que segue:

A sistematica relativa ao empenho da despesa no Estado da Bahia é determinada
pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — SEFAZ, sendo consabido por este
Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE, que os empenhos sao realizados a
medida do avango da execugdo contratual. O modelo seguido pela Secretaria de
Cultura do Estado da Bahia — Secult ndo difere das outras secretarias do Estado,
sendo desarrazoado esperar que esta Secult consiga, isoladamente, seguir as
recomendagdes sugeridas na parte conclusiva do apontamento auditorial. Assim,
forcosa € a conclusdao de que os gestores locais ndo tém qualquer ingeréncia na
politica de administragdo dos empenhos globais do Estado da Bahia, sendo esta, em
ultima esfera, definida pela SEFAZ, que, por decisdo afeta aquela pasta, definem a
dindmica de empenho - liquidagdo — pagamento nos contratos.

[..]

E que a SEFAZ n3o liberou a concess&o ao tempo préprio da realizagdo da despesa,
ndo se podendo atribuir aos dirigentes da unidade jurisdicional atos de gestéo a
cargo da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

O Gestor afirma, ainda, que as empresas envolvidas contribuiram para a perpetuagao das
irregularidades apontadas nos processos de pagamentos, desencadeando o atraso na
quitacao de faturas de prestacao de servigos terceirizados, uma vez que a incompletude da
documentagdo encaminhada juntamente a nota fiscal, prejudicou a regular liquidagdo da
despesa.

A omissao em disponibilizar os relatorios contabeis e financeiros que comprovassem a
inexisténcia de recursos disponiveis para honrar seus compromissos tempestivamente,
bem como manter-se silente quanto a indicagao das iniciativas perpetradas no sentido de
provocar o Governo do Estado e SEFAZ/BA para disponibilizar os recursos previstos em
seu orcamento de acordo com a programacao financeira do Estado, de modo a nao criar
embaragos a execugao or¢amentaria e financeira da SECULT, bem como a auséncia de
documentacdo adequada que confirme tais iniciativas, contribuiram para manuteng¢ao do
apontamento da auditoria.

A manifestacdo do responsavel ndo afasta as constatacbes da auditoria, ao contrario,
evidencia que a SECULT, rotineiramente, tem dificuldades para honrar seus compromissos
tempestivamente, sob a alegacao de que nao dispde de recursos suficientes para saldar as
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dividas no periodo de competéncia, por auséncia de concessao financeira por parte da
SEFAZ/BA, buscando desta forma se eximir de suas responsabilidades com a
administracao publica e o poder-dever.

Portanto, ratifica-se o entendimento da auditoria, por inexistir nos autos provas novas
suficientes para afastar a irregularidade constatada.

3.3 - Descumprimento de Clausulas Contratuais (5.2.2.2).

Foi constatado pela auditoria que, a deficiéncia da fiscalizagdo em registrar em relatério
especifico as ocorréncias relativas a execugdo do contrato n° 12/2017, firmado com a
empresa Pensa Promocgdes e Eventos Ltda., no exame dos processos de pagamento n°s
0800170009173 e 0800170010724, ocasionou o descumprimento da Clausula Nona do
instrumento contratual e do art.154, |, da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

A este respeito, em resposta a Notificagdo deste TCE (Ref.1983248-2), acrescenta o
Gestor, Sr. Fernando Hughes, a saber:

Em que pese o apontamento assinalando equivoco do setor técnico na indicagéo do
documento anexo ao processo, ratificamos o assentamento no esclarecimento
anteriormente prestado, tendo em vista que, o documento constante de fl. 02 do
processo n° 0800170010724, anexo XIll, intitula-se “RELATORIO DE
FISCALIZACAQ”, confeccionada e assinado pela fiscal do contrato indicada a
Clausula Nona - Fiscalizagdo do Contrato e Recebimento do Objeto do Contrato
n°12/2017 — anexo XIV, ndo se confundindo com “documento de atesto da
fiscalizadora do contrato”, ja que tal declaragdo é comumente inserida através de
carimbo diretamente na Nota Fiscal da prestadora de servigos apresenta a
administrac&o publica para pagamento, conforme documentos colacionados.

O gestor afirma que, o relatério de fiscalizagcdo foi devidamente anexado ao processo de
pagamento da segunda parcela, acostado a folha 02. Entretanto, restou constatado pela
auditoria que o documento de atesto da fiscal do contrato, no qual confirma o cumprimento
dos servigos, também encontra-se eivado de irregularidade, uma vez que o contrato deveria
ser fiscalizado por uma comissao especifica e ndo por um unico agente publico.

A Lei Federal n° 8.666/93 e a Lei Estadual 9.433/2005, nao estabeleceram expressamente
todas as atribuicbes do fiscal de contratos administrativos, contudo, foram taxativas ao
prescrever que o representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario a
regularizagao das falhas ou defeitos observados.

Portanto, o dispositivo legal deixa claro que a atuagao da fiscalizagado deve pautar-se pelo
formalismo, ou seja, todos os eventos ocorridos e pertinentes a execugcao do contrato
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devem ser devidamente anotados, registrados, formalizados, documentados e
encaminhados a regularizagdo, se necessario. Essas anotagbes tém imensa importancia
para o processo de fiscalizacdo de contratos, considerando que € por meio delas que sao
constituidas as provas necessarias para a apuragao das responsabilidades das partes
contratantes, bem como para eventual necessidade de aplicagdo de penalidades por
descumprimento de clausulas contratuais.

Ante o exposto, ratificamos o entendimento da auditoria, a fim de reforgar a importancia
desses registros pertinentes e tempestivos, ressaltando-se que a possibilidade de rescisao
contratual unilateral, por falhas reiteradas na execug¢ao do contrato, somente sera possivel
se comprovadas pelas anotagdes da fiscalizagdo, em respeito ao principio da segregagao
de fungdes. Nao se pode olvidar, nesse contexto, as consequéncias no tocante a auséncia
de formalizacdo da Comissao Especifica de Fiscalizagao do contrato em questio.

3.4 - Pagamento com Atraso das Parcelas Rescisdérias aos Funcionarios da
empresa VIPAC (5.3.3.1.a).

Acerca deste achado, a auditoria constatou que a SECULT efetou o pagamento com atraso
das parcelas rescisorias, dos funcionarios da empresa VIPAC Seguranca e Vigilancia Ltda,
contrato n° 137/2013, processo administrativo n® 0800160031464, em 06/03/2017, com um
atraso de 05 meses e 03 dias apds o atesto da NF n°® 201611056 e/ou 02 meses e 14 dias
da assinatura do Instrumento de Cessao de Crédito e Quitagao de Verbas.

Conforme relatado, o pagamento foi realizado diretamente pela SECULT a cada um dos
empregados, por meio de diversas notas de ordens bancarias, conforme consta dos termos
individuais de rescisdo, com a anuéncia prévia da VIPAC em 21/02/2017, para utilizagao
dos créditos do saldo remanescentes do contrato para quitagdo de parcelas rescisorias,
consoante disposto na clausula segunda do Instrumento de Cessao de Crédito e Quitagéo
de Verbas.

Quanto ao apontamento, o Gestor, Sr. Fernando Hughes, através da resposta constante no
Oficio n°® 008/2018 — GAB (Ref.1983248-2), esclareceu:

O processo nasce em razdo dos pagamentos dos servigos prestados pela empresa
Vipac no periodo de 01/09/2016 a 30/09/2016, conforme se infere do texto de
descriminagdo dos servigos inseridos no corpo da nota fiscal, conforme documento
anexo, Anexo XV.

O setor técnico da Secretaria apontou a inconsisténcia na instrugdo processual em
23/11/2016, a fl. 82 do processo, em decorréncia da auséncia de documentagéo
habil para liquidagdo da despesa, conforme documento anexo, Anexo XVI.

Apenas em 02/03/2017 o processo foi complementado com os comprovativos
necessario a realizagdo do pagamento das verbas rescisérias, com a juntada da
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documentacgao de fls. 84/326 — que ndo colacionamos em sua integralidade em
razdo do grande volume de pdaginas, podendo ser analisado a qualquer tempo nos
autos do processo n° 0800160031464 -, e, esclarecimentos do gestor do contrato na
fl. 327, conforme documento anexo, Anexo XVII.

A liquidacdo do empenho foi realizada em 06/03/2017 e, ato continuo, os
pagamentos, através das NOBs, comegaram a serem realizadas no mesmo dia,
06/03/2017, no que depreende nao ter havido qualquer atraso por culpa da
administragao publica no caso em apreco, anexo XVIII.

Apds analise das justificativas e documentos apresentados, reafirmamos que houve
descumprimento da legislagdo vigente, em especial do art. 11 da Lei Estadual n°
12.949/2014, denominada de Lei Anticalote, pela falta de gestdo efetiva do contrato em
apreco, inclusive por atrasos de pagamentos ja terem sido objeto de questionamento no
item 5.3.1 - Pagamentos de Despesas com Servigos Contratados Efetuadas com Atraso, no
respectivo Relatoério de Auditoria, quando o Diretor-Geral, por meio do Oficio GAB/SECULT
n°® 515/2017 de 11/10/2017, informou serem decorrentes da falta de disponibilizagdo de
concessao financeira por parte da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — SEFAZ.

Quanto a este quesito, constata-se que esta situagédo de irregularidade ocorreu devido a
deteccdo de possiveis falhas na gestdo dos contratos, associada a auséncia de um sistema
de controle interno eficiente, trazendo desta forma prejuizos ao planejamento e controle das
atividades desenvolvidas pela SECULT, em especial quanto ao acompanhamento da
evolucao contratual e manutengdo do equilibrio econémico-financeira da relacéo juridica,
ocasionando, por conseguinte, atraso nos pagamentos das faturas a prestadora de servigos
terceirizados, provocando desta forma a inadimpléncia da empresa contratada para com
seus funcionarios, quanto ao pagamento dos salarios, vale-alimentacgéo e vale-transporte.

Pelo exposto, mantém-se o entendimento da auditoria, uma vez que a situagdo adversa
gerada, originou-se, total ou mesmo que parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa e da ma gestdo dos recursos disponiveis, sem que se tenha intentado
quaisquer medidas preventivas para evitar o ocorrido, especialmente através do
acompanhamento e monitoramento do contrato, podendo-se, inclusive, reconhecer em
diversos momentos o esforgo e a boa-fé da atual gestdo em adotar medidas saneadoras
que reduzissem o impacto dos prejuizos aos contratantes e resguardar os direitos dos
funcionarios terceirizados.

As argumentagdes apresentadas ndo sanam a irregularidade, inclusive demonstram a
necessidade de adogédo de medidas eficazes junto as empresas terceirizadas para adequa-
las a legislagdo pertinente, uma vez que a negativa de empresas em renegociar as
clausulas contratuais para se manter a prestacdo dos servigcos terceirizados, repercute
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diretamente nos procedimentos administrativos que permitem uma gestdo mais eficiente e
econdmica dos contratos de natureza continua e prestagéo continuada.

Contudo, tendo em vista que o Gestor nao trouxe elementos novos que pudessem dirimir os
apontamentos relatados pela auditoria, mantém-se o opinativo ja consignado no Relatério,
porquanto os argumentos e documentos apresentados em sua defesa n&o afastam nem
sanam as irregularidades apuradas pela equipe técnica.

3.5 - Acompanhamento de Auditorias realizadas pelo TCE (6.1).

Com relagcdo aos achados, itens “6.1.a” até “6.1.e” do Relatério (Ref.1955055-4), sao
produto do Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Financeira, no ambito da
SECULT, sobre a despesa efetivada no periodo de janeiro a junho de 2016. O Processo n°
TCE/007553/2016, a que se refere, foi apreciado por este TCE, que expediu a Resolug¢ao n°
32/2017.

No curso dos exames, foram acompanhados os principais pontos destacados nos
Relatorios de Auditoria relativos as contas da Diretoria Geral da SECULT - DG e do Fundo
de Cultura do Estado da Bahia — FCBA, exercicio de 2016, respectivamente,
TCE/004204/2017 e TCE/004197/2017.

 Permanéncia de Controle Alternativo para Convénios Anteriores a 2014 (6.1.1)

De acordo com a auditoria, verificou-se que permanece o controle alternativo para
convénios anteriores a 2014, tendo sido constatadas falhas no cadastro de Termo de
Alteracédo e geragdo de Relatorio de Prestacdo de Contas, identificadas em 2016 e que
estavam dependendo de um contrato de manutencao corretiva do SIIC para realizagao de
ajustes e, também, que os registros relativos aos anos anteriores a 2015 poderiam ser
objeto de atualizacdo, pois ndo havia disponibilidade de servidores para esse esforco
adicional.

A Auditoria observou que parte dos apontamentos realizados pela auditoria das contas do
exercicio de 2015, ja foram solucionados, exceto quanto ao controle dos TACs anteriores ao
ano de 2014, que somente constavam do sistema “SmartSheet”’, o que confirmava a
permanéncia do controle alternativo, relatado na auditoria de 2015.

Em manifestacdo, o Gestor Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA assim se
pronuncia:
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Nesse tocante, informamos que, conforme outrora exposto a esta Corte, em que
pese a implementacao do SIIC, o referido sistema abarca apenas os TACs firmados
a partir de 2014. Assim, em relagéo tanto aos convénios celebrados antes de 2014,
quanto aqueles firmados entre 2014 e 2015, mas oriundos de chamadas anteriores,
0 acompanhamento antes realizado por meio do Smart Sheet fora substituido por
planilhas on drive.

Deste modo, salientamos que vinhamos optando por priorizar a inclusao no SIIC dos
novos ajustes, vez que os TACs firmados entre 2009 e 2014 ainda em execugao (ou
ainda vigentes, ou, ainda que concluidos, pendentes de aprovagéo final - presta¢des
de contas a analisar, a revisar, ou no aguardo de diligéncias) representam apenas
12% do total.

Todavia, em que pese o contingente reduzido, vislumbrando a possibilidade de
inclusdo das planilhas on drive no sistema SIIC, procederemos a uma andlise de
viabilidade técnica para esse fim, até que nado subsistam mais convénios com
monitoramento diverso ao “Clique Fomento”.

O Gestor afirma que medidas estdo sendo adotadas visando sanar a irregularidade.
Contudo, a auditoria ressalta que somente em fiscalizagdes futuras sera possivel verificar a
regularizagao da situagao evidenciada.

+ Baixo efetivo de pessoal para fiscalizagcao e controle dos repasses realizados
pelo FCBA e Permanéncia de alto estoque de prestacées de contas sem inicio
ou conclusao de analise pela equipe do FCBA (6.1.2 e 6.1.3)

A Auditoria manteve o entendimento de auditorias anteriores, reiterando a recomendacéao de
que o titular da SECULT deve buscar apoio do Governo do Estado e adotar todas as
providéncias necessarias para que se efetive, com a urgéncia necessaria, a contratacdo de
pessoal para a Diretoria de Controles da SUPROCULT.

O Gestor apresenta novas justificativas, a saber:

Nesse sentido, ratificando informagbes trazidas anteriormente por essa
Superintendéncia, salientamos que a nova gestdo adotou mudangas significativas no
que tange aos controles e a aplicagio de normas e prazos, 0 que,
consequentemente, ensejou uma maior dinamizagao da Secretaria.

Todavia, em que pese nossos esforgos a fim de potencializar os resultados das
nossas politicas, conforme registrado anteriormente a este Tribunal, o aspecto
relativo a contratagcdo de pessoal permanece sendo considerado de baixa
governabilidade, tendo em vista que ampliagdo de quadro e realizacdo de concurso
publico sdo decisdes corporativas de Governo. Coaduna com tal alegagéo o fato de
que foram feitas, outrora, diversas tentativas de atrair profissionais de outros érgaos
e entidades, especialmente apds a reforma administrativa que eliminou organismos
estaduais, do qual ndo obtivemos sucesso.
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Entretanto, ainda assim, buscamos solucionar essa questdo através tanto de
contratagdo de empresa, quanto de credenciamento de pareceristas para uso da
area de fomento, especialmente para analise de prestacdes de conta. Ocorre que,
conforme exposto alhures, os processos relativos a essas demandas encontram-se
paralisados, vez que, no que diz respeito a contratagcdo de empresa para
saneamento do passivo de Prestacdo de Contas, tal pleito foi negado pela Secretaria
da Fazenda. Ja no que tange ao credenciamento de pareceristas, por recomendagao
da PGE, o procedimento foi suspenso.

Das informacgdes prestadas pelo Gestor, constata-se que a Secretaria esta envidando agoes
a fim cumprir a recomendacédo deste TCE. No entanto, urge a realizagdo de concurso
publico para nomeagao de pessoal qualificado para exercer as fungdes dos cargos efetivos
no ambito da SECULT, FCBA e solucionar a situagao de baixo efetivo de pessoal para
fiscalizagdo e controle dos repasses realizados pelo FCBA.

Entretanto, as argumentagdes apresentadas ndo sanam as irregularidades apontadas,
inclusive, demonstram a necessidade de adogdo de medidas mais eficazes junto Governo
do Estado, buscando suprir tais deficiéncias de corpo técnico, para se chegar a uma
ampliacdo da repercussao da analise tempestiva das prestagdes de contas, diretamente
nos procedimentos administrativos que permitem uma gestao mais eficiente dos convénios
formalizados.

Necessario se faz, que esforgos sejam envidados para a conclusdo dos moédulos de
acompanhamento e de prestacao de contas no Sistema de Informacdes e Indicadores em
Cultura — SIIC, conforme mencionado ao longo do relatério de auditoria, demonstrando as
funcionalidades que ja se encontram disponiveis e devidamente homologacao.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de aprovagao da proposta constante no Plano de Acéao,
de redesenhar o processo de prestagdo de contas, bem como regulamentar a
descentralizacao de analise e critérios de envio a Comissao Gerenciadora.

Portanto, restam mantidas as recomendacgdes ja apresentadas em auditorias anteriores
quanto a necessidade de contratagcao de pessoal efetivo a fim de exercer, tempestivamente,
a fiscalizacao e o controle interno dos convénios e das respectivas prestacdes de contas.

« Alta inadimpléncia, relativa a Prestacées de Contas do FCBA com valor
atualizado em 2017 de R$ 16.528.669,55 (6.1.4).

A Auditoria observou que os trabalhos realizados por esta Corte de Contas, perante o
Fundo de Cultura da Bahia, desde o ano de 2008, evidenciaram expressivo estoque de
prestagcdes de contas, de projetos culturais financiados pelo FCBA, sem analise ou revisao.
Acrescentou, também, que tinha verificado, desde entdo, um aumento crescente deste
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passivo sem que a Administragdo tivesse adotado medidas efetivas que regularizassem a
referida situacao.

A equipe técnica manteve a recomendacao de que a SECULT necessita tomar providéncias
a fim de regularizar a situagao, evitando nulidades processuais pela demora nas analises e
possiveis danos ao Erario.

O gestor argumenta o seguinte:

Nesse sentido, cabe trazer a baila que, quando os proponentes incidem em alguma
das causas que geram instauragdo da Tomada de Contas, a SUPROCULT ¢é
responsavel pela instrugdo dos processos nos quais atua como unidade executora,
enviando-os para a Comissdo de Tomada de Contas Especial.

Nesse sentido, cabe trazer a baila que, quando os proponentes incidem em alguma
das causas que geram instauracdo da Tomada de Contas, a SUPROCULT é
responsavel pela instru¢do dos processos nos quais atua como unidade executora,
enviando-os para a Comissédo de Tomada de Contas Especial.

A Auditoria anterior observou que as agbes relatadas pelo gestor ndo haviam sido
implementadas efetivamente. Além disso, verificou-se também que nao houve contratacao
de pessoal, de acordo com a SECULT, devido ao aguardo de respostas da SAEB e da PGE,
e que, portanto, o passivo de processos existentes s6 vem aumentando em virtude da
grande quantidade de novos procedimentos formalizados.

A promessa do Gestor de que as analises das prestacdes de contas de seriam atualizadas
também nao foi concretizada. Contudo, percebeu-se que houve um pequeno avango em
relacdo ao sistema SIIC, ja que havia sido firmado um contrato com uma empresa para
manutencdo evolutiva, faltando a implementacdo definitiva da funcionalidade
“‘acompanhamento e controle”.

Mantém-se o posicionamento adotado no Relatorio da Auditoria, pela irregularidade, sendo
necessaria a verificagao da situacao, aqui relatada, em fiscalizagdes futuras, especialmente
sobre os eventos relacionados com os convénios formalizados, face a expressividade do
quantitativo de processos de prestacbes de contas e tomadas de contas especial sem
analise e instauracéo devida.

4. CONCLUSAO.
Ante ao exposto, mantém-se os achados de auditoria registrados no Relatério, conforme

itens 5.2.1.4.a, 5.2.21, 5.2.2.2 e 5.3.3.1.a, para os quais, ndo houve justificativas que
afastassem as falhas apontadas pela equipe de auditoria.
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Quanto aos achados constantes dos itens 5.2.1.1.a, 5.2.1.2.a, 5.2.1.2.b, 5.2.1.4.a, 5.2.1.5.a,
5.21.7, 5.2.2.2.a, 5.2.2.3 e (5.3.1), foram apresentadas informacdées e documentos que
afirmam a adogao de medidas para evitar reincidéncia das falhas apontadas. Portanto, esta
auditoria acata as justificativas apresentadas pelo gestor, uma vez comprovada a
implementacao de acdes saneadoras, fato que merece observacao por auditorias futuras.

Com relacédo aos itens 5.2.14.a, 5214b e 5214.c, ndo foram apresentadas
manifestacdes ou fatos novos que pudessem modificar as conclusdes técnicas.

Por fim, em virtude da relevancia dos achados em destaque e por entender que os titulares
da SECULT, principalmente Diretoria Geral da SECULT - DG e no Fundo de Cultura do
Estado da Bahia - FCBA, ensejaram o descumprimento de normas legais e procedimentos
administrativos, segue processo para Exmo Conselheiro Relator para promocgédo das
medidas que entender pertinentes, haja vista que mantém-se o opinativo ja consignado no
Relatério de Auditoria, porquanto os argumentos e documentos apresentados em sua
defesa ndo afastaram, nem sanaram, as irregularidades apuradas pela equipe técnica.

Geréncia 6A, em 14 de outubro de 2018.
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