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VA CONTROLE EXTERNO
!A_TCE 5° COORDENADORIA ?E LE EXTERNO

PROCESSO: TCE/009690/2015

NATUREZA: Inspegéao

PERIODO: 30/10/2013 a 31/05/2015

UNIDADES: Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) ‘
Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS) }

VINCULAGAO: Secretaria de Justica, Direitos Humanos e ‘Desenvolvimento
Social (SJIDHDS) |

RELATOR: Conselheiro Antonio Honorato de Castro Neto !
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.INTRODUCAD

Em cumprimento ao despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator; exarado a fl. 85,
procedemos a avaliagdo das justificativas e dos esclarecimentos apresentados pelo
Secretario de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento Sociali, Sr. José Geraldo
dos Reis Santos, quanto as ocorréncias apontadas qa Auditoria de
Acompanhamento de Licitagées, Contratos e Convénios, relativa ao periodo de

30/10/2013 a 31/05/2015.
|1 RESULTADO DA ANALISE - o } e

Concluidos os trabalhos do exame relativo ao Acompanhamento do Convénio n°
051/2013, sob responsabilidade do Fundo Estadual de Assistén sia Social (FEAS),
relativo ao periodo de 30/10/2013 a 31/05/2015, a Auditoria listou as falhas
encontradas durante os trabalhos:

Item do*
Achado | Relatério
Desgqmprimento de exigépcias legais e normativas. no que se refere a certiﬁcacéo pelo Conselho 5.2.4.11
[Municipal de Lauro de Freitas e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social ’
Descumprimento de exigéncias legais e normativas face 4 auséncia de Alvara Sanitario para 0 52412
funcionamento da Unidade de Acolhimento Institucional Ij e
Pringlpio da compc_etitividade frt_Jstrado f_ace aos procedimentos adotados nas contratagées dos 5.2.4.21
servicos de fornecimento de alimentagio e lavagem de roupas T
Fragilidades na medigéo do servigo de fornecimento de refeigBes ‘ 524221
Pagamentos efetuados sem comprovagéo da efetiva prestagsio dos servigos ‘ 524222
ntecipagéo do pagamento sem a efetiva prestagéo do servigo 524223
Fragilidades na medicéo do servigo de higienizacéo de roupas [ 5.2423.1
igamento efetuado sem evidéncias da efetiva prestag&o do servigo ! 5.24.23.2
Iregularidades e inobservancias aos Principios da Administragdo Publica nas contratagdes, no
acempanhamento e nos pagamentos dos servigos de consultoria, de gestéo administratiya ede 52424
gestéo financeira prestados ao Convenente i
Pagamento antecipado de despesas ‘ 52425
Descumprimento de Cl&usula de Contrapartida ! 5.24.2.6
Cont.ratgéo dg empresas cujos sécios-diretores sdo servidores publicos do Estado da Bahia ou de 52427
Municipios Baianos )
|Pagamento de remunerag&o a servidores piblicos com recursos do Convénio , 52428

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ‘
4" Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4674, Fax: 3371-6398 - Salvador-BA - CEP 41.750-000



<%

L /\ CONTROLE EXTERNO
V_ATCE 5 COORDENADORIA DE LE EXTERNO

Em resposta a Notificagdo deste TCE, enviada mediante o Oficio n°
002144/2015/TCEGAPRE/SEG, de 18/11/2015, folhas 53/54, o Senhor Secretario
encaminhou os esclarecimentos, por meio do Oficio n® 052/16/GAB./SJDHDS, de
22/01/2016, folhas 76/78, onde informou que: ‘

[..] |

| e
Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento do Oficio n
002144/2015/TCE/GAPRE/SEG, alusivo ao Relatério de Auditoria elaborado

pela 52 Coordenadoria de Controle Externo - Gerépcia 5B, processo n.
TCE/009690/2015, relativo & Auditoria de Acompanhamento de Licitagdes,
Contratos e Convénios, Convénio n. 051/2013 - Instituto de Satde Integral e
Plano de Agéo n. 355/2014 - Municipio de S&o Félix.

Inicialmente, & imperioso afirmar que, apés cuidadosa analise do Relatério
de Auditoria suso indicado, esta Secretaria acolheu as recomendagdes
indicadas pela Quinta Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 5B
deste Tribunal e estard adotando as medidas pertinentes para que tais
procedimentos ndo tornem a ocorrer. i

{
i

Nesta senda, aproveitamos a oportunidade para informar que, conforme
orientagées prestadas pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, ja
foram adotadas no Convénio n. 051/2013 - Instituto de Saude Integral, as
seguintes medidas: ‘

1. "Glosa no repasse da sexta parcela no valor tot:al de R$ 215.282,48
(duzentos e quinze mil, duzentos e oitenta e dois reais, quarenta e oito
centavos) referente a indicagdo da Solicitag&o n f JLGPB/04/2015 de
01/09/2015 e Solicitagao n ° LPM/01/2015 de 26/08/2q15. Apurou-se o valor
de R$153.034,52 (cento e cinquenta e trés mil, trinta e quatro reais e
cinqlienta e dois centavos), sendo realizado conforme Relatério Financeiro
constante no processo 1550150085695, prestagao de contas da 42 e parcial
da 52 parcelas. :

|
Ademais, o valor de R$ 62.247,96 (sessenta e dois mi:I duzentos e quarenta
e sete reais e noventa e seis centavos), glosado preventivamente para

efeitos de repasse da 62 parcela, com base na prestggéo de contas da 4 2

parcela e parcial da 52. Destaque-se que, mesmo apé:s a apresentag&o das
“regularizagdes” por parte da entidade, s6 foram considerados ATENDIDOS
alguns pontos (itens: 1;5, 10 e 89) sendo efetuadas afs devolug8es a conta
do convénio nos valores de R$3.141,77; R$370,00 e R$180,00 do Relatério

Final prestagéo de contas da 4 @ e parcial da 5%;

2. Bloqueio de duas parcelas no montante de R$ 664.199,03 (seiscentos e
sessenta e quatro mil, cento e noventa e nove reais, trés centavos) e R$
654.434,10 (seiscentos e cinqlenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e
quatro reais, dez centavos) respectivamente, devendo-se a fragilidades n&o
vencidas no cumprimento de diligéncias conforme apontado na analise
financeira da Prestaggo de contas e vencimento do convénio no dia
10/12/2015, sem aprovagéo de aditivo;
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I . .
3. Realizagdo de 03 reunides entre a Superintendéncia de Assisténcia

Social - SAS e Representantes da Instituicdo onde foram tratados os
motivos da glosa, o encerramento do convénio e a trapsic;éo de gestéo para
a Entidade que sera responsavel pelo atendimento; |

4. Elaborag&o de proposta do Edital para a formalizag&o do atendimento ao
Publico Alvo através da formalizagéo de Contrato de Gestao encaminhado a
SAEB e Procuradoria Geral do Estado para os devidos ajustes e
encaminhamentos finais para sua efetivagéo, Proce559 n°® 1300140059002;

5. Formalizag&o de convénio emergencial, devidamente Aprovado pela PGE
e Deliberado pelo CEAS, com a entidade ASPEC[para substituicdo do
Instituto de Saude Integral na oferta do servigo, evitando transtornos na

fragilizag&o do atendimento ao Publico Alvo, até a foqnalizagéo do contrato
de gestao. |

Promovidas as diligéncias necessaria para sana:r as pendéncias e
informag6es e comunicagdes com o fito de ser aberta a Tomada de Contas
Especial, fundamentada na Resolugdo TCE n° 144/2013 em seu Capitulo V.

[.]

|
|
|
|
i

Comentario da Auditoria:

Em sua resposta, o Gestor informou que acolheu as recomendagées deste TCE, e
adotou medidas pertinentes para que as falhas apontadas nao tornem a ocorrer. No
entanto, entende esta Auditoria que o cotejamento indicado como necessario na
Promogéo Ministerial somente podera ser realizado se foremrapresentadas ou
acrescidas a inicial as seguintes documentagées e/ou informagées, a saber:

1) No que diz respeito ao Convénio n° 051/2013:

1.1) Apresentar a composigao analitica da glosa no valor de R$21!£'>.282,48 referente
ao repasse da sexta parcela do Convénio;

1.2) Apresentar os relatérios referentes as conclusées da Adminfstragéo a respeito
da execugéo do objeto e da aplicagdo dos recursos do convénio;

2) No que diz respeito a formalizagao do convénio emergencia;I:

2.1) Apresentar documentagdes relativas as inscrigbes da Associagéo Pleno
Cidad&o (ASPEC) no Conselho Municipal de Assisténcia Social dfe Lauro de Freitas
e no Conselho Nacional de Assisténcia Social, por conta da execugdo do objeto do
Convénio n° 033/2015;

2.2) Apresentar Alvara Sanitario para o funcionamento da Unidade de Acolhimento
Institucional sob a responsabilidade da Associagdo Pleno Cidadao (ASPEC) por
conta da execugéo do objeto do Convénio n° 033/2015; ‘

|
|
!
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i

z
2.3) Na execugdo do objeto do Convénio n° 033/2015, infompar a respeito da
permanéncia, e se nao for o caso, como vém sendo atendidgs demandas por
servigcos antes identificadas no Plano de Trabalho e no decorrey da execugdo do

objeto do Convénio n°® 051/2013 a saber: !

2.3.1) Fornecimento de Alimentag&o, atendido através do contrato com a empresa
NTR Gestora de Cozinhas Industriais e Restaurantes Ltda.; ‘

2.3.2) Lavanderia e Higienizagéo, atendido através do contrato com a empresa
SURYA Servigos de Lavagem de Roupa;

|
|
|

2.3.3) Apoio ao Planejamento, Avaliagdo e Capacitagdo, atendido através do

contrato com empresa Adelaide Ribeiro Ensino Fundamental — ME;

2.3.4) Coordenagao Geral, atendido através dos contratos com as empresas DCW
Assessoria e Treinamento de Pessoal Ltda., Lebara Cavaris Consultoria Projetos e
Servigos Ltda. e Maria Cristina de Freitas Fernandes — ME;

2.3.5) Assisténcia Juridica Especial, atendida através do contrato com a Empresa de
Servigos Administrativos de Itubera (ESADI); |

2.3.6) Administrativos, Gestdo Geral e Planejamento, atendidos a;través do contrato
com a empresa Thais Fraga Nunes; %

|
I

2.3.7) Geréncia Financeira, atendido através do contrato com a empresa Otrix
Comeércio e Servigos Especializados Ltda.;

2.3.8) Contabeis, atendidos através do contrato com a empresa Enoque de Jesus
Conceigo; |

2.3.9) Assessoria Contabil Financeira e Prestagao de Contas, atendidos através dos
contratos com as empresas Lebara Cavaris Consultoria Projetos e Servigos Ltda. e
Rocha Guedes Consultoria e Participages;

2.3.10) Servigos Juridicos nas Areas Civel, Trabalhista. aterlididos através do
contrato com a empresa Duarte e Galvao Advocacia Personalizada;

2.3.11) Servigos Financeiros, atendidos através do contrato com a empresa Actuale
Contabilidade e Servigos EIRELI - ME;

Entendendo como oportuno, faz-se necessario informar que a prestagao de contas
do Convénio n° 051/2013, objeto principal desta Auditoria, foi sorteada e devera ser
autuada para instrugéo e julgamento no TCE/BA, por forga da aplicagao do art. 17, I,
da Resolugdo TCE n° 168/2015, ja tendo sido inclusive sua remessa para este
Orgao solicitada através do Oficio n° 12/2016 desta Coordenadoria.
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Ill. CONCLUSAO

Diante do exposto, se assim entender o Exmo. Sr. Conselheiro Relator sugerimos
nova notificacdo ao Exmo. Sr. Secretario, José Geraldo dos Reis Santos, para que
esta autoridade traga aos autos os documentos e as informagées complementares
mencionadas nos itens 1.1 e |.2, de suma importancia para o opinativo da Auditoria.

Geréncia 5B, 18 de julho de 2016. '

Gonga??ﬂ%wrﬁ?éﬂe S. Queiroz Israéf Santos de ﬁg(é "
Coordenador de Controle,Externo G nte de Auditor
\ )
José Luis o Piato fim

Lider de-Auditoria

|
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