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PROCESSO N°: TCE/009694/2018

NATUREZA: Acompanhamento da Execugao Or¢camentaria e Financeira

PERIODO: 01/01 a 31/07/2018

ORIGEM: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
(SETRE)

RESPONSAVEIS: Maria Olivia Santana (Secretaria - 01/01/2018 a 06/04/2018)
Vicente José de Lima Neto (Secretario - 07/04/2018 a

31/07/2018)
Nair Porto Prazeres (Diretoria Geral - 01/01/2018 a
16/06/2018)
Gilson das Mercés Lima (Diretoria Geral - 17/06/2018 a
31/07/2018

Danilo Sousa Xavier (Diretoria Administrativa)
Milton Barbosa de Almeida Filho (Superintendéncia de
Economia Solidaria e Cooperativismo)
Alexandro da Anunciacdao Reis (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Trabalho)
Julio Cesar Oliveira Pinheiro (Coordenacao de Esportes -
01/01/2018 a 16/06/2018)
Gustavo Augusto Barros Miranda (Coordenagcao de
Esportes - 17/06/2018 a 31/07/2018)
Luciana Embilina Pinheiro (Coordenagao de Fomento ao
Artesanato)

RELATOR: Conselheiro Inaldo da Paixao Santos Araujo

1 INTRODUGAO

Retornam os autos do presente processo a esta Coordenadoria, conforme despacho
do Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (Ref.2173933-1), para que se
proceda o cotejamento dos esclarecimentos prestados em relagdo aos itens 6.1.1,
6.2.1.1,6.2.1.1.1,6.2.1.1.2 e 6.2.1.1.3, bem como dos documentos acostados.

Destaca-se que o Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho, Superintendente da SESOL,
em resposta a Notificagdo n° 002444/2018 (Ref.2139375-1), de 12/12/2018,
encaminhou o Oficio GAB/SESOL n°® 001/2009, de 31/01/2019 (Ref.2159949-1 a
Ref.2159949-2) e o Sr. Gilson das Mercés Lima, Diretor Geral, em resposta a
Notificacdo n® 002443/2018 (Ref.2139374-1), de 12/12/2018, encaminhou o Oficio n°
013/2019, de 30/01/2019 (Ref.2159338-1 a Ref.2159338-2), ao qual anexou
documentos (Ref.2159338-3 a Ref.2159338-7), apresentando as consideragdes
acerca dos achados relacionados no Relatorio de Auditoria (Ref.2136878-1 a
Ref.2136878-28).
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A Sra. Nair Porto Prazeres, Ex-Diretora Geral, notificada por meio da Notificacdo n°
002442/2018 (Ref.2139355-1), de 12/12/2018, e do Edital n° 013/2019,
disponibilizado no Diario Oficial Eletrédnico do TCE/BA (eDOTCE) em 11/02/2019
(Ref.2164670-1), o Sr. Vicente José de Lima Neto, Secretario da SETRE, notificado
por meio do Oficio n° 002441/2018/TCE/SEG/GECON (Ref.2139352-1), de
12/12/2018, e do Edital n°® 013/2019, disponibilizado no eDOTCE em 11/02/2019
(Ref.2164667-1) e a Sra. Maria Olivia Santana, Ex-Secretaria da SETRE, notificada
por meio da Notificagdo n° 002440/2018 (Ref.2139345-1), de 12/12/2018, e do Edital
n° 013/2019, disponibilizado no eDOTCE em 11/02/2019 (Ref.2164664-1), ndo se
manifestaram.

2 RESULTADO DA ANALISE

2.1 Auséncia da fiscalizagdao econdémico-financeira e contabil do Contrato n°
02/2010 - Parceria Publico-Privada da Arena Fonte Nova (ltem 6.1.1 do
Relatério de Auditoria)

Justificativa do Gestor:

Em sua resposta a Notificagcdo, o Sr. Gilson das Mercés Lima, Diretor Geral, apresenta a
seguinte defesa:

[...]

O intuito da presente manifestagao volta-se para a retificagdo da concluséo do
relatério de auditoria, uma vez que a sua leitura pode induzir a continuidade
de uma irregularidade, sem levar em conta as providéncias ja adotadas por
esta Pasta para viabilizar a sua corregéo.

Sobre este aspecto, destacamos o trecho contido na pagina 13 do relatério da
52 CCE, no qual o aludido ¢6rgdo de instrugdo dessa Corte destaca,
expressamente, a entrega, por esta Diretoria Geral, de um relatério, naquele
momento de carater preliminar, contendo a avaliagdo do critério financeiro do
Quadro de Indicadores de Desempenho do periodo de 2016/2017, realizado
por uma Comisséo interna formada por membros da Diretoria de Finangas e
da Coordenagdo de Controle Interno, sendo que tal trabalho, realizado
independentemente da contratagdo do Verificador Independente, se deu em
observancia da Resolugdo n° 000056/2018 - Plenario - Processo n°
TCE/008981/2017.

Neste sentido, acostamos novamente a coépia do Oficio DG n°® 181/2018,
revelando a entrega, a 5* Coordenadoria de Controle Externo, coépia do
relatério de avaliagao do QID financeiro do Contrato de PPP 02/2010.

Ante o exposto, esta Diretoria Geral manifesta-se para reafirmar que efetuou
todas as providéncias necessarias para corrigir a falha apontada no relatério
da 5% CCE em sua parte conclusiva.
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Comentario da Auditoria:

A aferigdo dos indicadores do Quadro de Indicadores de Desempenho (QID), prevista
na Clausula 6.6 do Contrato n° 02/2010, deve ser feita trimestralmente pelo Verificador
Independente, até o quinto dia do més subsequente ao trimestre vencido, e validado
pelo Orgdo Regulador no prazo de trés dias Uteis.

No QID sao contemplados os critérios operacional e financeiro, sendo o primeiro
responsavel por 70% da avaliagdo e o segundo respondendo por 30% da nota de
Desempenho Anual da Concessionaria.

Conforme abordado por este Tribunal, nos Relatorios de Auditoria referentes aos
exercicios de 2014 a 2017, os quesitos financeiros de responsabilidade da SETRE,
conforme Clausula 18.2, ndo eram validados.

Destaca-se no Relatério de Auditoria (Ref.2136878-10), que a empresa
Pricewaterhouse Coopers, contratada como \Verificador Independente pela
Concessionaria, deixou de apresentar a avaliagdo das notas trimestrais do quadro de
indicadores de desempenho a partir do 4° trimestre de 2016.

O relatério preliminar da avaliagdo do critério financeiro do QID, disponibilizado pela
SETRE a Auditoria, abrange o periodo do 4° trimestre de 2016 ao 2° trimestre de 2018.
Conforme registrado no Relatério de Auditoria (Ref.2136878-13), houve a necessidade
de se realizar diligéncias junto a FNP para complementacao de dados, cabendo a este
Tribunal realizar o acompanhamento desse apontamento quando da realizagdo da
Auditoria de Contas relativas ao exercicio de 2018.

2.2 Atraso no repasse dos recursos pela SETRE as Contratadas - Contratos n°
025/2017, 015/2018 e 016/2018 (Item 6.2.1.1.1 do Relatério de Auditoria)

2.3 Atraso no encaminhamento das prestagoes de contas pelas Contratadas a
SETRE - Contratos n° 019/2017, 025/2017 e 027/2017 (ltem 6.2.1.1.2 do
Relatério de Auditoria)

2.4 Atraso no encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela SESOL
aos orgaos previstos nos Contratos - Contratos n° 019/2017, 024/2017,
025/2017 e 027/2017 (ltem 6.2.1.1.3 do Relatério de Auditoria)

Justificativa do Gestor:

O Superintendente da SESOL, Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho, em resposta a
notificagao, citada na introdugao deste parecer, assim se pronunciou:
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Em relagdo aos atrasos dos repasses dos recursos pela SETRE as contratados
(Contrato 028/2017, 15/2018 e 016/2018)

Informamos que ocorreram em razéo das varias etapas em diferentes setores antes
do pagamento, por meio de processos fisicos que exigem um maior tempo de
tramitac&o.

Atualmente ja houve a implantagcao do Sistema Eletrénico de Informagao (SEI) que
nos permitira uma maior celeridade nos processos de pagamento semelhantes. A
Superintendéncia estd continuamente aprimorando os fluxos para garantir o
pagamento tempestivo das parcelas; e, o relatério confirma os esfor¢cos dessa
empreitada a identificar que os atrasos reduziram de prazos que variavam 4 a 17
meses para de 10 a 24 dias.

Quanto aos Atrasos no encaminhamento das prestagdes de contas pelas
Contratadas a SETRE dos relatdrios técnicos trimestrais pelo SESOL (Contratos n®
019/2017, 025/2017 e 027/2017)

Informamos que a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo intensificou o
procedimento de notificagdo as Organiza¢des Sociais para encaminhar as prestacdes
de contas no prazo estabelecido nos seus respectivos contratos. Buscando desta
forma a eliminagdo dos atrasos e atendimento aos prazos estipulados.

Em relagdo aos Atrasos no encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pelo
SESOL aos o6rgédos previstos nos Contratos (Contratos n° 019/2017, 024/2017,
025/2017, 027/2017)

Como resumido no relatério este atraso é o desfecho dos anteriores, sendo, portanto,
dificultoso a Comissao de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo emitir seu
relatério na data prevista para o fechamento de cada trimestre se ndo receber os
relatérios de prestagdo de contas no final do trimestre subsequente. Mesmo no
cenario identificado, o relatério de auditoria a fl. 18 registrou que houve uma redugéo
dos atrasos no encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais.

Comentario da Auditoria:

Em sua justificativa, o Gestor reconhece os fatos e informa as providéncias que estao
sendo adotadas, o que reforca as situacdes constatadas e relatadas pela Auditoria.

Dessa forma, a Auditoria reitera as recomendacgdes ao Superintendente da SESOL, Sr.
Milton Barbosa de Almeida Filho, para que promova celeridade ao andamento dos
processos de pagamentos de modo a cumprir 0 prazo estabelecido nas clausulas dos
contratos de gestdo e tome providéncias a fim de cumprir o quanto estabelecido na
Clausula Décima dos Contratos, oriundo do art. 34 do Decreto n° 8.890/2004. Reitera,
também, recomendacao a Comissao de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao
para que mantenha o procedimento de notificacdo as OSs Instituto de Pesquisa,
Organizacao, Formacao, Promogao da Cidadania e da Cultura — Oficina da Cidadania,
Associagdo Filhos do Mundo — FEME, Associagdo Central de Cidadania (ACC) e
Associacao Beneficente Josué de Castro para que procedam o encaminhamento das
prestacbes de contas de acordo com o prazo estabelecido na Clausula Décima
Terceira dos contratos, dando entrada no setor de protocolo da SETRE.
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3 CONCLUSAO

Concluida a analise dos documentos acostados aos autos, em cumprimento ao
despacho do Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (Ref.2173933-1), referente
ao Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira da Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), relativo ao periodo de 01/01 a
31/07/2018, a Auditoria sugere reiterar as recomendagdes ao Sr. Gilson das Mercés
Lima, Diretor Geral, e ao Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho, Superintendente da
SESOL, para a adogcdo de providéncias necessarias a correcdo das falhas
verificadas e prevencao da ocorréncia de outras semelhantes.

Geréncia 5C, 15 de margo de 2019.

José Luis Galvao Pinto Bomfim Maria Tereza Alencar de Amorim Miranda
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Jose Luis Galvao Pinto Bonfim
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 18/03/2019

Maria Tereza Alencar de Amorim
Gerente de Auditoria - Assinado em 18/03/2019
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