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PROCESSO: TCE/009833/2021
IDENTIFICAGAO: Secretaria da Saude — SESAB
Superintendéncia de Vigilancia e Prote¢cao da Saude — SUVISA

UNIDADES: Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica — DIVEP

NATUREZA: Acompanhamento da Execucido Orgcamentaria e Financeira
. Rivia Mary de Barros

GESTORES: Marcia Sao Pedro Leal Souza

RELATOR: Conselheiro Gildasio Penedo Filho

1 — PRONUNCIAMENTO

Em cumprimento a determinagao advinda do Gabinete do Exmo. Conselheiro Relator,
retornam os autos a esta Coordenadoria, para fins de analise das respostas
apresentadas pelas responsaveis pela SUVISA e DIVEP, apo6s notificagdes realizadas
pelo TCE.

Tendo em vista que o referido Gabinete ndo discriminou os itens que ensejaram duvidas
e/ou novas manifestacdes da equipe técnica, como determina o art. 14 da Resolugéo n°
149/2019 deste Tribunal, procedeu-se ao exame de todas as contrarrazbes
encaminhadas pelos gestores notificados por esta Corte.

As notificagdes foram feitas a Sra. Rivia Mary de Barros (Ref.2715313-1), Superintendente
da SUVISA, e a Sra. Marcia Sao Pedro Leal Souza (Ref.2715327-1), Diretora da DIVEP, para
apresentarem justificativas e esclarecimentos acerca dos achados descritos no Relatério de
auditoria datado de 16/12/2021 (Ref. 2713482).

Apo6s os pedidos de dilacdo de prazo de ambas as gestoras, deferidos pelo Conselheiro
Relator, a Sra. Marcia Sao Pedro Leal Souza apresentou resposta via Oficio DIVEP n°
223/2022 datado de 08/03/2022 (Ref.2759275-1) e a Sra. Rivia Mary de Barros apresentou
resposta por meio do Oficio SUVISA n° 27/2022 datado de 17/03/2022 (Ref.2762117-1), no
entanto, anexou os documentos previamente apresentados pela Sra. Marcia Sdo Pedro Leal
Souza, de modo que os conteldos das duas respostas sao iguais. A se¢ao seguinte analisa
as respostas apresentadas para cada achado de auditoria.
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2 — ANALISE

2.1 Deficiéncias nas instalagoes fisicas da CEADI e nas Centrais Regionais de Rede
de Frio visitadas

A auditoria verificou deficiéncias na estrutura fisica da CEADI e nas Centrais Regionais
de Rede de Frio visitadas, que podem colocar em risco os imunobioldgicos
armazenados e a seguranga das pessoas que trabalham nesses lugares, como os
problemas relacionados a edificacdo: inexisténcia de almoxarifado para guarda dos
insumos, rede de frios com deficiéncias estruturais como paredes rachadas, infiltracoes,
piso desgastado, telhas quebradas, dentre outras situagdes.

Verificou-se, também, auséncia de sistemas de protegcado contra incéndio e de protecao
contra descargas atmosféricas, camaras refrigeradas — equipamentos que armazenam
0s imunobiolégicos — sem manutencao preventiva e corretiva, fragilidades no sistema
de refrigeracdo da sala de armazenamento dos imunobioldgicos, presenca de redes
elétricas improvisadas e auséncia de gerador de energia elétrica, dentre outras
situacoes.

Na resposta das gestoras, foi informado que os problemas identificados nas Centrais
regionais sdo de responsabilidade dos Nucleos Regionais de Saude. Desta forma,
encontram-se pendentes as justificativas acerca das situagdes encontradas nas Centrais
regionais visitadas.

Quanto a situagao da CEADI, informou que os responsaveis pela Coordenagdo Executiva de
Infraestrutura da Rede Fisica — CEIRF ja foram notificados. Ademais, alegou que a SESAB
esta providenciando a mudanga da CEADI para uma nova localizagao, tendo em vista as
limitacbes da estrutura atual para receber melhorias. Nesse sentido, também informou
providéncias para elaboracdo de projeto estrutural da nova CEADI (SElI n°
019.5165.2021.0093812-74) e para solicitagao de contratagdo de servigo de logistica (SEI n°
019.5175.2020.0002422-85), argumentando que seria futuramente adotada a solugao mais
resolutiva.

Em anexo as respostas apresentadas, as gestoras acostaram Nota Técnica elaborada pela
CEIRF acerca das inadequacdes fisicas apontadas pela equipe de auditoria (Ref.2759278-
1). O referido documento detalha a situacéo atualizada das obras realizadas nas instalacdes
fisicas de Alagoinhas (em andamento) e Cruz das Almas (concluido), bem como relata
aguardar agendamento para visita nas centrais de Serrinha, Santo Antonio de Jesus, Mundo
Novo, Itaberaba e Gandu.

As gestoras acataram as recomendagdes da auditoria acerca da necessidade de instalagao
de sistema de protecéo de incéndio e de sistema de para raios na CEADI e informaram que
a CEIRF ja foi cientificada.
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Quanto as camaras refrigeradas e aparelhos de ar condicionado, a DIVEP se colocou como
responsavel pela gestdo dos contratos de manutencdo corretiva e preventiva dos
equipamentos da CEADI, que atualmente possui trés contratos vigentes (contrato de
manutengao corretiva e preventiva das camaras frias, contrato de manutencao de gerador e
contrato de manutencgao de aparelhos de ar condicionado).

Em relacdo as Centrais regionais, alegou que a DIVEP é responsavel pelos contratos de
manuteng¢ado da marca Indrel e Biotecno e informou que se encontra em processo licitatério o
servico de manutencado das camaras frias da marca Buncker. Os contratos dos demais
equipamentos estao sob a gestdo dos Nucleos Regionais de Saude.

A DIVEP apresentou o levantamento da situacdo operacional dos equipamentos da Indrel e
Biotecno em cada Central regional apontada pela auditoria e explicou as providéncias que
estdo sendo tomadas para os equipamentos com problemas operacionais. Vale destacar
aqui a informagao especifica acerca da aquisicdo das baterias das camaras, para o que a
DIVEP informou: “o custo do par de baterias é elevado em relagdo ao valor do equipamento,
inviabilizando a liberagdo de compra pelo setor responsavel. Salienta-se, ainda, que a vida
util das baterias € inferior a 2 anos” (Ref.2759275-5).

A DIVEP aceitou as recomendacgdes dadas acerca da situagdo da rede elétrica da CEADI,
nos seguintes termos (Ref.2759275-5):

A area técnica da CIVEDI/DIVEP esta de acordo com a recomendagdo quanto a
necessidade de revisdo e substituicdo da fiagdo elétrica da CEADI por profissional
habilitado, visando favorecer o melhor acesso para inspegao, corrigindo o problema

de fiagbes expostas visando maior seguranga do local.

Quanto aos geradores de energia elétrica, a DIVEP acatou a recomendacédo da
auditoria e assim informou (Ref.2759275-5/6):

A CIVEDI/DIVEP demandou do GASEC/SESAB a contratagdo emergencial para
instalacdo de geradores em todas as Centrais Regionais de Rede de Frio. Optou-se
pela locagdo de geradores para as unidades que nao tinham equipamentos proprios
(Santo Antdnio de Jesus, Gandu, Serrinha, Mundo Novo e Itaberaba) e
instalacdo/revisdo imediata das unidades que ja dispunham de gerador proéprio
(Alagoinhas, Cruz das Almas e Feira de Santana). Compete a CEIRF, em parceria
com os Nucleos Regionais de Saude, a gestdo do contrato de locagdo, bem como a
manutengao desses equipamentos.

2.2 Inexisténcia de Plano de Contingéncia nas Centrais Regionais de Rede de Frio
visitadas

A auditoria constatou que as Centrais Regionais de Rede de Frio visitadas, com exceg¢ao da
Instancia Regional de Rede de Frio de Itaberaba, ndo possuem um Plano de Contingéncia
para as intercorréncias ocasionadas aos equipamentos por falhas no fornecimento de
energia elétrica, desastres naturais ou de outras emergéncias que possam submeter os
produtos a condigcbes de riscos e eventuais perdas.
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Em resposta, as gestoras informaram que a Coordenagéo Estadual de Imunizagao orientara
quanto a implantacdo dos Planos de Contingéncia Regionais e realizara o refor¢co dessa
implantagao junto aos Nucleos Regionais de Saude.

2.3 Frota de veiculos automotores reduzida

A auditoria verificou, durantes as visitas as redes de frio, que a quantidade de veiculos sem
condigdes de uso aguardando manutengdes corretivas é significativa, com repercussdes
diretas na realizagao do transporte das vacinas pelas Centrais regionais de rede de frio para
0s municipios abrangidos. No entanto, acerca dessa situa¢édo, a DIVEP alegou que a gestao
da frota de veiculo dos Nucleos Regionais de Saude nao esta sob sua responsabilidade.
Nesse sentido, ficou pendente a justificativa acerca deste achado de auditoria.

2.4 Nao \utilizagdo do instrumento data logger durante o transporte dos
imunobiolégicos

A auditoria identificou, com base no Manual da Rede de Frio, que o plano nacional de
imunizagao ndo recomenda a utilizacdo de termdmetro de maxima/minima em atividades de
transporte, recomendando, entdo, o instrumento data loggers. Apesar disso, durante as
visitas as Centrais Regionais de Rede de Frio foi verificado que as caixas térmicas utilizadas
para o transporte dos imunobiolégicos para os municipios sdo monitoradas apenas com
termémetros de momento, maxima e minima digital com cabo extensor.

Sobre esta situagéo, as gestoras alegaram o que segue (Ref.2759275-6):

Os termbémetros de maxima e minima s&o seguros para transporte de
imunobiolégicos, considerando as pequenas duragbes de roteiros, seja aéreo ou
terrestre. Os equipamentos datalogger somente séo utilizados pela esfera federal no
transporte do imunobioldgico Pfizer na temperatura negativa. Além disso, a despeito
de se tratar de um equipamento indicado para transporte seguro de vacinas, € um
equipamento de elevado custo, com risco elevado de perda (quebra ou extravio, por
se tratar de um equipamento fragil e pequeno). Além disso, todas as centrais
regionais de rede de frio dispdem de termbémetro a laser para verificar a temperatura
no momento de recebimento dos imunobiolégicos. Até o momento, todos os
transportes realizados adotam a temperatura ideal entre 2 e 8 graus positivos

2.5 Auséncia de registro dos bens de consumo no médulo Estoque do SIMPAS

A auditoria verificou que, com excecdo do municipio de Alagoinhas, as centrais
regionais visitadas n&o registram a movimentacdo dos insumos no modulo estoque do
Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servigos — SIMPAS. Ademais, identificou
que os insumos doados pelo Ministério da Saude e distribuidos pela CEADI registrados
no Sistema de Informagdo de Insumos Estratégicos — SIES nao foram registrados no
SIMPAS.

A resposta das gestoras n&o esclareceu o apontado pela auditoria tendo em vista que
apenas informou que as vacinas sao disponibilizadas pelo Sistema de Insumos
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Estratégicos — SIES e que os registros no SIMPAS sao referentes aos insumos
(seringas e agulhas) adquiridos pela DIVEP.

2.6 Deficiéncia de recursos humanos para operacionalizagdao do plano estadual
de vacinagao contra Covid-19

Apos as visitas realizadas, as solicitagbes de auditoria e a analise do quantitativo de
pessoal para operacionalizacdo do plano estadual de vacinacdo contra Covid-19, a
auditoria constatou insuficiéncia de pessoal nas Centrais regionais de rede de frio
visitadas, bem como verificou que o quadro de pessoal na CEADI é composto, em sua
maioria, por terceirizados (58,82%).

As gestoras responderam apenas em relagdo a CEADI, informando que houve
ampliacdo do quadro de pessoal por meio da contratacdo de profissionais terceirizados
em outubro de 2021, a fim de realizar as atividades de rotina e de campanha.

2.7 Impropriedades dos indicadores de cobertura vacinal divulgados pela SESAB

A auditoria verificou, com base nos dados do Painel de Acompanhamento da Cobertura
Vacinal Covid-19, que o calculo da cobertura vacinal realizado pelo Estado da Bahia é
feito por meio de percentuais de doses aplicadas nas populagbes-alvo por doses
distribuidas aos municipios, nao fazendo correlacdo desses dados com a populacao
total e nem com outras variaveis demograficas.

As gestoras afirmaram que solicitou alteracdo da metodologia de calculo, para utilizar
como base as estimativas populacionais por faixa etaria e que a Diretoria de
Modernizagao Administrativa esta realizando a atualizagao do power Bl.

3 - CONCLUSAO

As alegacodes e documentos trazidos aos autos pelas gestoras notificadas da SUVISA e
DIVEP, assim como a analise dos documentos por elas acostados, demonstram que a
Administracdo n&o se encontra inerte e seus dirigentes estdo atentos aos
apontamentos dos relatorios de auditoria deste TCE, entretanto, ndo foram suficientes
para sanar as impropriedades narradas pela auditoria.
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