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RELATORIO DE DILIGENCIA

Processo n°: TCE/009990/2021

Natureza: Auditoria de Acompanhamento da LRF
Periodo: 2° Quadrimestre de 2021
Relator: Cons. Carolina Matos Alves Costa

1. INTRODUGAO

Por determinacdo da Exma. Sra. Conselheira Relatora (Ref. 2800704-1), os autos
que cuidam do Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), relativo
ao 2° quadrimestre de 2021, foram encaminhados a 62 CCE para proceder a analise
das justificativas, esclarecimentos e documentos apresentados pelo Secretario da
Fazenda, Sr. Manoel Vitério da Silva Filho, e pelo Presidente do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, Desembargador Nilson Soares Castelo Branco, com vistas a
verificar se as mesmas tém o condao de modificar o opinativo auditorial
anteriormente exarado.

2. EXAME AUDITORIAL

a) Divergéncia de R$806.307.355,65, entre o valor publicado pelo Poder
Executivo e o apurado pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal
Decorrente de Contrato de Terceirizagdo” referente 8 SESAB (item 11.1.2.4).

No que pertine a este item, o Secretario da Fazenda (Ref.2754915-6 a 8) relata que
o Ministério da Economia publicou a Portaria n°® 377, de 8 de julho de 2020, que
estabelece prazo para definicdo de rotinas visando os registros das despesas
previstas no item 04.01.02.01 do MDF, que trata da despesa com pessoal.

Acrescenta que o art. 1° da Portaria estabelece um prazo para a STN/ME
estabelecer as rotinas, contas e classificagdo orgamentaria, com o objetivo de tornar
possivel a operacionalizagédo do registro da despesa com pessoal das organizacdes
da sociedade civil, conforme disposto no MDF:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as
rotinas e contas contabeis, bem como as classificacbes
orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das
despesas com pessoal das organizagbes da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federacdo e qu recebam recursos
financeiros da administracdo publica, conforme definido no item
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04.01.02.01 (3) da 102 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e
alteragbes posteriores.

Ressalta ainda que o caput do Art 1° ndo faz mengao ao tipo de contratacao, se
aplicando a todas as despesas de pessoal com organizagdes da sociedade civil que
atuem na atividade fim do Estado e que recebam recursos financeiros da
administragao publica.

Conclui informando que a citada portaria concedeu, portanto, a excepcionalidade
para os exercicios de 2018 a 2021, de forma irrestrita, para as despesas de pessoal
que derivem de contratos com as organizagdes da sociedade civil e que a excegéo
abrange o periodo objeto do relatério de auditoria do Tribunal de Contas do Estado
com relagdo a contabilizagcado de tais despesas para fins de apuragao do limite de
pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Como visto toda a argumentagédo da SEFAZ é direcionada a Portaria n°® 377 e é
justamente por isso que ndo deve prosperar ao presente caso pois os contratos
destacados pela Auditoria objetivaram o recrutamento, por intermédio das pessoas
juridicas contratadas, de profissionais da area de saude para executar atividades
finalisticas no ambito de unidades de urgéncia, emergéncia e retaguarda
administradas diretamente pela SESAB.

As modalidades de contratacdo de servicos médicos constantes em tabela do
Relatério de Auditoria (Ref.2715596-43), ndo se confundem com a contratagdo de
organizacbes sociais para a gestdo de unidades da administracdo indireta da
Secretaria, pois tém natureza de substituicdo de postos de trabalho de médicos e
demais profissionais de saude, caracterizando intermediagdo de mao de obra,
empregada em atividades finalisticas das unidades de saude, inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal da Secretaria.

Releva destacar que o MDF 10? edi¢ao, por sua vez, € cirurgico quando, no seu item
04.01.02.01 (3), objeto da Portaria STN n°® 377/2020, dispbe:

Além da terceirizagdo, que corresponde a ftransferéncia de um
determinado servigo a outra empresa, existem também as despesas
com pessoal decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de
servicos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou
seja, por meio da contratagdo de cooperativas, de consorcios
publicos, de organizagbes da sociedade civil, do servico de empresas
individuais ou de outras formas assemelhadas. (grifo nosso)
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Depreende-se que o item 04.01.02.01 (3), trata especificamente das despesas com
pessoal decorrentes da contratacdo de servigcos publicos finalisticos de forma
indireta.

Diante do exposto ratificamos que embora a STN tenha editado a Portaria n°® 377, de
08/07/2020, com regra transitdria para o registro das despesas com pessoal das
organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacéo, a
analise realizada pela Auditoria se refere a contratagdes diretas, razdo pela qual o
mencionado normativo n&o se aplica ao caso em tela.

b) Resultado do Acompanhamento da Despesa com Pessoal e Previdéncia
Estadual Tabela 11.09 — Comparativo da Relagdao entre Despesa com Pessoal e
Receita Corrente Liquida do Poder Judiciario

No que pertine aos esclarecimentos apresentados pelo Tribunal de Justica por meio
do Oficio 442/2022/GP cabem as ponderagdes a seguir destacadas.

A questdo principal aqui tratada se refere a decisao judicial proferida no bojo do
Agravo de Instrumento n° 0009599-89.2016.8.05.0000 suspendendo a deciséo
plenaria do TCE/BA, no Processo n° TCE/005334/2015, e autorizando a exclusdo do
montante relativo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a
remuneragao paga a servidores do Poder Judiciario do Estado da Bahia, para fins de
calculo de despesas com pessoal.

Releva destacar que em nenhum momento a equipe de auditoria deixou de
considerar os efeitos da decisdo judicial, que deve ser cumprida. Isto ndo quer dizer
que tecnicamente concordemos com os fundamentos e a interpretacdo extensiva
que foi dada. A simples leitura da LRF deixou de modo claro, limpido e expresso no
inciso VI, do § 1°, do art. 19 as rubricas que podem ser deduzidas, e o IRRF nao se
encontra nesse rol.

No relatério auditorial consta “Tabela 11.09” demonstrando a situagcao dos limites da
despesa com pessoal do TJ, com e sem efeito da decisdo judicial, porque de fato
tinhamos a convicgao do nosso posicionamento que foi reforgcado com alteragdes na
legislagdo como veremos a seguir.

Em relacdo as |justificativas trazidas pelo Tribunal (Ref.2767453-10 a 13),
preponderantemente consistiram em trazer argumentos e alegagbes sobre a
competéncia ou papel da STN, no que refere ao art. 50 da LRF. Alega que referido
artigo nao autoriza a conclusao de que a Secretaria do Tesouro Nacional é o 6rgao
competente, enquanto ndo implantado o Conselho de Gestdo Fiscal que para
explicitar em nivel de regulacédo, o que seja despesa com pessoal para os efeitos
daquela lei complementar.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
4a Avenida n° 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Salvador-BA - CEP 41.750-300

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QWOTYYNDK5



Ref.2833763-4

Y_‘TCE 62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6C

Em outro excerto alega que sobre o pretexto de “[..] ditar normas gerais para
consolidagédo das contas publicas, possa a mencionada Secretaria “regulamentar” o
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial para o fim de especificar o
que deve se compreender, para os efeitos da mencionada Lei Complementar, por
“‘despesa com pessoal” [...]. Ao longo do texto, as alegagdes vao no sentido de
atuacdo da STN que deve se restringir a edicdo de normas gerais para consolidagéo
das contas publicas.

Somente no final das justificativas apresentadas (Ref.2767453-13 a 17),
efetivamente, o Tribunal de Justica se debruga sobre mérito da questédo, ou seja,
inclusdo ou nao do IRRF no calculo da despesa com pessoal.

Argumenta (Ref.2767453-14 a 15 - item 26) que tendo a “...] Lei de
Responsabilidade Fiscal carater tipicamente financeiro, deve ser entdo considerada
a ocorréncia ou nao da despesa efetiva para a sua adequada apreensdo e
aplicabilidade, significando dizer: ndo se tratando de despesa efetiva do ente, mas
havendo mero registro virtual de valores [...].”

Alega ainda que os valores retidos a titulo de Imposto de Renda “[...] jamais
incorporam ao patriménio privado dos funcionarios publicos dos quais é descontado”.

Conclui sustentando (Ref.2767453-15 — item 28) que “Ofende, portanto, a
razoabilidade considerar como despesa com pessoal a parcela correspondente ao
IRRF sobre a remuneracdo dos servidores, notadamente porque este valor é
convertido aos cofres publicos como receita [...]". Acrescenta que outros TCEs tem o
mesmo entendimento desta Egrégia Corte de Justicga.

Inicialmente cabe destacar que a LRF nao trata de matérias, exclusivamente
financeira, mas também orgcamentaria. O registro de valores liquidos, ou seja,
excluidos do IRRF, fere o principio do orgamento bruto. Nesses termos, é
cedico que o principio do orgamento bruto consagrado no art. 6° da Lei Federal
n. 4.320/64, traduz a ideia de que todas as receitas e despesas devem constar no
orgcamento em seus valores brutos, vedadas quaisquer dedugdes.

Além disso cabe rememorar que o pleno deste TCE-BA, ja se posicionou por meio
de consultas direcionadas a esta Corte, reafirmando pela ndo exclusao dos valores
do IRRF.

Quanto ao papel da STN, néo se pode olvidar de sua importancia na padronizagao e
harmonizacao das contas publicas, sobretudo pela flexibilizagdo que ja vem
ocorrendo ha algum tempo no cumprimento de dispositivos da LRF, por
determinados entes da federagéo, quer seja por estarem passando por dificuldade
de ordem financeira/orgamentaria para pagamento da folha, ou por estarem
préximos de ultrapassar os limites da despesa com pessoal. A alternativa tém sido
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recorrer ao Judiciario ou determinadas Cortes de Contas Estaduais para validar
deducdes de parcelas nos demonstrativos de pessoal da LRF.

Por tudo o que ja foi exposto até aqui, definitivamente, nada € mais importante e
esclarecedor do que os efeitos da Lei Complementar n°® 178/2021, de 13/01/2021,
pois ela vem de modo direto robustecer o posicionamento da auditoria, do pleno
deste TCE-BA e do Tesouro Nacional.

A Lei Complementar n°® 178/2021 trouxe inovagbes especialmente, quanto as
disposicdes de determinados artigos da LRF. O art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal passou a viger, acrescido do paragrafo terceiro com a seguinte redacao:

§3° Para a apuracao da despesa total com pessoal, sera observada a
remuneragdo bruta do servidor, sem qualquer dedug¢ao ou
retengao, ressalvada a redugao para atendimento ao disposto no
art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal”. (grifou-se).

Portanto, a unica dedugao da remuneragao bruta do servidor que a Lei, em sua
literalidade objetiva e exaustiva, admite & do chamado “abate teto”, ou seja, a
redugcdo da remuneragdo atribuida a servidor para conforma-la ao teto
remuneratério fixado no inciso Xl do art. 37 da Constituicao Federal, deste
modo, inviavel continuar admitindo que se exclua da despesa com pessoal para os
fins previstos na LRF a parcela de imposto de renda retido na fonte, fulminando,
salvo melhor juizo, decisbes judiciais ou normas anteriores que permitem tal
deducéo.

Definitivamente, ndo ha espaco interpretativo, para que se defenda a exclusdo do
IRRF dos servidores do TJ/BA e de quaisquer outras rubricas.

Tanto é assim que o proprio TJ/BA em seus esclarecimentos (Ref.2767453-16)
informa que na elaboracado do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) relativo ao segundo
quadrimestre do exercicio de 2021, “consideramos que a Despesa com Pessoal e
Encargos ja foi demonstrada com estrita observancia as orientagdes da Secretaria
do Tesouro [...], e as disposicoes da referida Lei Complementar 178/2021 [...]”, ou
seja, nao realizando a partir de Janeiro de 2021, nenhuma dedug¢do ou retencéo,
ressalvada a redugédo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl, da CF.
Conclui ressaltando que no terceiro quadrimestre adotaram de modo integral os
efeitos da referida lei complementar.

Também merece destaque a alteragdo promovida no art. 59, caput, pois vinculou as
apuracdes dos gastos com pessoal para os fins da LRF aos padrdes definidos pelo
Conselho de Gestao Fiscal, conforme abaixo:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
4a Avenida n° 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Salvador-BA - CEP 41.750-300

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QWOTYYNDK5



Ref.2833763-6

Y_‘TCE 62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6C

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico fiscalizarao o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizacdao metodoldgica editadas pelo
conselho de que trata o art. 67 [...]

Como é sabido na auséncia do Conselho, a edicdo de padrdes compete ao érgéo
central de Contabilidade da Unido, representado pela STN. Portanto os
poderes/6rgaos devem considerar nos exames e analises referentes ao cumprimento
da LRF os padrbes estabelecidos pelo Tesouro, como, por exemplo, aqueles
definidos nos manuais de demonstrativos fiscais, que sédo atualizados anualmente.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, apds analise das respostas dos gestores, constatou-se que os
esclarecimentos e/ou justificativas apresentadas nao alteraram a opinido da
auditoria. No que pertine ao TJ/BA, releva mencionar que o advento da Lei
Complementar n° 178/2021 solidificou o entendimento auditorial em relagdo a nao
exclusao do Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre a remuneragao paga
aos servidores do Poder Judiciario.

Ademais foi constatada pela auditoria nos relatérios de acompanhamento da LRF do
1°, 2° e 3° quadrimestres de 2021, a ndo mais deducdo desta rubrica nos
demonstrativos da despesa com pessoal do Egrégio Tribunal de Justica da Bahia, a
partir de janeiro de 2021.

Em relagdo a SEFAZ, reafirmamos que nao cabe a incidéncia, ao presente caso, da
Portaria STN n°® 377, de 08/07/2020, pois o que foi apontado pela auditoria ndo se
confunde com a contratacdo de organizagcdes sociais para a gestao de unidades da
administragao indireta da Secretaria da Saude, pois tém natureza de substituicdo de
postos de trabalho de médicos e outros profissionais de saude, caracterizando
intermediacdo de mao de obra, empregada em atividades finalisticas das unidades
de saude, inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal da referida Secretaria.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
4a Avenida n° 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Salvador-BA - CEP 41.750-300

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QWOTYYNDK5



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Renilda Brito Santos
Gerente de Auditoria - Assinado em 14/07/2022

MAURICIO SOUZA FERREIRA
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 14/07/2022

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de
autenticacdo: QWOTYYNDK5




	Arq0.pdf303108158746940794.tmp
	Arq1.pdf6317763619073359764.tmp

