Ref.2213159-1

VA TCE
62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6C
DILIGENCIA
Processo n%: TCE/009996/2018
Natureza: Auditoria de Acompanhamento
Unidade: Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Responsavel: Licio Gomes Barros Pereira
Exercicio: 2018
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| - INTRODUGAO

Em atendimento ao despacho do Exm° Conselheiro Relator (Ref.2168660-1),
apresentamos a analise das respostas as Notificacdes deste TCE encaminhadas pelos
gestores do DETRAN e da SEFAZ referentes aos apontamentos, constantes do
Relatério de Auditoria (Ref.2143894-1/51).

Il - DA ANALISE DAS RESPOSTAS ENCAMINHADAS

1. Demora, em média, de 07 anos para realizacao de inspecao pelo Controle
Interno nas Ciretrans (ltem 5.1.1)

Em atendimento a Notificacdo n° 93/2019, o Sr. Lucio Gomes Barros Pereira, por meio
do Oficio DG n? 039/2019 (Ref.2166748-2), informou que “em nossa gestao, temos
realizado inspegbes em Ciretrans e Retrans, entretanto, o reduzido efetivo de pessoal
qualificado tem prejudicado nosso trabalho”.

Da justificativa apresentada pelo Sr. Ldcio, constata-se que a atuacdo do Controle
Interno na realizagdo de Auditoria de natureza programada ocorre com caréncia de
pessoal efetivo qualificado. Logo, se o quadro de pessoal é reduzido, ébvio que
implica na baixa frequéncia de realizagdo de auditorias pela Coordenadoria de
Controle Interno, ratificando o quanto apontado pela Auditoria deste TCE.

2. Deficiéncias apuradas pelo Controle Interno na 142 e 242 Ciretrans (ltem 5.1.2)

A Auditoria registrou que, da andlise dos Relat6rios de Auditoria da equipe de Controle
Interno do DETRAN, no periodo de janeiro a junho de 2018, destacavam-se o0s
seguintes achados:

a) 142 Ciretran/Euclides da Cunha

1. Descumprimento do Contrato n® 52/2017 pela empresa Positiva Empreendimento
e Servicos Ltda. relativo ao §2° da Clausula Quarta — Fornecimento de Material
de Consumo e da letra “t” da Clausula Nona - Obrigacées da Contratada:
fornecimento de fardamento.
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O Sr. Lacio Gomes Barros Pereira, por meio do Oficio DG n® 039/2019
(Ref.2166748-2), informou que “[...] as pendéncias estdo sendo corrigidas”. Da
resposta do Gestor ndo ha informacdo de tempo previsto para a efetivacdo de
medida saneadora para o quanto apontado pelo Controle Interno, permanecendo a
pendéncia.

2. Curso de reciclagem de 02 vigilantes vencido ha 06 (seis) meses e fardamento
desgastado pelo tempo, carecendo de substituicao.

O Sr. Lacio Gomes Barros Pereira, por meio do Oficio DG n® 039/2019
(Ref.2166748-2), apresentou a mesma justificativa do item anterior.

3. Tentativa de arrombamento, no periodo do Carnaval de 2018, do Posto
Avangado da 22 RETRAN, Ribeira do Pombal, localizada ao fundo do antigo
prédio onde funcionava a EBDA.

Mediante o Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-2), o Sr. Lucio Gomes Barros
Pereira declarou que mantém a informacao anteriormente prestada a Auditoria, a
época, pelo Coordenador Financeiro, por meio do Oficio n° 329/2018, como segue:

Ao tomarmos conhecimento do fato, orientamos a Coordenacao da Retran,
qgue registrasse em Boletim de Ocorréncias na delegacia e encaminhasse o
relato do ocorrido para a CAAD — Coordenacao de Apoio e Atendimento dos
Descentralizados.

No entanto, ndo houve mencao acerca da adogcao de providéncias no intuito de
prevenir ou coibir a ocorréncia de novas tentativas.

4. 22 RETRAN, Ribeira do Pombal, ndo possui sanitario

O Sr. Lucio, por meio do Oficio DG n? 039/2019 (Ref.2166748-2), alegou que
estava sendo prevista para apés o Carnaval de 2019 a realizacdo dos servicos para
corrigir as deficiéncias, inclusive da falta de sanitario no imével.

5. 32 RETRAN em Uaua instalada em local inadequado, imével de madeira atacado
por foco de cupim. Houve realizacdo de revestimento de PVC, obra ainda
inacabada, situagdo que fora registrada em 2009, na Nota de Auditoria n®
03/2009, protocolo 2009/066242-9.

Mediante o Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-2), o Sr. Lucio Gomes Barros
Pereira declarou que mantém a informacédo anteriormente prestada a Auditoria.
Novamente, o Gestor reiterou o esclarecimento dado, a época, pelo Coordenador
Financeiro, por meio do Oficio n° 329/2018, de que a Retran de Uaua tinha sido
recuperada, pintada, descupinizada, tendo recebido revestimento de parede interna
em réguas de PVC em toda sua extensdo, sendo recuperada toda rede elétrica e
hidraulica.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 2

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EXMZI2MZQY



Ref.2213159-3

VA TCE

62 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 6C

6. 42 RETRAN em Monte Santo, imével instalado em uma garagem residencial, Rua
Bela Vista, n® 135.

O Sr. Lucio Gomes Barros Pereira, mediante o Oficio DG n? 039/2019
(Ref.2166748-2/3), informou que tinha sido programada para o més de fevereiro de
2019 a visita de Técnicos de Engenharia para levantamento das necessidades a fim

de adequar o espaco para alinhamento junto a Prefeitura das melhorias na
RETRAN de Monte Santo.

7. Existéncia de apenas um psicologo que atende em duas clinicas em dias
alternados, no municipio de Euclides da Cunha.

Por meio do Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-3), o Sr. Lucio declarou nao ter
ocorrido reclamacbes e era possivel compatibilizar o atendimento em ambas as
clinicas. No entanto, ndo apresentou documentacdo comprobatéria a fim de
evidenciar a possivel compatibilizacéo.

8. Area impropria do patio para apreensdo de veiculos devido & auséncia de
iluminacdo, muro baixo e auséncia de seguranca noturna, assim como nao
dispdem de acesso ao sistema RENAVAN para registro de guarda, apreensao e
liberagédo de veiculos.

Declarou o Sr. Lucio, mediante o Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-3), que a
Ciretran de Euclides da Cunha ja dispunha de patio para apreensao de veiculos nao
utilizando mais a area da Ciretran para esta finalidade. Acrescentou que relativo ao
acesso do sistema RENAVAN ja havia sido regularizada a pendéncia.

b) 232 Ciretran/Valenca

1. A Ciretran nao tem preposto da empresa Positiva Empreendimento e Servicos
Ltda., contrariando o item 35 do Termo de Referéncia do Contrato n® 52/2017. O
servico vem sendo realizado por servidora da prefeitura de Tancredo Neves a
disposicao da Ciretran ha 01 ano e trés meses.
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Segundo o Sr. Lacio Pereira, o preposto da referida empresa, que seria lotado na
Ciretran, tinha sido remanejado para a Retran de Luis Eduardo Magalhdes por
solicitacdo do DETRAN, considerando que em Valenca havia um posto de
conservacdao e limpeza cedido pela Prefeitura de Tancredo Neves e juntou
documento no Anexo |.

Verificou-se que os documentos constantes no Anexo | juntado ao Oficio DG n®
039/2019 tratam-se do encaminhamento a SAEB do processo n? 2018/1051822
para conhecimento e opinativo acerca da Proposta de Projeto de Lei para criagao
do PCCV - Plano de Cargos, Carreira e Vencimento do DETRAN e o opinativo, de
28/12/2018, da Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Governamental, Sra.
Ana Marta de Matos Rodrigues Coqueiro, da Coordenadora de Gestao de Carreiras
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e Remuneracgao, Sra. Elianna Almeida Reboucas e da Diretora de Planejamento de

Recursos Humanos, Sra. Maria Licia Pifeiro Fernandez Telles nada tendo relacao

com o remanejamento de preposto da empresa Positiva.

2. 02 servidores da empresa VIPAC com curso de reciclagem de vigilante vencido
ha 06 meses e fardamento sem ser renovado ha 04 anos, precisando ser
substituido.

Informou o Sr. Lacio Pereira que ja tinha notificado a empresa para a regularizacao
das pendéncias.

3. Local de instalacao da Interprint inadequado para a realizacdo das provas pelos
candidatos.

Limitou-se o Gestor a informar que estava providenciando a locacao de outro imével
para transferéncia da Ciretran.

4. Imovel da Ciretran esta em local afastado do centro da cidade, sem seguranca,
muro muito baixo, vulneravel a furtos dos veiculos apreendidos e pecas.

Mesma resposta do item 3, isto €, de que estava providenciando a locagcao de outro
imével para transferéncia da Ciretran.

5. Imével inadequado, insalubre para o funcionamento da Ciretran.
O Gestor se limitou a fazer referéncia a mesma resposta do item 3.
6. Varias inconsisténcias nos processos de servigos da area de veiculos.

Segundo informacao do Sr. Lucio, o Coordenador da Ciretran ja foi orientado quanto
aos procedimentos que devem ser realizados.

7. Vérios processos de transferéncia sem a extracdao de Auto de Infracdo de
Tréansito.

O Sr. Lucio Pereira declarou que “se houver pendéncias de multas, o veiculo sé
sera transferido apds o pagamento de multa”.

8. Processos de transferéncia de pessoa juridica com cépia do contrato social sem
autenticacao do cartério.

O Gestor informou que o Coordenador da Ciretran ja havia sido orientado quanto ao
procedimento correto.
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9. Existéncia de vigilancia apenas noturna.
Informou o Gestor que “é o que foi previsto para a Ciretran”.
10. Veiculos apreendidos e liberados sem constar no sistema RENAVAM.

Segundo informacgao do Sr. Lucio Pereira, o Coordenador da Ciretran foi orientado
quanto aos procedimentos que devem ser realizados, quando da apreensao e
liberacdo de veiculos.

11. Entrada do protocolo de Renovagdo de n? 2018/113957, em 04/07/2017, na
sede do DETRAN sem ainda ter ocorrido a publicagédo no DOE.

Segundo o Sr. Lacio Pereira, a Auditoria se equivocou ao informar o numero do
protocolo. No entanto, silenciou acerca do apontamento. Registre-se que houve erro
material quanto ao ano, trata-se de 2017/113957, conforme consta no relatorio da
Auditoria Interna, fl. 21, e ndo o n? 2017/112.957 como citado pelo Gestor. Alegou
que por erro no numero do protocolo do Relatério de Auditoria, nao foi identificado
onde o citado processo se encontrava. Do exposto, persiste a irregularidade com o
agravante da nao localizacao do referido processo.

3. Execucao de Despesa sem o Prévio Empenho (ltem 5.2.1)

Relatou a Auditoria que, da andlise do montante de R$4.257.035,11 provenientes dos
pagamentos de despesas vinculadas aos Contratos n° 03/2014 (VIPAC Seguranca e
Vigilancia Ltda.); 069 e 071/2017 (PRIMMA Servigcos e Empreendimentos EIRELLI); 052
e 054/2017 (Positiva Empreendimentos e Servicos Ltda. — ME); 08/2015 (MAP
Sistemas de Servicos Ltda.) e 12/2015 (CONVIC Conservacdo e Servicos Gerais
EIRELI), foram constatadas deficiéncias nos controles exercidos na execugao
orgamentaria e financeira, haja vista que do total, R$3.761.851,66 haviam sido pagos
sem prévio empenho, representando 88,37% da despesa analisada em desacordo
com os arts. 58 e 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

A época, o Gestor, por meio do Oficio CFl n? 0332/2018, salientou que o DETRAN s6
poderia emitir Nota de Empenho, apés a liberacao da Concessao pela Secretaria da
Fazenda e que esta nao liberava a referida concessao para o DETRAN no més de
janeiro, sé o fazendo em fevereiro, geralmente, depois do dia 10, apds a apuragéo do
quanto foi arrecadado pelo DETRAN em janeiro, sendo assim nos demais meses do
ano. Afirmou, ainda, o Gestor que “o ideal seria que as concessoes fossem
liberadas, pela SEFAZ, na primeira quinzena de janeiro e do mesmo modo nos
meses seguintes, para permitir a elaboracao das Notas de Empenhos antes das
emissoes das Notas Fiscais das despesas de contratos de prestacao de servicos
continuados”.
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Em atendimento a Notificacdo n°93/2019, o Sr. Lucio Gomes Barros Pereira, por meio
do Oficio DG n? 039/2019 (Ref.2166748-4/5), alegou o que segue:

[..]

O servico foi prestado em decorréncia de um contrato formalizado e assinado
pela autoridade competente que criou para o Estado a obrigacdo de
pagamento, pendente ou ndo de implemento de condicao.

Entendemos que a autoridade competente assumiu 0 compromisso de pagar a
despesa desde que ela fosse efetivamente realizada.

[..]

Desse modo, verifica-se que houve a aplicacao do constante no Art. 58 da Lei
Federal 4.320/64, ou seja, o empenhamento da despesa, que é o ato da
autoridade competente que cria para o Estado a obrigagcdo de pagamento
pendente ou ndo de implementagao de condigao.

[..]

O Art. 61 da multicitada Lei 4.320/64 determina que para cada empenho sera
extraido um documento denominado “Nota de Empenho” que indicard o nome
do credor, a representagao e a importancia da despesa, bem como a dedugao
desta do saldo da dotagéo prépria.

[...]

Portanto, ndo ocorreram empenhos “a posteriori”, ocorreram as emissdes das
Notas de Empenho posteriores a data da emissdo das Notas Fiscais das
citadas prestadoras dos servigos continuados.

[..]

Vale salientar, que em nenhum momento foi dito que o descumprimento do
Art. 60 da Lei Federal n? 4.320/64 tem origem na Secretaria da Fazenda,
sendo uma interpretagéo, do que foi dito, equivocada por Técnicos do TCE.

O DETRAN-Ba nao tem recursos da Fonte 100, no seu orgamento anual, para
atender despesas dos Projetos, Atividades Finalisticas e Atividades de
Manutengao do Orgaos, portanto, a emissao das Notas de Empenhos para
atender os servicos terceirizados e continuados de vigilancia, limpeza,
etc. sdo emitidas apdés a liberacao pela SEFAZ das concessées das
Fontes 213 e 105 depois de serem arrecadadas no més anterior. (Grifo
Nosso0).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Ressaltamos, ainda, que o DETRAN-Ba nao é contemplado, no més de janeiro
€ nos demais meses, com liberacdo de 1/12 (um doze avos) do seu orgcamento
anual, bem como nao tem como elaborar Nota de Empenho global, anual,
para 0s seus contratos de prestacao de servicos
terceirizados/continuados. (Grifo Nosso).

As justificativas do Gestor com a invocagao do art. 58 da Lei Federal n® 4.320/64 se
repete quanto a criacao de obrigacao para o Estado em decorréncia da contratacao de
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prestacao de servi¢co continuado. Ainda, se contradiz quando afirma que néo atribuiu a

responsabilidade a SEFAZ pela néo liberacdo tempestiva da concessao de recursos,

dando causa a ndo emissao de Nota de Empenho prévio, haja vista a declaracao

constante no Oficio CFl n® 0332/2018 apresentado, a época, a Auditoria sob a
alegacao que houve equivoco de entendimento da Equipe Técnica deste TCE.

No entanto, o Sr. Lucio volta a afirmar que, devido ao DETRAN nao ter recursos da
Fonte 100 para atender despesas dos Projetos, Atividades Finalisticas e Atividades de
Manutencgédo do Orgéaos, a emissdo das Notas de Empenhos para atender os servicos
terceirizados e continuados de vigilancia, limpeza, etc. sdo emitidas apos a liberagao
pela SEFAZ das concessdes das Fontes 213 e 105 depois de serem arrecadadas no
més anterior. Acrescentou, ainda, que “o0 DETRAN-Ba nao é contemplado, no més de
janeiro e nos demais meses, com liberacao de 1/12 (um doze avos) do seu orcamento
anual, bem como ndo tem como elaborar Nota de Empenho global, anual, para os
seus contratos de prestacédo de servicos terceirizados/continuados”.

Portanto, verifica-se das justificativas apresentadas, que a intempestividade na
liberacdo das concessoes pela SEFAZ causa 6bice ao DETRAN para emitir as Notas
de Empenho prévio, ratificando a irregularidade apontada pela Auditoria.

Registre-se que o Sr. Manoel Vitério, Secretario da Fazenda, por meio do Oficio GAB
n® 16/2019 (Ref.2164313-1), encaminhou o pronunciamento da Superintendéncia de
Administracdo Financeira (Ref.2164313-2/4) em resposta aos itens constantes da
Notificagdo n°. 94/2019.

O Superintendente de Administracdo Financeira, Sr. Anténio Humberto Novais de
Paula, juntamente, com o Sr. Roberval Lopes Lima, Coordenador Geral COAF, fizeram
0 seguinte pronunciamento:

Por oportuno, é importante salientar no caso especifico do DETRAN, que os
recursos associados as fontes 105 e 213, portanto recursos proprios da
unidade, sao destinados a quitacao de suas despesas.

Esclarecer que para os recursos associados as fontes citadas, as concessdes
sao liberadas sempre que a unidade solicita ao gabinete da Secretaria da
Fazenda, e assim que a receita oriunda da arrecadagdo ingresse na SEFAZ.
Até porque sao receitas de uso exclusivo do DETRAN.

[..]

No periodo de janeiro a junho de 2018, para as fontes 105 e 213,
considerando 0 ingresso das respectivas receitas, no valor de
R$57.143.607,00, a SEFAZ liberou o0 montante de concessdes solicitadas por
parte da unidade, no valor de R$48.257.381,00, correspondente ao percentual
de 84,45%.

Por base no que foi exposto, transparece o entendimento de que a SEFAZ nao
concorreu para o DETRAN efetuar pagamentos sem o prévio empenho.
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Da justificativa do Superintendente de Administracdo Financeira e do Coordenador

Geral COAF de que a SEFAZ liberou 0 montante de concessdes solicitadas por parte

da unidade, no valor de R$48.257.381,00, correspondente ao percentual de 84,45%”,

ndao foram apresentados demonstrativo e nem documentacdo comprobatéria dos

valores das concessdes e as respectivas datas das liberacdes més a més durante o

periodo de janeiro a junho de 2018, a fim de evidenciar a tempestividade das
liberacdes das referidas concessdes de recursos a Autarquia.

Do exposto, constata-se que as informacdes prestadas pelos notificados néo alteram o
quanto apontado pela Auditoria, alids, ratificam a irregularidade constatada, assim
como a sua causa, permanecendo o apontamento e as respectivas recomendagoes,
haja vista a reincidéncia da irregularidade em relatérios de Auditoria anteriores,
inclusive no Parecer Prévio deste TCE acerca das Contas do Governador relativo ao
exercicio de 2016’ (fl. 134/135), no qual houve a seguinte manifestacao:

[..]

A SEDUR, por meio do Oficio SUMOB/APG n° 009/2017, justificou a nao
realizagdo do empenho prévio da seguinte maneira:

Por outro lado, para que as unidades gestoras possam efetuar os
empenhos de despesas, além da existéncia de dotagéao
orgamentdria, é necessdria que haja previamente a liberagdo por
parte da Secretaria de Fazenda, da “Concesséo para Empenho”. Por
norma da SEFAZ, as concessbes somente serdo liberadas, quando
efetivamente constata-se o ingresso dos recursos financeiros nas
contas bancarias associadas a cada destinacdo de recursos.
Portanto, a simples existéncia de dotacdo nao permite o empenho da
despesa, pois depende da existéncia da concesséo, que por sua vez
depende do ingresso da receita condicionada ao desbloqueio do
recurso pela CEF.

No mesmo sentido, a SEINFRA justificou a auséncia do empenho prévio
devido a “concesséao insuficiente para sua emissao no exercicio de 2015” e
pelo fato de que adotagdo orcamentaria s6 estaria liberada apds recebimento
do recurso financeiro da Petrobras e da Concessado, pela SEFAZ, para
emisséo da Nota de Empenho.

Cabe mencionar, também, o Parecer do MPC n°® 000337/2017 (Ref.1811838-1/8),
relativo ao Processo n® TCE/009314/2016, no qual consta manifestacdao do Gestor
acerca da “Concesséao de Empenho”, como segue:

[..]

Nessa linha, calha destacar que os achados constantes dos itens 1, 2, 3, 11 e
13 acima ftranscritos evidenciam a fragilidade da gestdo orcamentaria e
financeira da Unidade auditada, que, consoante esclarecimentos apresentados
pelo préprio gestor, decorre da sistematica de execugdo orgamentaria adotada
no admbito do Poder Executivo do Estado da Bahia, segundo a qual se faz

1https://www.tce.ba.gov.br/files/flippingbook/relatorio_parecer previo_exercicio_2016/files/assets/basic-
html/index.html#1 .
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necessario a todos os 6rgdos e entidades gestores a obtencdo de uma
espécie de “autorizacao prévia” (chamada de concesséo de empenho), emitida
pela Secretaria da Fazenda, para viabilizar o empenho das despesas que
ordinariamente precisam realizar, conforme se extrai dos excertos a seguir
(Ref. 1776521):

Temos conhecimento que € vedada a realizagdo de despesas sem
prévio empenho, conforme rege art. 60 da Lei federal n°® 4.320/64 e,
também, que o correto seria efetuar empenhos globais ou
estimativos, referente aos valores correspondentes ao exercicio
financeiro ou que se aproximasse da realidade destes contratos.
Entretanto, em obediéncia a determinacdo governamental, nao
estamos tendo neste exercicio cotas de concessao suficiente para
empenhar tais despesas.

[.]

Conforme informamos no item anterior, diante da escassez de
concessao para empenharmos as despesas, consequentemente, 0s
pagamentos sao efetuados com atraso, também sendo comum
empenhar as despesas e ficar aguardando a liberacdo do recurso
por parte da SEFAZ para concretizar o pagamento, 0 que gera mora
contratual.

Aqui fazemos um aparte para novamente ressaltar que as
irregularidades apontadas revelam a fragilidade nos procedimentos
de execucao de despesa e comprometem a programagao financeira,
uma vez que a sistemdatica da SEFAZ/BA em nao liberar as
concessfes para a realizagdo dos empenhos tempestivamente,
contribuindo para a pratica desaconselhavel de pagamento por DEA,
a incidéncia de pagamentos em atraso, empenho a posteriori, bem
como a falta de critério técnico para justificar estas 03 (irés) formas
de pagamento distintas para um Unico objeto de despesa.

Importante frisar também que a movimentag¢do dos sistemas SICOF
e SIPLAN de gerenciamento de recursos € monitorada
unilateralmente de tal forma pela SEFAZ que impede ndo sé esta
Autarquia, mas também os demais 6rgaos do Estado de movimentar
seus recursos orgcamentarios conforme as necessidades da
instituicdo, inclusive as receitas préprias. Entende-se que tal
“engessamento” visa o maior controle dos recursos e de sua
utilizagao por parte da instituicdo fazendaria do Estado. Todavia, ha
de ser reconhecido que tal forma de controle deixa os 4rgaos
absolutamente vinculados a liberacdo da SEFAZ até mesmo para
simples consultas ao sistema, e nos impede, via reflexa, de atender
prontamente as determinagdes deste Douto Tribunal de Contas.

[.]

Conforme explanado em resposta a item anterior, a maioria dos DEA
refere-se a despesas de contratos sobre as quais tinhamos dotagao
suficiente na época oportuna para empenhar as despesas, no
entanto estas deixaram de ser empenhadas devido a NAO
LIBERAGAO DE CONCESSAO PELA SEFAZ, sendo importante
registrar que foram reiteradas repetidas vezes tais solicitagbes de
liberacdo a SEFAZ, cujas respostas foram sempre negativas.
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Como se vé, apesar de o gestor nao ter trazido elementos que demonstrem as
supostas tentativas de buscar junto a SEFAZ a liberagdo das concessdes de
empenho, a propria sistematica adotada implica evidente limitagdo a execugéo
orcamentéria inicialmente programada (vez que mesmo as despesas
previsiveis ndo podem ser adequadamente reconhecidas sem “autorizagéo” da
SEFAZ), afrontando o principio da legalidade orcamentéria e trazendo como
consequéncias imediatas a consecucao de uma série de irregularidades, como
os verificados empenhos a posteriori, pagamentos feitos com atraso e gastos
equivocadamente reconhecidos como DEA.

4. Falhas na formalizacao dos processos de pagamento (ltem 5.2.2)

Acerca desta irregularidade, o Sr. Lucio Gomes Barros Pereira, em atendimento a
Notificagdo n° 93/2019, por meio do Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-5), informou
que estava adotando providéncias para atender as recomendagodes deste Tribunal.

Das informacdes prestadas pelo Gestor, apesar da declaragao de que esta adotando
providéncias sem estipular previsao de conclusdo da solucao da irregularidade, fato é
que a formalizacdo dos processos continua prejudicada e a sua adequacao encontra-
se pendente, mantendo-se 0 apontamento da Auditoria.

5. Predominancia de pessoal sem vinculo com o Estado no quadro funcional do
DETRAN (ltem 5.3.1)

O Sr. Lucio Gomes Barros Pereira, em atendimento a Notificagdo n° 93/2019, por meio
do Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-5), informou o que segue:

O Quadro de Pessoal do DETRAN/Ba é efetivamente deficitario em relacdo as
suas necessidades para o desempenho das atividades de manutengédo e
finalistica do Orgédo de Transito do Estado da Bahia, com énfase para o
diminuto quantitativo de pessoal civil efetivo, que atualmente corresponde a
aproximadamente a 20% (vinte por cento) do total do Quadro de Pessoal.

Ao longo dos ultimos 08 (oito) anos, foram encaminhados expedientes com
justificativas para a realizagdo de Concurso Publico, sem que tenha ocorrido.

O Gestor reconhece que o quadro de pessoal do DETRAN é deficitario e declara que
expedientes foram encaminhados sem informar o destinatario, sendo inferido que seja
a SAEB, com |justificativas para a realizacdo de concurso publico. No entanto, a
declaragao do Gestor ndo altera o quanto apontado pela Auditoria.

6. Contratacoes por REDA (ltem 5.3.1.1)

Registrou a Auditoria que, de acordo com informativos das prestagdes de contas do
DETRAN, e dos Relatérios de Auditoria anteriores, do periodo de 2010 a 2013, haviam
sido realizados 13 processos seletivos para 239 contratagdes por Regime Especial de
Direito Administrativo - REDA, tendo sido apontadas varias irregularidades, dentre
elas:
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a) Auséncia de divulgacao dos editais de convocacao e dos resultados dos processos
seletivos de pessoal sob REDA;

b) Auséncia de homologacéo dos processos seletivos de pessoal sob REDA;

c) Auséncia de encaminhamento dos atos de admissao de pessoal para o TCE;

d) Reincidéncia de auséncia de divulgacdo de contratacdo de pessoal sob REDA
referente ao Processo n? 200120298940 — 25 contratacoes.

O Gestor, em atendimento a Notificacdo n° 93/2019, por meio do Oficio DG n®
039/2019 (Ref.2166748-5), informou o que segue:

Quanto as irregularidades constantes da Tabela 04 do Relatério de Auditoria
(periodo de janeiro a junho de 2018), ocorreram em gestdes anteriores a atual,
ou seja, antes de 2015 a 2018.

Ressaltamos, entretanto, que o Estado continua utilizando-se de contratages
por REDA para comporem o Quadro de Pessoal do Orgéo.

O Sr. Lucio limitou-se a declarar que as irregularidades ocorreram em gestbes
anteriores ao periodo de 2015 a 2018. No entanto, as contratagdes por REDA
persistiram, dando continuidade ao quadro deficitario de pessoal efetivo no DETRAN,
impactando negativamente o controle interno, sobre o qual ja foram apontadas varias
irregularidades/fragilidades nos relatérios de auditoria anteriores deste TCE, sendo a
causa, muitas vezes alegadas pelos gestores, foi a caréncia de pessoal efetivo e
qualificado. Tal situacéo reflete a necessidade, urgente, de realizacdo de concurso
publico, permanecendo o apontamento e as recomendacgdes da Auditoria.

7. Quadro de pessoal nas unidades descentralizadas: Circunscricao Regional de
Transito - CIRETRAN (Item 5.3.1.2)

A Auditoria relatou que buscou informagdes acerca da composicdo do quadro de
pessoal das Ciretrans e das Retrans para realizacdo de suas atividades e atribuicoes e
que, conforme informacdes constantes na planilha de pessoal apresentada por meio
do Oficio n? 264/2018, pode depreender o que segue:

1. O maior indice de alocacao de pessoal estava no Programa Primeiro Emprego, que
era de 33%, correspondendo a 159 (cento e cinquenta e nove) servidores. De acordo
com a planilha de pessoal apresentada pela Autarquia, foi verificado que, em algumas
unidades, a totalidade de pessoal alocado era oriundo apenas do referido programa,
como: a CIRETRAN de Jacobina e a CIRETRAN Posto Avancado de Luis Eduardo
Magalhdes. Acrescentou que a situacdo poderia se caracterizar como utilizacdo de
mao de obra substituta, que além de descaracterizar o objetivo do programa, também,
acabava burlando a realizagdo de concurso publico.

2. O segundo maior indice ficava por conta dos cargos comissionados, 31% que
correspondia a 157 pessoas alocadas nas unidades descentralizadas. Assinalou que
cargo em comissao era de livre indicacdo e exoneracdo, € que existia uma grande
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rotatividade desse pessoal no DETRAN. E que tal situagdo poderia levar a uma

descontinuidade dos servicos e aumento de despesa com treinamento de novos

contratados, ja que havia um numero reduzido de ocupantes de cargo efetivo, apenas

98, representando 20% do total de servidores do quadro funcional nas unidades

descentralizadas do DETRAN. A Auditoria, também, registrou que em algumas
unidades n&o existiam servidores efetivos.

Mediante o Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-6), o Sr. Lucio Gomes Barros Pereira,
em atendimento a Notificagdo n° 93/2019, informou o0 que segue:

Conforme apresentado no Relatério de Auditoria (janeiro a Junho de 2018)
deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia, a situacao é precaria,
tanto na Capital como no Interior, com o esvaziamento de servidores de
cargos efetivos devido as aposentadorias e falecimentos.

Nos ultimos 08 (oito) anos, temos enviado expedientes a Secretaria de
Administragdo do Estado da Bahia — SAEB, solicitando a realizagdo de
Concurso Publico para recompor o efetivo desta Autarquia.

Vale salientar que, no més de dezembro de 2018, encaminhamos expediente
a SAEB para criacdo do Plano de Cargos, Carreira e Vencimento para o
DETRAN, inclusive realizagdo de Concurso Publico, ndo sendo atendido a
nossa solicitacao, conforme verifica-se no anexo |.

No citado anexo |, consta o opinativo da SAEB que ressaltou a divulgacdo do 2°
Relatério de Gestdo Fiscal, em 29/09/2018, em que o Estado da Bahia tinha
ultrapassado o limite prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal e que
devido as dificuldades provocadas pela crise econdmica, medidas de reequilibrio
financeiro deveriam ser adotadas, mencionando os dispostos na LRF, concluindo por
nao ser possivel o atendimento ao pleito do DETRAN e que a analise deveria ser
realizada em época oportuna, sugerindo o encaminhamento dos autos a Autarquia.

Portanto, apesar da tentativa do DETRAN em resolver a situagdo do seu quadro de
pessoal com encaminhamento de Projeto de Lei para criagdo do PCCV - Plano de
Cargos, Carreira e Vencimento a SAEB, esta obstou a realizagdo de concurso publico
em observancia ao limite prudencial estabelecido pela LRF, permanecendo o quadro
de pessoal deficitario do DETRAN, mantendo-se o apontamento da Auditoria.

8. Auséncia de Portaria indicando critérios de proporcionalidade e
economicidade da atividade entre as clinicas (ltem 5.4.1)

O Gestor, em atendimento a Notificacdo n° 93/2019, por meio do Oficio DG n®
039/2019 (Ref.2166748-5), informou o0 que segue:

Informamos que em 20/10/2018, foi publicada a Portaria n® 1.228/2018 com
objetivo de elaborar Relatério Técnico contendo diagnésticos e as solugdes a
serem apresentadas para 0s processos de credenciamento e renovagédo de
credenciamento de Clinicas Médicas e outros procedimentos.
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E importante frisar que o trabalho a ser desenvolvido tem também como lastro
e motivacdo a Solicitagdo n® MA-012/2018 da Equipe Técnica do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia que realizou a auditoria de Acompanhamento e
Execugao Orgcamentaria e Financeira do DETRAN-BA, referente ao periodo de
01.01.a 30.06.2018.

O Gestor informa que a Portaria n® 1.228/2018 foi publicada com o objetivo de
elaboracdo de Relatério Técnico acerca do credenciamento e renovacdo de
credenciamento das Clinicas Médicas. Apesar da publicacao da referida Portaria, esta
nao tem o efeito de retroagir aos fatos apontados pela Auditoria, permanecendo o
apontamento.

9. Auséncia de Comissao Especial, conforme Regulamento aprovado por meio
da Portaria n? 1.267/2014 (ltem 5.4.2)

A Auditoria requereu informacdes acerca das reunides da Comissao Especial em
observancia ao §4° artigo 2° do Regulamento, que aprovou norma para O
credenciamento de Clinicas Médicas e Psicoldgicas, tendo registrado que a resposta
apresentada pela assessoria do Diretor Geral indicava que ndo havia sido formada a
Comissao Especial, contrariando a Portaria n®1.267/2014.

A Auditoria recomendou que o DETRAN nomeasse a Comissdo Especial que
atualizaria anualmente as informacbdes e apresentaria Relatério com indicadores
acerca da necessidade de novos Credenciamentos de Clinicas Médicas e Psicolégicas
de Transito, conforme determinacdo do § 4°, artigo 2° do referido Regulamento
aprovado por meio da Portaria n® 1.267/2014.

Em atendimento a Notificacdo n° 93/2019, o Gestor, por meio do Oficio DG n®
039/2019 (Ref.2166748-6), se limitou a declarar “idem a resposta do item 5.4.1”, isto é,
item 8 deste parecer, permanecendo a situacdo pendente.

10. Falhas documentais das Clinicas no momento da renovacao e
credenciamento (ltem 5.4.3)

A Auditoria, com o propésito de verificar se a Coordenacao de Registro e Fiscalizacao
de Clinicas estava fazendo a anadlise documental satisfatoriamente, selecionou 150
processos de clinicas, com o objetivo de verificar o cumprimento dos artigos 62, § 19,
89, 9% e 31 da Portaria n® 1.267/2014, relativos ao credenciamento e renovagcao de
clinicas médicas, tendo sido constatadas as inumeras irregularidades, enumeradas
nos subitens de “a” a “n”, como enumeradas seguir:

a) 100% dos processos nao apresentaram a quitacdo de impostos Federais,
Estaduais, Municipais e Encargos Sociais (Justificativa acatada integralmente
pela Auditoria);

b) 91% dos processos ndo apresentaram a relacdo, procedéncia e manuais com
instrucées de uso dos aparelhos ja adquiridos e instalados na Clinica em processo
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de credenciamento, e 0s equipamentos necessarios ao exercicio das atividades da

clinica a ser credenciada, nos termos deste Regulamento (Justificativa acatada
parcialmente pela Auditoria);

c) 85% dos processos nao apresentaram documento que comprove a propriedade de
todos os equipamentos exigidos na Portaria (Justificativa nao acatada pela
Auditoria);

d) 83% dos processos estavam incompletos ou ndo apresentaram a relacao nominal
do pessoal técnico e administrativo, com as respectivas funcées, especializacoes e
outros elementos de identificacao civil e profissional, inclusive cépias de contratos
de trabalho, que demonstrem vinculo empregaticio de todos os empregados que
possuam, documentos estes que deverdo ser assinados e carimbados pelo
responsavel da clinica. Quando estavam incompletos era por falta dos contratos
e/ou falta da assinatura e carimbo pelo responsavel da clinica (Justificativa nao
acatada pela Auditoria);

e) 80% dos processos estavam incompletos ou ndo apresentaram a certiddao Negativa
da Justica Estadual da Bahia (clinica e proprietarios). Os processos incompletos
faltavam as certiddes civeis e/ou criminais dos so6cios das clinicas (Justificativa nao
acatada pela Auditoria);

f) 49% dos processos estavam incompletos ou ndo apresentaram a escritura ou
contrato de locagdo do Imével onde esta instalada clinica com firma reconhecida
das assinaturas das partes. Verificamos, ainda, que dos processos incompletos, o
contrato de locacdo de imédvel ndo tinham firma reconhecida das partes (Justificativa
acatada parcialmente pela Auditoria);

g) 26% dos processos estavam incompletos ou ndo apresentaram a escala de trabalho
com a respectiva carga horaria dos médicos e psicélogos que pertencam ao quadro
da clinica, devidamente assinada pelos peritos e pelo responsavel legal da clinica.
Observamos que a incompletude era pela falta de assinatura dos peritos e/ou do
responsavel legal da clinica (Justificativa nao acatada pela Auditoria);

h) 20% dos processos deixaram de apresentar um tipo de Certidao Negativa: ou a
Certidao de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido ou a Certiddao Negativa de Débitos para com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS ou a Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda
Estadual ou a Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Municipal ou a
Certidao Negativa da Justica Federal (da clinica e proprietarios) ou a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (Justificativa nao acatada pela Auditoria);

i) 17% dos processos estavam incompletos em relacédo a inscricdo e comprovante de
regularidade dos profissionais nos Conselhos de Classe (Justificativa nao acatada
pela Auditoria);
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j) 15% dos processos estavam incompletos ou ndo apresentaram planta baixa do

imovel destinado a instalacdo da clinica, com descricdo das dependéncias e

instalacées, instruida por croquis, em escala 1:100 e fotos coloridas de todas as

dependéncias com mdveis e equipamentos, bem como das condicées de acesso.

Quando nao estavam completos, era devido a falta da planta ou das fotos
(Justificativa acatada parcialmente pela Auditoria);

k) 13% dos processos nao tinham o comprovante do pagamento da Taxa devida para
Renovacgéao anual (Justificativa nao acatada pela Auditoria);

[) 13% dos processos estavam sem a data de solicitacdo de requerimento para
renovagao/credenciamento (Justificativa nao acatada pela Auditoria);

m)11% dos processos estavam incompletos em relagdo ao comprovante de
pagamento de anuidade da clinica dos respectivos Conselhos (Justificativa nao
acatada pela Auditoria);

n) Os demais itens ficaram abaixo dos 10% relacionados a ndo apresentacao da
documentacdo exigida ou estava incompleta, a seguir elencados:

i. Requerimento de credenciamento, assinada pelo interessado ou procurador
legalmente constituido, com vinculo e a disposicao da requerente, enderecado
ao Diretor de Habilitacdo do DETRAN/BA (3%) (Justificativa nao acatada pela
Auditoria);

ii. Declaracdo de que aceita o credenciamento nas condigdes estabelecidas neste
Regulamento (7%); (Justificativa acatada parcialmente pela Auditoria).

iii. Declaracdo de capacidade financeira, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, com a devida integralizacdo no capital social em
valores minimos necessarios a aquisicdo dos equipamentos bdasicos para o
devido funcionamento da clinica (5%); (Justificativa acatada integralmente pela
Auditoria).

iv. Alvara de localizacdo e funcionamento (3%); (Justificativa acatada
integralmente pela Auditoria).

v. Contrato Social ou outro ato de constituicdo previsto em Lei (1%); (Justificativa
acatada parcialmente pela Auditoria).

vi. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ atualizado, com atividades
principais e secundarias voltadas, exclusivamente, para atendimento ao
candidato a CNH (7%) (Justificativa nao acatada pela Auditoria);

vii. Certificado de Aprovacdo e Laudo de exigéncia do Corpo de Bombeiros ou
HABITE-SE, com documento oficial informando da inexisténcia de Guarni¢ao do
Corpo de Bombeiros no local (5%) (Justificativa nao acatada pela Auditoria);
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viii.Licenca de funcionamento atualizada expedida pelo 6érgdao competente de
Vigilancia Sanitaria (1%) (Justificativa ndo acatada pela Auditoria);
ix. Registro da Clinica credenciada no Conselho Regional de Medicina — CREMEB,
e no Conselho Regional de Psicologia — CRP, atualizados (2%) (Justificativa
nhao acatada pela Auditoria).

Em atendimento a Notificacdo n° 93/2019, o Gestor, por meio do Oficio DG n®
039/2019 (Ref.2166748-6), se limitou a declarar “idem a resposta do item 5.4.1”.
Portanto, a situacdo encontra-se pendente, mantendo-se o0 quanto apontado pela
Auditoria.

11. Processos de credenciamento/renovacao de clinicas com falhas na instrucao
(Iltem 5.4.4)

Em atendimento a Notificagdo n° 93/2019, o Gestor, por meio do Oficio DG n?®
039/2019 (Ref.2166748-5), se limitou a declarar “idem a resposta do item 5.4.1”, isto é,
item 8 deste parecer, que ndo alterou o quanto apontado pela Auditoria,
permanecendo o citado apontamento.

12. Problemas identificados nos documentos de vistorias realizados (ltem 5.4.5)

Da analise documental de 150 processos de credenciamento/renovacao de clinicas, a
Auditoria detectou que: a) as vistorias realizadas em 30% dos processos nao tinha
identificacdo do funcionario do Detran que a realizou e/ou nem quando havia sido
realizada; e, b) 5% dos processos nao tinham relatérios de vistorias, assim como néo
tinha sido identificada, nos relatérios, a assinatura de responsaveis pelas clinicas
atestando as informacdes apresentadas pelo vistoriador.

Em atendimento a Notificacdo n° 93/2019, o Gestor, por meio do Oficio DG n®
039/2019 (Ref.2166748-6), se limitou a declarar “idem a resposta do item 5.4.1”, item 8
deste parecer. Logo, a situagdo encontra-se ainda pendente de solucéo, haja vista que
a justificativa apresentada pelo Gestor ndo tem o efeito de retroagir as irregularidades
constatadas pela Auditoria, permanecendo o apontamento.

13. Liberacao de clinica para atendimento ao publico antes da realizacao de
vistorias (Iltem 5.4.6)

A Auditoria verificou que em 26% dos processos o Detran liberou as Clinicas para
atendimento ao publico antes da realizacao de vistorias. Em atendimento a Notificacao
n° 000093/2019, o Gestor, por meio do Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-6), se
limitou a declarar “idem a resposta do item 5.4.1”, leia-se, item 8 deste relatério, que
nao alterou o quanto apontado pela Auditoria, permanecendo o citado apontamento.
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14. Divergéncias entre o endereco apresentado na planilha do sistema de

cadastro das clinicas do DETRAN e o constante dos processos documentais
(Iltem 5.4.7)

Acerca deste item, em atendimento a Notificacdo n° 93/2019, o Gestor, por meio do
Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-7), se limitou a declarar “idem a resposta do item
5.4.17, isto é, item 8 deste parecer. Registre-se que a justificativa apresentada pelo
Gestor referente a edicdo de Portaria ndo tem o efeito de retroagir as irregularidades
constatadas pela Auditoria, permanecendo o apontamento.

15. Divergéncias de informacoes entre o municipio constante na planilha do
sistema de cadastro de Médicos e Psicologos e aquele onde esta localizada a
Clinica onde o profissional trabalha (Item 5.4.8)

Sobre este apontamento, por meio do Oficio DG n? 039/2019 (Ref.2166748-7), em
atendimento a Notificacdo n° 93/2019, o Gestor se limitou a declarar “idem a resposta
do item 5.4.1”, como segue:

Informamos que em 20/10/2018, foi publicada a Portaria n® 1.228/2018 com
objetivo de elaborar Relatdrio Técnico contendo diagnésticos e as solugdes a
serem apresentadas para 0s processos de credenciamento e renovagédo de
credenciamento de Clinicas Médica e outros procedimentos.

E importante frisar que o trabalho a ser desenvolvido tem também como lastro
e motivacdo a Solicitagdo n® MA-012/2018 da Equipe Técnica do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia que realizou a auditoria de Acompanhamento e
Execucdo Orgamentaria e Financeira do DETRAN-BA, referente ao periodo de
01.01.a 30.06.2018.

Do exposto, verifica-se que a situagdo estd pendente de solucdo, mantendo-se o
apontamento auditorial.

16. Médicos e Psicologos nao cadastrados no sistema do DETRAN (ltem 5.4.9)

Sobre este item, em atendimento a Notificagdo n° 93/2019, o Gestor, por meio do
Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-7), se limitou a declarar “idem a resposta do item
5.4.17, leia-se, item 8 deste parecer. Destaque-se que a justificativa apresentada pelo
Gestor ndo tem o efeito de retroagir as irregularidades constatadas pela Auditoria,
permanecendo o apontamento.

17. Médicos e Psicologos que prestam servicos as clinicas vinculados aos
servicos publicos estadual e municipal (ltem 5.4.10)

Registre-se que, a época, o Gestor, por meio do Oficio DG n® 539/2018, informou que
estava tomando providéncias para averiguar a situacao apontada pela auditoria e que
aplicaria as sancbes necessarias para sanar a falha constatada. Em atendimento a
Notificacdo n° 93/2019, o Gestor, por meio do Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-7),
se limitou a declarar “idem a resposta do item 5.4.1”, ou seja, item 08 deste parecer.
Portanto, a situagdo permanece pendente, mantendo-se o quanto apontado pela
Auditoria.
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18. Sécios de Clinicas credenciadas que possuem vinculo com o Estado (ltem
5.4.11)

A época, Auditoria realizou o cruzamento de dados ao Sistema Integrado de Recursos
Humanos (SIRH), do Cadastro dos So6cios de Empresas fornecido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e da consulta as Clinicas credenciadas pelo DETRAN e
identificou 37 ocorréncias de sécios de clinicas que possuiam vinculo com o Estado,
contrariando o art.125 da Lei n® 9.433/2005 e inciso X| do art. 176 da Lei n°
6.677/1994.

Em atendimento a Notificacdo n° 93/2019, o Gestor, por meio do Oficio DG n®
039/2019 (Ref.2166748-7), se limitou a declarar “idem a resposta do item 5.4.1”, isto é,
item 8 deste parecer, que nao tem o efeito de retroagir aos fatos apontados pela
Auditoria. O Gestor ndo se pronunciou se as ocorréncias verificadas foram
regularizadas. Do exposto, mantém-se o apontamento da Auditoria.

19. Cadastro de Médicos e Psicologos com nomes duplicados (ltem 5.4.12)

A Auditoria verificou nomes duplicados de médicos e psicologos na relagdao enviada
através da Cl n® 031/2018, em 27/08/2018, e em arquivo por e-mail, em 28/08/2018,
pela Diretoria de Habilitacdo do Detran e que por se tratar de um sistema on line, nao
deveria existir duplicidade de nomes na citada relacao.

A época, o Gestor tinha informado que as situagdes de duplicidade haviam sido
resolvidas no sistema, no entanto, ndo tinha sido apresentada documentacéo
comprobatéria.

Em atendimento a Notificagdo n° 93/2019, o Gestor, por meio do Oficio DG n®
039/2019 (Ref.2166748-7), se limitou a declarar “idem a resposta do item 5.4.1”, isto é,
item 8 deste parecer, que nao tem o efeito de retroagir aos fatos apontados pela
Auditoria, considerando, ainda, que o Gestor ndo apresentou documentacao
comprobatéria acerca da regularizacdo das situacdes de duplicidade, mantendo-se o
quanto apontado pela Auditoria.

20. Taxa de Renovacao/Credenciamento cobrada pelo DETRAN-BA bem superior
ao de outros Estados (ltem 5.4.13)

A Auditoria verificou que a taxa de Credenciamento/Renovacédo paga pelas Clinicas
era de R$2.600,00, valor bem superior em relagdo aqueles pagos em outras unidades
da federacdo, tendo sido verificado que a taxa de credenciamento cobrada pelo
DETRAN/BA era superior em 940% em relacdo a taxa cobrada pelo DETRAN/TO e
638,64% em comparacao a taxa cobrada pelo DETRAN/DF. Ressaltou, também, que o
valor cobrado de renovacgao/credenciamento até julho de 2015 era de R$125,00.

O Gestor, a época, nao respondeu a auditoria 0 quanto questionado a respeito das
diferencas de valores cobrados pelo credenciamento e renovacado de clinicas no
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estado da Bahia em relacdo as outras unidades de transito no pais. Também nao
explicou o aumento entre julho de 2015 até hoje de mais de 1.900% nestas taxas.

Em atendimento a Notificacdo n° 93/2019, o Gestor, por meio do Oficio DG n®
039/2019 (Ref.2166748-7), limitou-se a declarar que “o fundamento legal para a
Cobranca das Taxas do poder de Policia e pela Prestacdo de Servigcos, encontra-se
nas Leis Estaduais n? 11.631/2009 e 13.816/2017”, tendo sido anexada ao referido
oficio a Lei Estadual n®13.816/2017.

Do exposto, mantém-se o apontamento auditorial.

21. Demora na Publicacao no DOE da renovacao do credenciamento das Clinicas
(Item 5.4.14)

Por meio do Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-7), em atendimento a Notificacdo n°
93/2019, o Gestor anunciou que estava adotando providéncias para corrigir as falhas.
No entanto, ndo mensurou tempo para conclusdo da medida saneadora para a citada
irregularidade, mantendo-se o quanto apontado pela Auditoria.

22. Quadro de pessoal na Coordenacao de Saude — CAS do DETRAN composto,
preponderantemente, por cargos comissionados, cedidos por outros 6rgaos e
por REDA (ltem 5.4.15)

O Gestor, por meio do Oficio DG n® 039/2019 (Ref.2166748-7), em atendimento a
Notificacdo n° 000093/2019, se limitou a declarar “idem a resposta do item 5.4.1”, isto
e, item 8 deste parecer.

As justificativas apresentadas pelo Gestor referente as Clinicas Médicas nao alteraram
0s apontamentos da Auditoria.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, considerando que os esclarecimentos e justificativas apresentados
pelos gestores, Sr. Lucio Gomes Barros Pereira e Sr. Manoel Vitério da Silva Filho nao
trouxeram fatos novos que alterassem as irregularidades constatadas pela Auditoria,
exceto em relagdo ao item 2.a.5, concluimos pela manutencdo dos demais
achados, com as sugestdes e recomendacdes ja consignadas no Relatério de
Auditoria.

Geréncia 6C, 09 de maio de 2019.
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