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PROCESSO N°: TCE/007129/2011

ORIGEM: SECRETARIA DA INDUSTRIA, COMERCIO E MINERACAO (SICM)
EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS (EBAL)

NATUREZA: INSPECAO

EXERCICIO: 2011

RESPONSAVEL: REUB CELESTINO DA SILVA

RELATOR: CONS PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA

Em cumprimento da determinacdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator deste
processo, exarada as fls. 142/143, procedeu-se a apreciacao do pronunciamento
do Sr. Diretor Presidente da Ebal, sobre o Relatério de Inspecéao na Ebal (fls. 1 a
60), juntado nestes autos entre as fls. 77 a 134, bem como dos documentos
anexos ao referido pronunciamento, apresentado em atendimento a notificagcéo de
n® 987/2011, deste Tribunal, que ensejaram as consideragdes apresentadas a
seguir.

Preliminarmente, o Gestor demonstra discordar dos posicionamentos da auditoria,
afirmando que os auditores foram parciais na emissdo de seus juizos, os quais,
segundo ele, nao refletem com fidedignidade a atual situagdo da Ebal por nao
considerarem a complexidade das atividades e a dindmica de uma empresa do seu
porte.

Nesse sentido, cabe frisar que os resultados dos levantamentos realizados por
essa auditoria embasaram-se no exame das Demonstragées Contabeis publicadas
pela Empresa, incluindo o parecer da auditoria independente responsavel pela sua
analise, bem como na série histérica de resultados alcangados e na documentagéao
suporte relativa aos fatos contabeis e administrativos produzidos pela propria
administracdo da Entidade, ressaltando, ainda, que as visitas realizadas as suas
instalacdées, sempre que possivel, se fizeram acompanhar de preposto
determinado pela Empresa, Gerentes das Centrais de Distribuicado ou Chefes de

Lojas, de acordo com as circunstancias.
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Na sequéncia de sua explanagdo, manifesta-se o Sr. Presidente da Ebal,
apresentando extensa consideragdo quanto ao quadro econémico-financeiro da
Ebal, reportando-se ao periodo em que a Empresa constituiu-se em alvo de
apuragao por Comissdo Parlamentar de Inquérito instalada pela Assembléia
Legislativa, cujos resultados suscitaram, logo no inicio de sua gestdo, em 2007,
situagdes tidas como ‘“imprevisiveis, complexas, de inegaveis e significativas
repercussdes”’, e as quais contrapde a evolugdo dos numeros e indicadores de
desempenho como resultado do novo modelo de gestéo implantado na Ebal, deste
entao.

Prossegue o Gestor tecendo consideragdes sobre a Empresa, tracando um
paralelo com as suas condigdes atuais, favoraveis no seu entender, inclusive
afirmando que nos Ultimos 3 anos a companhia saiu de uma situagcao de faléncia
técnica para uma "arrojada recuperagao”, completando seu raciocinio com a
informacdo de que "Hoje ndo se pode desconhecer que a Nova Ebal € uma
empresa de resultados.", demonstrando ignorar os numeros registrados nas
demonstragées contabeis da Ebal, em 2011, a exemplo dos relativos a sua divida
junto a Fornecedores (R$87.657.319); as Provisées Judiciais (R$73.939.516), e ao
prejuizo acumulado de R$710.437.883, nado obstante os vultosos repasses
governamentais (R$37.499.938,52), além do resultado negativo apurado no
exercicio (R$27.557.862), aproximadamente 72% superior aquele obtido no
exercicio de 2010 (R$15.992.816).

Nesse sentido, ressalta-se que o nivel das operagdes nao tem sido suficiente para
a obtengdo da rentabilidade necessaria, com a consequente geragéo de recursos
que possibilitem a total liquidagdo do substancial passivo oneroso, decorrente de
obrigagbes com fornecedores e contingéncias fiscais, trabalhistas e tributarias.
Além disso, conforme constatou a auditoria do TCE, a reversao de tal quadro nao
decorre de suas atividades operacionais, posigdo partilhada pelos auditores da
Audicont, | quando manifestam que as "...receitas operacionais, 0S recursos
necessarios para manter a Empresa em regime operacional sdo aportados pelo

Estado da Bahia.", o que joga por terra a afirmagcado da Administracdo da Ebal de
2
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que seu passivo encontra-se "totalmente equacionado", até porque a Empresa
depende, como em todos os demais anos, da disposicao do Governo Estadual em

lhe aportar recursos para existir.

Destaca-se, ainda, a contestagdo do Presidente da Ebal quanto ao recorrente
atraso no pagamento de seus fornecedores, ainda que fazendo uso dos recursos
repassados pelo Estado para honrar dividas também dessa natureza. Nesse
sentido, vale lembrar que a incapacidade da Ebal de gerar receitas em nivel
necessario para fazer face aos seus compromissos de curto prazo, como veremos
mais adiante nesse relatorio, € fato recorrente na histéria da Companhia e se
encontra registrado em suas demonstragcdes contabeis, publicadas em 2010 e
2011, evidenciando-se, assim, que operacionalmente a Ebal apresenta uma
condicdo de empresa deficitaria, circunstancia tambéem afirmada pelos auditores
independentes da Companhia.

O Gestor continua seu arrazoado tecendo consideragdes a respeito do papel social
realizado pela Ebal, em particular o Programa Cesta do Povo, oportunidade em
que enaltece sua condigao de reguladora de mercado, afirmativa essa que nao se
sustenta, considerando que, em pesquisa de mercado realizada por essa Auditoria,
em 11/06/2011, dos 25 itens integrantes da Cesta Basica da Cesta do Povo, alguns
desses constantes do Decreto Lei n° 399, de 30 de junho de 1938 (Ragao
essencial minima exigida), a Ebal, ao menos na cidade de Salvador, apresentou
precos mais altos que sua concorréncia em 56% dos casos, ou seja, 14 dos 25
produtos cotados na rede varejista da capital do estado (Atacarejo, Extra, G
Barbosa, Hiper Bompreco e Redemix) a qual, em principio, deveria balizar, para

baixo, os precos praticados pela Ebal.

Cabe aqui um paréntese para informar que, até 30/06/2011, a Ebal ja havia
efetivado gastos com publicidade da ordem de, aproximadamente, 2,2 milhées de
reais, valores que poderiam ter outra destinagéao, bastando apenas que a Empresa,
efetivamente, cumprisse seu papel de reguladora de mercado e oferecesse uma
alternativa de precos mais baixos a populagdo, sem prejuizo da qualidade dos
produtos vendidos.

3
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Finalizando essa primeira parte, o Gestor refere-se a Ebal como empresa
totalmente saneada e faz uso de adjetivos que a qualificam ainda como empresa
"remodelada”. Nesse aspecto, o Administrador da Empresa parece falar de uma
realidade distinta daquela encontrada pelos auditores quando das visitas realizadas
in loco nas diversas unidades da Cesta do Povo, bem como nos seus Mercados e
Centros de Abastecimento, haja vista que as condigées que se apresentaram na
oportunidade beiram o descaso com o patriménio publico e até mesmo com a

dignidade da pessoa humana, como se vera na sequéncia desse relatorio.

Prossegue, entdo, o Sr. Presidente da Ebal, apresentando justificativas e
esclarecimentos sobre os achados de auditoria propriamente ditos, cujas
circunstancias consideradas merecedoras de comentario por parte dessa auditoria

encontram-se elencadas na sequéncia:

. Visitas in loco as Unidades de Ebal - Unidades Localizadas em

Salvador e Regiao Metropolitana

Passando aos achados resultantes das visitas de inspeg¢do, no que se refere as
estruturas fisicas de suas instalagdes (centrais distribuidoras e lojas da Cesta do
Povo), inobstante os contratos de manutengcdo predial e de higienizagdo em
vigéncia (ANEXO ) e, conforme alegado pelo Gestor, a prestacéo desses servigos
a contento, com a promocgao de reformas nas instalagées de 54 lojas da Cesta do
Povo (ANEXO VII), a realidade atestada durante as visitas de inspe¢éao apontou em
sentido contrario, haja vista as condigdes criticas apresentadas pela maioria das

unidades inspecionadas, tanto da capital como do interior do estado.

Neste contexto, se inserem as manifestagbes do Gestor, algumas ja objeto de
mengao no topico anterior, e que aqui reiteradas, enaltecendo a prestacao de bons
servicos a populagdo e condicionando sua suposta adequagdo aos padroes
ambientais, de higiene e de conservacdo a existéncia de 6rgaos de fiscalizagéo

federal, estadual e municipal.
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Apesar do que argumenta o Sr. Diretor Presidente da Ebal, reitera-se que o que se
observou, por ocasido das visitas realizadas quando da inspecao, foram, na
verdade, as consequéncias da falta de manutengdes periddicas e da precariedade
das condi¢bes de higiene, tanto em suas areas internas e externas, aléem do estado
de sucateamento dos bens moveis e da desordem
no armazenamento dos produtos nas lojas,
aspectos fartamente evidenciados pelas imagens
constantes do Relatdrio de Inspegédo, objeto deste
processo, e, inclusive, ratificados em maio de

2012, quando do retorno a varias dessas unidades, e Rl
Lixo e mercadoria dividem

espago na loja de Pirajd.

dessa feita em decorréncia do exame das contas
de 2011.

Quanto ao montante de aproximadamente R$40 milhées despendido em obras e
reformas pela Ebal nos ultimos 10 anos, apontado pela auditoria como nao
aplicados na estrutura da Ebal de forma evidente, limita-se o Gestor a qualifica-lo
de "supostos investimentos", no que a auditoria aquiesce, ja que nado se observa
sua aplicagao na estrutura da Empresa. Ademais, tergiversa ao informar que a
auditoria incorre em equivoco ao atribui-lo a periodos distintos, inobstante o seu
efetivo desembolso, haja vista as precarias condicdes em que se encontram as
unidades da Ebal. Vale ressaltar que o balancete da companhia, do exercicio sob
exame, registra gastos da ordem de R$800 mil com Obras/Reformas/Edifica¢des,
em diferentes rubricas.

Almoxarifado Central

Quanto aos achados relacionados ao Almoxarifado Central da Ebal, afirma o
Gestor encontrar-se "ciente do estado de desgaste em que se encontrava o
almoxarifado" e, adicionalmente, refere-se as deficiéncias de controle apontadas
na liberagdo de material no Almoxarifado atribuindo-as tdo somente a inexisténcia

de cartdo de autografo. Nesse aspecto, cabe mencionar que as ocorréncias
5
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apontadas pela auditoria ndo se atém somente a tal falha, como expresso na
manifestacdo do Gestor, mas também a observacdo das exigéncias minimas
necessarias ao atendimento das solicitagdées efetuadas ao setor, que requerem,
primordialmente, a identificagcdo do responsavel pelo pedido, a descricao e

quantidade dos itens solicitados, isso de forma legivel e sem emendas ou rasuras.

No que se refere aos itens acumulados em estoque, embora mantida a posi¢céo
inicial da auditoria que aponta a falha de planejamento por parte da Ebal na
aquisicdo efou deficiéncia na sua distribuicdo, considera-se satisfatoria as
observagées do Gestor, na medida em que as visitas in loco, realizadas em 2012,
permitiram constatar a gradativa distribuicdo e utilizagdo dos ativos de maior

representatividade financeira, conforme alegado.

Ja no que se refere as baterias automotivas encontradas nesse mesmo estoque,
apos analise da argumentacédo do Gestor, mantém a auditoria seu posicionamento
apenas quanto a possibilidade de prejuizos caso se constate defeitos
supervenientes, considerando que, dado o prazo em que se encontram estocadas,

a utilizagcao de varias delas se dara apds expirada a garantia de um ano.

Oportuno, ainda, mencionar, a fim de que situagdées como essa nao mais ocorram,
a possibilidade de aquisicdo de bens de consumo com entrega parcelada com
vistas a preservacdo das condigbes contratadas, bastando, para tanto, ajuste
prévio com o fornecedor. Condigdo que se aplica aos demais bens, inclusive aos
retromencionados itens publicitarios, estes ultimos, inclusive, com o respaldo

proporcionado pelo contrato vigente com a empresa responsavel por tais servicos.

No que concerne a caréncia dos termos de responsabilidade e guias de

transferéncia das retromencionadas baterias, persiste a falha apontada quanto ao

controle relativo a sua destinacdo, uma vez que a documentacdo apensada pela

Administracdo da Empresa ao presente processo (ANEXO IV) corresponde, téao

somente, a 51 dessas unidades, sendo que 2 desses termos ja haviam sido

apresentados a equipe de auditoria quando dos trabalhos de campo. Assim,
6
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incluindo os 50 apresentados a época da inspegéo, chega-se a apenas 99 Termos
de Responsabilidade de um total de 182 unidades ja distribuidas para uso,

restando, por conseguinte, ndo esclarecida a destinagao de 83 baterias.

Central de Abastecimento de Salvador - Ceasa e Lojas da Cesta do Povo

Inicialmente, o Gestor informa que as alegagdes da auditoria quanto ao sinistro
ocorrido na loja da Cesta do Povo da Sete Portas (roubo dos ativos) tiveram como
base informagbes prestadas por pessoa "ndo habilitada e/ou credenciada para
fazé-lo". Ocorre, no entanto, que as circunstancias apresentadas no Relatério de
Inspecao foram verificadas in loco na presenca do Engenheiro da Ebal, Sr. Ricardo
Chaifuk, em atendimento a Solicitagdo n® 20/2011, recebida pela Presidéncia da
Ebal em 25/11/2011.

Reportando-se as condicées de armazenamento das mercadorias nas lojas da
Cesta do Povo, manifesta-se o Sr. Diretor Presidente da Ebal, da forma a seguir
transcrita, referindo-se, ainda, ao cronograma de controle de pragas, cujos servigos
sao executados por empresa contratada desde 2009 (ANEXO I), e que, segundo o

mesmo, emite certificados de validade que séo afixados nas lojas:

Todas as lojas da Ebal seguem a NORMA DE
ARMAZENAGEM n° CO.01.03 (ANEXO Ill) onde s&o
estabelecidas as diretrizes e procedimentos de
recebimento, armazenagem e exposigao de mercadorias,
que estdo em conformidade com os padrées estabelecidos
para o segmento varejista.

Apesar de tais argumentos, os fatos registrados pela auditoria retratam situacoes
bastantes precarias do ponto de vista sanitario, conforme registro fotografico
adiante, evidenciando o flagrante descumprimento da referida norma, seja pela
precariedade de suas instalagbes fisicas, inclusive com os banheiros destinados
aos clientes sem o devido asseio, seja pelo descaso na estocagem dos itens a
serem comercializados, haja vista o armazenamento de alimentos junto a paredes
tomadas de fungo ou, ainda, proximos a detritos.
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No bojo da argumentagdo trazida em seu pronunciamento, o Gestor atribui a
ocorréncia de sujidades na area da Ceasa/Salvador que, inclusive, confundem-se
com o esgoto, ao grande movimento de descarga de frutas e verduras e aos
momentos de pico nos dias de feira (2%, 4* e 6% feiras), ressaltando que a limpeza
& efetuada em toda a area apds a reducdo do movimento, estendendo-se até as
21hs. Tal comentario motivou o retorno da equipe de auditoria ao referido local, em
12/06/2012, no caso uma 3? feira, quando se confirmou o apontamento referido na
visita anterior, pois, apesar da menor intensidade na circulagdo de pessoas, as
condicbes de higiene mantiveram-se como nos demais dias, como também,
persistia o odor fetido da agua suja estagnada a beira da calgcada.

“ T “ﬂul&h' REY &' A
Da direita para a esquer da: esgoto correndo a céu aberto na Ceasa, teto em pessmm estado com fiagdo
exposta e o lixo espalhado na drea ndo é recolhido favorecendo a proliferagdo de ratos e baratas.

Ja quanto ao apontamento dos auditores relativo a exposicdo e desordem da
fiacao elétrica desse entreposto comercial, refuta-o o Gestor, alegando tratar-se “de
fios de telefone e internet sem oferecer riscos de curtos circuitos e/ou acidentes”. A
argumentacao exposta ndo se sustenta, uma vez que a fiagcdo da rede elétrica
também integra, efetivamente, o emaranhado de fios das redes telefénica e de
internet da Central de Abastecimento e, ainda que néo o fosse, seu potencial de

inflamabilidade constitui-se em risco potencial de geracéo de sinistros.

Quanto aos sanitarios desta instalagéo, relata a execugcdo de ampla reforma e
completo reequipamento de pecas e acessorios, os quais, contudo, séo subtraidos
e depredados pelos proprios usuarios, situacdo registrada pela auditoria em

08/2011 e que permanecia inalterada, em 05/2012, quando do retorno da equipe
8
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deste TCE, confirmando, assim, o registro quanto a falta de policiamento adequado
na Ceasa, onde a sensagdo de inseguranga é constante, conforme relatado pelos
permissionarios e consumidores, condi¢cdo agravada pela precariedade do sistema
de iluminagao local.

O Gestor nega, também, a existéncia de um tanque
de agua instalado no teto da Ceasa amparado por
apenas uma ripa de madeira, situagdo que

representava a possibilidade de acidentes face a

precariedade de seu escoramento. Nesse aspecto,

>

SOREEREIGER - = e e SRS SRR
Tanque apoiado com ripa de madeira.

causa estranheza tal contestagdo, quando seria
mais pertinente relatar sua remogéo apos a notificagado deste TCE, posto que o fato
em questdo foi observado quando da visita dos técnicos acompanhados por
preposto da Ebal, em 2011, ndo restando a essa auditoria outra alternativa senao

repetir aqui a imagem registrada na ocasiao.

Quanto as cémaras
frigorificas  existentes
nas diversas unidades
da Ebal, e apontadas
no relatorio de inspecgéo
como em condicdes 5 B ‘
Frigorifico da CEASA com fungos, mofo e calcificagdo na parte interna.
precarias, argumenta o

Gestor que elas sdo “permanentemente” assistidas por “equipe de manutengéo de
plantdo, para corrigir imediatamente qualquer falha mecéanica”, porém o que se
encontrou quando das visitas in loco na Ceasa, e nas demais unidades da capital e
do interior do estado, contrasta fortemente com o que afirma a Administragao da
Ebal e também da margem a questionamentos quanto a adequada fiscaliza¢do dos

servicos de manutencao aos quais o Gestor se refere em seu arrazoado.

g
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Nesse aspecto, torna-se pertinente mencionar que a precariedade da condi¢gdo em
gue se encontra o referido entreposto comercial constituiu-se, tambem, em objeto
de denuncia do jornal Tribuna da Bahia que se referiu ao seu estado como “de
calamidade publica” e “moradia de pombos, ratos, baratas”, o que motivou a visita
da Comissdo de Saude e Saneamento da Assembléia Legislativa do Estado a
referida unidade, em 3/7/2012, quando a referida Comissao constatou nao sé os
fatos relatados pela Auditoria, como também as consequéncias prejudiciais a
saude dos comerciantes e clientes por conta da quantidade de veneno para ratos
que vem sendo utilizada, conforme veiculado, pela imprensa escrita (Tribuna da
Bahia) e televisada (programa Bahia no Ar/Rede Record), ambas em 4/7/2012.

Mercado das Sete Portas

Sobre os apontamentos da auditoria relacionados a obra efetuada no Mercado das
Sete Portas, tece o Gestor extensa consideracdo a respeito, porém, em sua
maioria, voltada para o histérico dos acontecimentos que levara a Empresa a
realizar a referida intervengao que custou aos cofres da Ebal recursos da ordem de
quase R$1,1Milhdo de reais, sendo vago ao informar tdo somente que aguarda
solucdo e novos recursos financeiros para a reativagdo da unidade, porém enfatico
quando diz que ndo houve "malversacéo de recursos publicos".

Nao adentra, assim, o Gestor, ao
cerne da questdo, que seria o
estado precario em que se
apresenta seus quase 3.500m? de

area construida com boa parte de

sua estrutura apresentando T '
L _ . . Apesar de todo o recurso financeiro investido, o
infiltragcdes, lixo e até mesmo aspecto da unidade, atualmente, é de abandono.

vegetacdo em varios locais, condigées atribuida pelo Gestor ao "tempo em que

esta fechado", ndo explicando porque a unidade n&o entrou em operagdo quando

possuia condigdes para tal, ou seja, logo apds a conclusdo da obra.
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Quanto a nao execucao da
garantia de cinco anos, prevista
contratualmente com a Empresa
Concreta, encarregada pela

reforma, no sentido de sanar as

situacoes apontadas pela

Mercado da Sete Portas sem utilizagdo desde 2010,
apresentando infiliragdes em vdrias partes.

auditoria, prossegue o Gestor

conjecturando que nao ha

registro de que a estrutura de concreto esteja comprometida, apesar das inumeras
infiltrac6es observadas no local, responsaveis pelo alagamento de grande parte de
sua area interna.

Nao obstante, informa que acionarda a Conder/Derba no sentido de emitir laudo
técnico sobre os achados de auditoria e sua vinculagdo com a obra, notificando a

Concreta nesse mesmo sentido.

Prossegue o Gestor discorrendo sobre o fechamento da Loja da Cesta do Povo da
Sete Portas e do porque de se encontrarem fechadas as lojas de Estrada das
Barreiras e Fazenda Grande do Retiro, informando que a primeira estaria aberta
em junho de 2012 e a requalificagdo das ultimas se daria no inicio desse mesmo

ano. O que, conforme constatou a auditoria, efetivamente nao ocorreu.
- Visitas in loco as unidades de Ebal - Unidades Localizadas no Interior

Na sequéncia de seu arrazoado, o Gestor apresenta argumentacgéo a respeito dos
achados de auditoria relativos as unidades situadas no interior do estado. Em
relacéao é!s duas unidades referenciadas individualmente no arrazoado do Gestor:
Sr. do Bonfim e Alagoinhas, couberam, por parte dessa auditoria, os comentarios a
seguir.

-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Av. n.° 495 Plataforma V - CAB, Tel. 3115-4466, Fax 3115-4573 — Salvador/BA - CEP 41.750-300



22 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
Geréncia 2-B

Reportando-se aos apontamentos da auditoria relativos as unidades do municipio
de Senhor do Bonfim, o Gestor transcreve parte do texto do relatério de inspecao
que relata condigbes adversas ao ftrabalho, da seguinte forma: "no setor
administrativo, o qual carece de sistema de refrigeracdo e de equipamentos ao
desenvolvimento das atividades que lhes sao inerentes.", suprimindo, portanto, o
adjetivo "adequados”, que originalmente acompanhou os termos “sistema de
refrigeragdo” e “equipamentos”, levando ao entendimento errbneo de que os
auditores afirmaram que tais itens ndo existem, quando na verdade o que se
atestou foi sua inadequacidade, apresentando, como consequéncia,

argumentacao equivocada nessa direcao.

Perde, assim, o Gestor, uma nova
oportunidade para explicar o que efetivamente
foi levantado pelos auditores, qual seja, o fato
de seus funcionarios fazerem uso de
equipamentos obsoletos nas tarefas diarias,

[

apesar do consideravel volume de recursos | Usode equipamenios ultrapassados.

despendidos na aquisicdo de equipamentos de informatica que, somente em 2010,
superaram a casa de R$1 milhdo, dos quais aproximadamente R$700 mil
referentes a aquisi¢cdes de microcomputadores junto a Login Informatica Ltda., para
0s quais, inclusive, ndo ha informagbes quanto a efetiva destinagédo, apesar de
indagada a Presidéncia da Ebal, na ocasiao da Inspecao, através da Solicitagéo n®
88/2011, de 20/09/2011.

Prossegue o Gestor fazendo, em seu arrazoado, extensas consideragoes
relacionadas ao volume de vendas do item cerveja por parte das diversas unidades
da Ebal e, em especial, pela loja de Sr. do Bonfim, manifestando-se quanto a
adequacidade dos quantitativos de venda atribuidos a esse produto bem como ao
espaco fisico destinado ao seu armazenamento, tergiversando, assim, quanto ao
aspecto considerado de maior relevancia por parte da autoria, qual seja, a busca
de caminhos que conflitam com seus objetivos principais e que ainda se revestem

de ilegalidade no intuito de incrementar receitas.
12
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Dessa forma, a auditoria reitera seu posicionamento quanto a incompatibilidade
entre as quantidades de cerveja vendida e a realidade do setor varejista, a exemplo
do que se observou nas Regionais de Sr. do Bonfim e Feira de Santana, cujas
vendas ultrapassaram, respectivamente, 302.099 e 520.000 latas, até junho de
2011, chegando a 588.122 e 933.640 latas até o final do exercicio, sendo que, no
caso de Sr. do Bonfim, as saidas/més sempre se mantiveram acima de 27.000
unidades.

Convém ressaltar que o item “cerveja” respondeu por 17,19% de todas as vendas
da Ebal em 2011, representando um faturamento de R$60.88 milhdes, numero
somente possivel por conta de sua atuacdo no mercado atacadista, ja que
abastece “.... barraqueiros, vendedores ambulantes, pequenos hotéis, pousadas,
lanchonetes e bares que adquirem o produto em nossa loja”, conforme atestam o
Gerente Comercial de Senhor do Bonfim, através de oficio datado de 10/08/2011
(Apéndice |I) e o Coordenador da CD, em detrimento de sua condigao de

reguladora de mercado.

Observa-se que também nado foi objeto de comentarios por parte do Gestor a
auséncia de documentacao (registros fiscais) gerados pelos caixas da Loja Sr. do
Bonfim, sobretudo quanto as vendas realizadas no exercicio em questdo, fato
atestado pela Superintendéncia de Administragao Tributaria (SAT), subordinada a
Diretoria de Planejamento da Fiscalizagdo (DPF), da Sefaz, conforme Processo
Sipro n2 155157/2011-3 (Apéndice IlI), o que resultou em intimagbes desta
Secretaria a Ebal, em 10/08/2011 e 30/08/2011, sem que a Empresa tenha
apresentado qualquer manifestacdo a respeito, ainda que sujeita as penalidades
previstas no art. 42, inciso XX da Lei 7.014/1996 (Multa) e, sobretudo, no que
estabelece o art. 171, inciso IX do Decreto 6.284/1997.

Ja em relagdo ao grande volume de perdas do item “cerveja em lata” ao final do
primeiro semestre de 2011, a exemplo do apurado na loja de Senhor do Bonfim
(28.791 unidades), o Diretor da Ebal tece consideragdes a respeito do assunto,
expressando, mais uma vez, estranhar que a auditoria ndo tenha levado 1em
3
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consideragao as sobras ocorridas no mesmo periodo a fim de compensa-las.
Argumentacdo que nao mantém relagdo com a manifestacdo do Gestor Comercial
de Sr. do Bonfim, através de oficio (Apéndice lll), datado de 10/08/2011, no qual
afirma que tais perdas “provavelmente tenham sido ocasionadas por problemas no
sistema de automacao da loja”", explicagéo por sua vez também pouco plausivel,
haja vista que tais perdas ocorreram durante todo o exercicio € nédo de forma
pontual.

Faz-se pertinente ressaltar que as sobras, as quais o Gestor se refere, néo se
constituem em elemento de compensagao com as perdas apuradas, mas sim em
mais um problema a ser solucionado pela Administracdo da Ebal, até porque nao
se sabe absolutamente qual a sua efetiva natureza para que se infira quanto a
possibilidade de sua compensagdo com as perdas em questdo, sobretudo
considerando as quantidades envolvidas, que chegaram, conforme registrado pelo
sistema da Ebal, a 229.575 latas somente nas unidades de Alagoinhas, Sr. do
Bonfim e Feira de Santana (lojas Alto do Cruzeiro, Cidade Nova e Olhos D'Agua),
ao final de 2011.

Causa estranheza que o Gestor, na tentativa de justificar sua robusta atuagéo no
mercado de venda de cervejas, produto carro-chefe da Ebal, afirme que, também
em relacdo a esse item, a Empresa atua como reguladora de mercado para a
populagdo a fim de "suprir a necessidade alimenticia de sua unidade familiar.".
Nesse aspecto tenta o Gestor abstrair do fato que o item em questédo se trata de
bebida alcodlica, inclusive referenciada no Portal da Saude do Ministério da Saude

como "uma droga licita".

Por fim, vale aqui lembrar o custo que representa a Ebal para a populagao baiana,
R$591,93 MilhGes, nos ultimos cinco anos, R$37.49 dos quais recebidos durante o
exercicio de 2011, para que tenha sua atuagcdo focada no comércio de bebidas
alcodlica e, ainda assim, de forma geral pouco competente, haja vista que apesar
do volume comercializado, o desempenho de 73% de sua lojas, ai incluida a de Sr.
do Bonfim, foi tido como insuficiente, conforme consta do relatério gerencial, de

junho de 2011, elaborado pela Administracdo da Empresa.
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No que se refere aos questionamentos efetuados a Inspetoria da Fazenda
Estadual, por meio da Solicitacao ADII/2011, de 10/08/2011, quanto ao acesso
dessa auditoria aos registros fiscais gerados pelos caixas da Loja Sr. do Bonfim
(vendas de 2011), e, para os quais, a Superintendéncia de Administragéo Tributaria
(SAT/DPF/Sefaz) informou, através de Oficio (Apéndice 1V), ndo dispor de
quaisquer desses documentos, o Gestor apresenta posicionamento contraditorio, ja
que, inicialmente, rebate as colocagdes da auditoria afirmando que a "Loja de Sr.
do Bonfim dispde de emissor de cupom fiscal ECF" para, em seguida, declarar que
as Lojas da Cesta do Povo sédo beneficiadas com regime especial de apuragéo e
escrituragdo de ICM concedido pela Sefaz que "dispensa a obrigatoriedade de
escrituracao fiscal por ECF".

NZo obstante tais argumentacdes, informa o Diretor Presidente da Ebal que vai
acionar sua Geréncia de Contabilidade e Diretoria de Operagdes no sentido de

adotar imediatamente todas as medidas para sanear essas duvidas junto a Sefaz.

Loja de Alagoinhas

Quanto as condicées precarias e desordem acentuada encontradas na loja de
Alagoinhas, o Gestor nao apresenta fatos novos, esclarecimentos ou justificativas
que ensejem modificacdo dos apontamentos da auditoria, tentando, inclusive,
desqualifica-los, afirmando tratarem-se esses de “mera suposigdo recheadas de
subjetivismo” e, ainda, que a abordagem da auditoria “demonstra cenario que foge

a realidade” que pode “induzir juizo subjetivo”.

Postos nesses termos os argumentos do Gestor, cabe-nos, tdo somente, repetir
algumas das imagens registradas quando da visita in loco a referida unidade, em
2011, a exemplo daquelas obtidas em seu almoxarifado, bem como nas demais
instalagcbes da loja, as quais evidenciam a grande desorganizagdo e precarias

condigdes de higiene em que se encontra a referida unidade.
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Nessa sequéncia observa-se o comprometimento da estrutura fisica da loja: produtos amontoados junto
ao banheiro bem como em varios pontos da loja e o acumulo de residuos comprometendo a higiene.

Ademais, em nova visita in loco realizada na Loja da Cesta do Povo de Alagoinhas,
dessa feita em meados de 2012, os analistas do TCE observaram que tais
situacdes nao soO persistem, como verificou-se, ainda, a
existéncia de uma camara frigorifica, no meio do seu
Almoxarifado, sendo utilizada como depoésito de entulhos
(blocos de cimento, bicicletas quebradas, caixas de papelao
para deséarte, lixeiras, placas de compensado e grades de
janelas), demonstrando que a desorganizagéo na unidade é |
um problema crénico e ndo momentaneo, além de se

|
(7

. | 5
configurar descaso com o uso e conservagdo do bem

Frigorifico utilizado
como depdsito

publico.

Finalizando esse topico, cabe mencionar que o
Gestor absteve-se de comentar as condi¢cdes em
que se encontravam as demais Lojas da Cesta do
Povo visitadas pela auditoria, as quais, de forma

geral, tanto nas visitas de inspe¢cdo em 2011 como

A s no retorno as essas mesmas unidades em 2012,

Lixo e mercadoria dividem o | constatou-se o flagrante descumprimento da ja
mesmo espago na loja de Pirajd.

citada Norma n? C0O.01.03, sobretudo nos aspectos
relacionados a higiene e guarda dos produtos destinados & comercializagao,

inclusive proximos a detritos.
|

e
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Tal  circunstancia  também  se
materializou pelo armazenamento dos
produtos, principalmente alimentos, de
forma desorganizada bem como pelo

mau estado de conservagao das

Y o :
Loja de Itaparica com produtos jogados ao chéo
e proximos a dreas infiltradas com fungos e mofo.

instalagcbes fisicas das unidades

visitadas, com infiltragées e fungos a

exemplo das unidades de Dias
D'Avila, Pernambués e Piraja, Mata Escura, Itapué, Sdo Cristovdo, Mussurunga,
Piraja, Abrantes e Itaparica. Ressaltando que essas quatro ultimas n&o dispunham
sequer do Alvara da Vigilancia Sanitaria para seu funcionamento, contrariando

alegacao do Gestor quanto a posse desta certificagao.
. Desempenho e Cumprimento dos Objetivos

Manifesta-se o Gestor, a respeito desse topico, de forma subjetiva, alegando que a
Ebal atua "publica e notoriamente no mercado varejista" e que n&o caberiam
insinuagbes, sem provas, de que atuasse ilegalmente no ramo atacadista,
circunstancia essa ja abordada nesse relatorio e para a qual ndo cabe polemizar,
haja vista que, independentemente das quantidades vendidas, néo se pode ignorar
a existéncia do retromencionado oficio do Gestor Comercial da loja de Sr. do

Bonfim (Apéndice I).

Logo em seguida o Gestor defende a posigdo da Empresa como reguladora de
mercado e responsavel pelos menores pregos praticados no mercado varejista.
Argumentacéo de dificil sustentagao diante da cotagéo realizada pela auditoria, em
parte aqui repetida, que demonstrou o contrario, inclusive em relacéo a mais de um

de seus concorrentes.

7
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Quadro 1 - Prego de Produtos Integrantes da Cesta Basica - base 11/06/2011

(R$)
Produto/ Varejista Cesta do G Barbosa | Extra hiipar Redemix | Atacarejo
Povo Bomprego

arroz* ** 1,49 1,29 1,29 1,30 1,25 0,87
feijao™ ** = 1,99 1,55 2,65 2,45 1,99 2,39
Farinha de mandioca* ** 1,45 2,29 2,19 1,68 1,43 1,32
sardinha ** 1,65 2,15 1,95 1,94 1,80 1,18
Oleo™ ** 2,95 2,69 3,24 2,95 2,88 2,50
macarrao ** 1,09 1,49 1,45 1,28 1,15 0,98
biscoito salgado ** 1,55 1,65 1,85 1,78 1,69 1,12
agucar* ** 1,95 2,09 1,98 210 1,99 1,68
frango ** 2,99 3,89 | 3,29 3,60 2,99 298
carne bovina - acém*** | 7,89 13,90 7,49 8,65 8,50 10,79
papel higiénico ** '__ 2,25 2,69 219 2,20 1,49 0.99
‘sabonete ** . 0,82 0,59 0,75 0,62 0,59 0,41
agua sanitaria ** - 0,79 0,99 0,85 1,00 0,96 0,86

goiabada ** i ) 1,19 | 299 2,45 3,08 2,36 1,11
leite* ** 1,89 1,79 2,25 2,15 1,79 1,69

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela equipe do TCE, em 11/06/2011.

Nota: Melhor opgéo de compra destacada em Azul.

* Produtos que compdem a Cesta Basica Oficial (DEC.LEI 399/38)

** Produtos que compdem a Cesta Basica da “Cesta do Povo".

. Analise Econémica Financeira - Dependéncia/Sustentabilidade

Estatal Dependente

Nesse topico o Gestor traz, inicialmente, em seu arrazoado, extensa explanagéo a

respeito da evolugdo histérica dos repasses governamentais que beneficiaram a

Ebal no transcorrer dos Ultimos anos, discordando de alguns apontamentos

constantes do Relatério de Inspecgéo, tecendo, ainda, consideragdes de natureza

académica relativas a aspectos contabeis, sendo que, em ambas as situagdes, por

nao se aterem ao cerne da questdo em tela, ndo relinem elementos capazes de

alterar o entendimento da auditoria ali exposto.

Em seguida, pronuncia-se o Gestor a respeito do indice de endividamento da

Companhia calculado pela auditoria, informando como, no seu entender, seria a

melhor forma de calcula-lo, fazendo uso de variantes que efetivamente néo fazem
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parte das formulas usuais disponiveis para tal apuragdo e que, ainda que o
fizessem, esta Auditoria considera seu emprego pouco conservador para uma
empresa como a Ebal que ainda depende dos recursos do Estado para sua
manutengao.

Na sequéncia, o Gestor volta a tergiversar, discorrendo exaustivamente sobre
principios, convencdes e outras nuances contabeis, tecendo consideragbes muito
breves sobre as impropriedades envolvendo a provisdo para contingéncias
realizada por sua administragcdo, quando langou um montante R$45 milhGes
abaixo da estimativa apresentada por sua Assessoria Juridica, sem apresentar
fatos concretos capazes de alterar o posicionamento da Auditoria para, finalmente,
concluir seu arrazoado relativo a esse topico sem apresentar qualquer
consideragao pertinente ao ponto em questao, qual seja, o devido enquadramento
da empresa como estatal dependente.

Cabe, entdo, para finalizar, trazer a lume a efetividade da condi¢do da Ebal como
Empresa Estatal dependente dos recursos repassados pelo Estado, considerando
um prejuizo acumulado de R$710.437.883, além de um passivo significativo,
destacando-se, no Passivo Circulante, o total da divida junto aos fornecedores
(R$87.657.319) e, no Nao-circulante, provisées judiciais (trabalhistas e civeis) no
valor total de R$73.939.516, nao obstante os vultosos e sucessivos repasses

governamentais, aqui j& mencionados.

Sustentabilidade

Em relacao a capacidade da Ebal de se manter exclusivamente com o resultado de
suas operacdes normais, insiste o Gestor em manter um posicionamento que vai
de encontro a qualquer observacao que se faga dos demonstrativos contabeis da
companhia, por mais singela que seja. Estranha entdo a auditoria que, apesar dos
fatos, muitos deles apresentados no Relatério de Inspegdo, mantenha o Sr. Diretor

da Ebal esse discurso, ainda mais adjetivando a suposta melhora da Ebal como

uma "extraordinaria recuperagao”. g}m
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Na contramao do que afirma o Gestor, o que se constata, efetivamente, € o quadro
de sucessivos prejuizos contabeis apresentados pela Empresa nos ultimos anos,
como registrado em relacdo ao exercicio sob analise, cujo prejuizo liquido foi de
R$27.557.862, aproximadamente 72% superior aquele obtido no exercicio de 2010
(R$15.992.816), nao obstante os recursos transferidos pelo Governo do Estado,
que alcancaram em valores nominais nos Ultimos trés anos, aproximadamente
R$170 milhées, sendo R$37.49 recebidos durante o exercicio de 2011, dos quais
R$2.7 foram recebidos em dezembro, contrariando afirmagédo do Gestor de que a

Ebal ndo recebe repasses governamentais desde agosto de 2011.

Alem disso, conforme constatou a auditoria do TCE, a reversdo do quadro de
insuficiéncia da Ebal ndo esta vinculada as suas atividades operacionais, posi¢ao
partilhada pelos auditores da Audicont, quando manifestaram, em seu parecer,
que as "...0s recursos necessarios para manter a Empresa em regime operacional
sao aportados pelo Estado da Bahia." O que joga por terra a afirmagédo da
Administracéo da Ebal de que seu passivo encontra-se "totalmente equacionado”,
até porque a empresa depende, assim como em todos os anos anteriores, da
disposicao do Governo Estadual em aportar recursos para sua manutengcado, como
ja comentado anteriormente.

- Fragilidade no Controle de Bens Moveis e Imoveis

Do controle de Bens - Registro e Manutencao

Contra-argumentando o registrado quanto a auséncia de informagdes referentes a
destinagao de bens de informatica e a inconsisténcia de critérios para respaldar
novas aquisicdes desses itens, o Gestor reporta-se a necessidade de investimento
nesta area, com vistas a modernizagdo do parque tecnolégico das lojas da Cesta
do Povo, ao tempo em que aborda a adogdo de providéncias relativas a
identificagcao da localizagado desses bens, anexando ao presente processo 220 dos

0 €
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250 Termos de Responsabilidade nao apresentados a principio e informando a
contratagao da Solutis Tecnologias S/A, em 07/11/2012, a qual foi delegada, como
uma de suas atribuicdes, a realizacao do “inventario de todos os ativos de TI".

Tais providéncias sanam parcialmente as impropriedades constatadas pela
auditoria, ressaltando que seus efeitos repercutirdo a partir da concluséo do
inventario referido e da implementagao dos mecanismos de acompanhamento da
movimentacdo desses itens, permanecendo inalterado o entendimento da auditoria
quanto a inobservancia aos principios da razoabilidade e da economicidade
quando da aquisicdo dos referidos equipamentos de informatica, aspectos
corroborados pela auséncia de dados precisos quanto a quantidade de bens ja em
uso, como registrado pela auditoria e pela propria Administragdo, a época da

inspecao, e até mesmo quanto a sua efetiva destinacao e utilizacéo.

Convém mencionar que, em junho de 2012, o inventario dos bens de informatica
supra mencionado ainda se encontrava em andamento e o Sistema Informatizado
de Administragdo Patrimonial (SIAP), programa especifico para controle de bens
moveis, cedido pela Saeb em atencgédo a solicitagdo da Ebal, tampouco havia sido
ativado, sendo que, especificamente quanto aos Termos de Responsabilidade
anexados, alguns apresentam falhas que os descaracterizam como instrumento de
controle, como auséncia de identificacdo do responsavel pelo recebimento ou

respectiva assinatura e auséncia de informagédo quanto a seu destino.

Com relagdo aos apontamentos referentes a fragilidade no controle dos bens
patrimoniais da Empresa, defende-se o Gestor argumentando que “... a Ebal,
realizou e concluiu o INVENTARIO DE TODOS OS BENS MOVEIS DA EMPRESA,

iniciado em junho de 2011 e encerrado em novembro deste mesmo ano, (ANEXO
V)". Nesse sentido, cabe relatar que a referida pega se constitui apenas em um
levantamento parcial, ndo contemplando os equipamentos de Tl anteriormente
referidos.

21
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Ademais, o citado Inventario ndo se traduz como ‘“instituicdo de controle
permanente e avangado dos bens desta Ebal’, como alegado pelo Gestor, haja
vista os fatos reportados no Relatério de Inspecao e ja comentados anteriormente,
no tocante a auséncia de informagéo quanto a destinagao de teclados para PDV e
leitores de coédigos de barra, cujos esclarecimentos trazidos ndo elidem as
constatacées quanto a precariedade dos controles exercidos sobre esses itens.
Além disso, vale lembrar que o referido inventario dos bens médveis nado se
constituia, em junho de 2012, em fonte de alimentacao do SIAP, inobstante a
previsdo para janeiro deste exercicio, por apresentar incompatibilidades com o
sistema contabil da Empresa.

Assim, ao contrario do manifestado pelo Gestor em seu arrazoado, o apontamento
quanto a deficiéncia de planejamento/controle das aquisi¢cdes realizadas pela Ebal
encontra-se devidamente fundamentado no relatério da inspegéo, tanto no que diz
respeito aos bens de consumo quanto aos itens de informatica, ndo cabendo
reforma do relato originalmente apresentado pela auditoria, sobretudo
considerando o Oficio Ebal/Dirad de n° 139/2011 (Apéndice V), datado de
08/09/2011, onde o Diretor Administrativo da Ebal informa que, ndo obstante
adquiridos recentemente, o paradeiro desses itens € desconhecido, ou seja, ndo se
sabe, absolutamente, para quais unidades teriam sido originalmente

encaminhados.
- Sistema de Bonificag¢ao - Contas Destacadas (CDCC e CDI)

No tocante ao sistema de bonificagdo adotado pela Ebal através de desconto
compulsorio sobre valores faturados junto a fornecedores, a argumentacgéo trazida
pelo Gestor refuta o descumprimento de norma interna da Empresa, a qual
determina aplicagdo dos recursos arrecadados atraves da CDCC na
proporcionalidade de 70% em comunicagdo e marketing e 30% em capacitagéo de
funcionarios, quando efetivamente foram aplicados, respectivamente, 97,3 e
2,67%, nas atividades mencionadas, mantendo-se, portanto, inalterado o
apontamento registrado na inspecéo.
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Ja com relacdo ao custeio de eventos, presumindo-se tratarem-se daqueles

intitulados “Forré da Ebal”, manifesta-se da seguinte forma, in verbis:

Quanto aos custos destinados aos eventos internos, eles séo
oriundos de cotas de patrocinios de fornecedores, importa frisar,
independentes dos valores recolhidos através da CDCC, nao se
constituindo verba dos cofres publicos e sim de terceiros. Por
ultimo, vale ressaltar que eventos, brindes, campanhas e qualquer
outra ferramenta de aproximacao de publico estratégico faz parte
da estratégia e investimento de qualquer empresa de qualquer
ramo, mais especialmente empresas de varejo.

As particularidades relacionadas a condigao da Ebal como empresa varejista ndo
podem se sobrepor a sua condicdo de empresa publica, cuja gestdo econdmico-
financeira sujeita-se a normatizacdo que rege os o6rgaos e entidades com essa

natureza juridica, tendo, inclusive, sua existéncia justificada com fito social.

Ademais, ndao ha sustentacdo para que se separe a verba de cofre publico da
verba de terceiros. A contabilidade da Empresa é uUnica. A movimentagdo dos
recursos de orgao publico deve se ater aos ditames legais, inclusive, com vistas a
prestacao de contas e a garantia do cumprimento dos principios da legalidade,
transparéncia, razoabilidade, interesse publico, dentre outros que regem a
administragdo publica, razao pela qual a auditoria apontou, e sustenta, como
irregular a utilizagcdo dos recursos angariados através do referido sistema de
bonificagdo com o custeio de festividades, cabendo, assim, a manutencédo do
posicionamento original dessa auditoria que atribui a responsabilizagcao do Gestor
no valor de R$163.236,71.

Neste contexto, aplica-se, apropriadamente, a citagdo de Hely Lopes Meirelles
quanto aos limites de atuacao do gestor publico: “... na administragao publica so6 é
permitido fazer o que a lei autoriza”, tema, inclusive, apresentado como reflexao,
pela Gerad/Dirad, no 1° Encontro Técnico promovido pela Ebal, em 01/12/2011,

conforme cadernos anexados ao presente processo pelo Gestor.
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Conclusiao

Apés andlise do pronunciamento do Sr. Diretor Presidente da Ebal, conclui-se que
as argumentacoes apresentadas nao suscitam fatos nem fundamentagdes capazes
de alterar a conclusdo do Relatério de Inspecéao na Ebal (fls. 52/56), exceto quanto
as situagcbes relacionadas ao desperdicio de recursos publicos, sanada pela
gradativa distribuicao e utilizacdo dos itens envolvidos, persistindo, porém, a
responsabilizagdo do Gestor no montante de R$163.236,71, pela utilizagdo de
recursos publicos com a promocgao de eventos festivos, ndo obstante a interdigéo
imposta pela Lei n° 4.174, de 05/12/1983, ensejando sua devolucédo aos cofres da
Empresa.

Mantém-se, ainda, a conviccado de que a Ebal, especialmente no que se refere as
suas lojas, denominadas "Cesta do Povo", ndo detém razdes suficientes que
sustentem sua existéncia, haja vista o custo que representa aos cofres publicos
estaduais, condicao, inclusive, determinante para o seu efetivo enquadramento na
condicao de Empresa "Estatal Dependente".

22 CCE, 5 julho de 2012.
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