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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execug¢ao Orgcamentaria e Financeira
Ordem de servigo: 117/2018

Periodo: 01/01 a 31/07/2018

Equipe: Anésio Pereira Junior

Elvira Rita Branddo Gonzalez
Esmeraldo Ladislau Santana dos Santos
Gerson Batista Santos

Yuri Moisés Martins Alves

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Secretaria da Fazenda (Sefaz)

Natureza juridica: Administracio Direta

Finalidade: Coordenar e executar as fungdes de administragao tributaria,
financeira e contabil do Estado.

Dirigente maximo: Manoel Vitorio da Silva Filho

Cargo: Secretario

Periodo da gestao: De 01/01 a 31/07/2018

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 149/2017, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2018, e com o Ato
n°® 76/2018, que aprovou a Programacgao Anual para o referido exercicio, e de acordo com
a Ordem de Servigo n° 117/2018, expedida pela 32 Coordenadoria de Controle Externo, foi
realizada a auditoria de acompanhamento da execugdo orgcamentaria e financeira da
Sefaz relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2018.

A Sefaz foi selecionada para exame considerando a ordenacdo de prioridade da Matriz de
Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.
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O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposicdes legais pertinentes e a
regularidade na aplicagdo dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento dos
trabalhos; verificagcdo da observancia as normas aplicaveis e constatacido, com base em
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes
apresentadas.

Os principais procedimentos aplicados foram:

a) levantamento de dados no Sistema Mirante, relatérios de auditorias anteriores (SGA),
Sistemas corporativos da Administragdo Publica Estadual (Fiplan, Fiplan Gerencial, SIRH,
dentre outros);

b) exame de documentos;
c) conferéncia de calculos; e
d) exame de procedimentos licitatorios, suas exceg¢des e contratos.

Na execucdo desta auditoria foram usadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

a) Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Estabelece normas de Finangas Publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

b) Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracgao e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal;

c) Lei Federal n° 5.172/1966 — Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios;

d) Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui normas para licitagbes e contratos da
Administragéo Publica;

e) Lei Estadual n° 2.322/1966 — Disciplina a administracdo financeira, patrimonial e de
material do Estado;

f) Lei Estadual n° 9.433/2005 - Institui normas para licitagbes e contratos da
Administracédo Publica Estadual;

g) Lei Estadual n® 12.949/2014 — Institui mecanismo de controle do patrimdnio publico do
Estado da Bahia, dispondo sobre provisbes de encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servigos de forma continua, no ambito dos Poderes
Publicos do Estado da Bahia;
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h) Decreto Estadual n® 16.406/2015 — Aprova o Regimento da Secretaria da Fazenda;

i) Instrucdo Normativa SAEB n° 10/2017 — Orienta os o6rgados e entidades da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual
quanto aos procedimentos referentes a prestacdo de garantia contratual nos servigos
terceirizados sujeitos a disciplina do Decreto n°® 12.366, de 30/08/2010;

j) Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro;
k) Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP); e

I) Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao método
utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugao orcamentaria e
financeira da Secretaria da Fazenda (Sefaz), referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2018,
sdo apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados pela auditoria.

5.1 Area contabil, orgamentaria e financeira

Para os contratos relacionados na tabela a seguir, foram examinados a execugédo do
objeto, os direitos, as obrigagdes, as responsabilidades das partes e as peculiaridades da
execucdo das clausulas contratuais, bem como os aspectos financeiros dos seus
aditamentos, tomando-se como referéncia a legislagdo federal e estadual atinente a
matéria.

TABELA 01 — Contratos Examinados

Em R$
Contrato n.° Credor Objeto Valor Examinado
Prestagcao de servigos técnicos de informatica
para execugao de servigos de
. ~ desenvolvimento de sistema na area de
03/2016 Indra ~ Brasil ~ Solugdes e Tecnologia e Informagdo (Lote 1: Servigos de 2.263.454,66

Servigos Tecnolégicos S/A . = d
desenvolvimento, manutengcdo evolutiva e

manutencao adaptativa de sistemas
informatizados).

Prestagcao de servigos técnicos de informatica
para a execugao de servigos de
desenvolvimento de sistema na area de
01/2016 | Capgemini Brasil S/A Tecnologia da Informacgao. (Lote 2: Servigos de 1.184.304,72
desenvolvimento, manutengcdo evolutiva e
manutencao adaptativa de sistemas
informatizados).
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Prestacdo de servigos técnicos de informatica
para a execugdo de servicos de
desenvolvimento de sistema na area de
Tecnologia da Informacgdo. (Lote 3: controle,
garantia de qualidade e apoio ao
desenvolvimento de sistema de informacgéo).

02/2016 | Solutis Tecnologias Ltda 794.482,67

Prestagao de servigos de suporte
administrativo e operacional a prédios 512.740,84
publicos.

MAP Sistemas de Servigos

08/2016 Ltda

TOTAL 4.754.982,89

Fonte: Mirante e Processos de Pagamento.

Dos exames realizados, tem-se as seguintes consideracdes a fazer:

a) Indra Brasil Solucdes e Servigos Tecnolégicos S/A

Em 30/12/2015, a Sefaz celebrou o Contrato n°® 003/2016 com a empresa Indra Brasil
Solugdes e Servigos Tecnoldgicos S/A, vencedora da Concorréncia de Técnica e Pregos
n° 001/2015 (Lote 1), no valor estimado global estimado de R$4.935.694,50, pelo periodo
de doze meses (a partir de 04/01/2016), tendo por objeto a prestagao de servigos técnicos
de informatica para a execugao de servicos de desenvolvimento de sistema na area de
Tecnologia e Informagdes, de acordo com as especificagdes e obrigagdes constantes do
Instrumento Convocatorio.

Foram examinados todos os pagamentos realizados no periodo de 01/01 a 31/07/2018,
cujo montante alcangcou R$2.263.454,66, sendo verificado que, para cada servigo
executado, consta relatorio individual do Acompanhamento de Solicitacbes de Atividade
(ASA), atestado pelos gestores, e documento da Diretoria de Tecnologia da Informagao
(DTI), asseverando que o faturamento ndo ultrapassou o limite mensal permitido. Além
disso, verificou-se o correto empenhamento, liquidagao e pagamento das despesas. Os
documentos acostados aos processos de pagamento — dentre os quais estdo o atesto do
tomador dos servigos nas notas fiscais e os termos de recebimento definitivo, assinados
pela comissao responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento do objeto — evidenciam a
efetiva realizacao dos servicos contratados.

b) Capgemini Brasil S.A.

A Capgemini Brasil S.A. celebrou com a Sefaz o Contrato n°® 01/2016, de 30/12/2015,
precedido pela Concorréncia de Técnica e Precos n° 001/2015, Processo Administrativo
n° 044.772/2014-3, para prestacdo de Servicos Técnicos de Informatica para a execucao
de servigos de desenvolvimento de sistema na area de tecnologia e informacéo (Lote 2:
Servicos de desenvolvimento, manutencdo evolutiva e manutencido adaptativa de
sistemas informatizados).
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A auditoria analisou os pagamentos realizados no periodo de 01/01 a 31/07/2018.

Verificou-se que, para cada servigo executado, foi emitida uma Ordem de Servigo
especificando o servigo, o produto a ser gerado, o periodo de execugédo, a estimativa de
horas e os recursos necessarios. Observou-se o cumprimento do objeto por parte do
credor, por meio dos documentos acostados ao processo, dentre os quais estdo o atesto
do tomador dos servicos nas notas fiscais e os termos de recebimento definitivo,
assinados pela comissao responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento do objeto. Dessa
forma, constatou-se a regularidade da despesa.

c) Solutis Tecnologias LTDA

A Solutis Tecnologias Ltda celebrou com a Sefaz o Contrato n° 02/2016, de 30/12/2015,
precedido pela Concorréncia de Técnica e Precos n° 001/2015, Processo Administrativo
n°® 044.772/2014-3, para prestacao de Servigos Técnicos de Informatica para a execugao
de servigos de desenvolvimento de sistema na area de tecnologia e informacéo (Lote 3:
Servigos de Controle, Garantia de Qualidade e Apoio ao Desenvolvimento de Sistema de
Informacao).

A auditoria analisou os pagamentos realizados no periodo de 01/01 a 31/07/2018.

A analise do empenho, da liquidagéo e do pagamento revelou o cumprimento do objeto do
contrato, como atestam os documentos que compdem o processo de pagamento, tais
como notas fiscais, ordens de servico e termos de recebimento definitivo. Dessa forma,
constatou-se a conformidade das despesas analisadas.

d) MAP Sistemas de Servigos Ltda

Em 21/03/2016, a Sefaz celebrou o Contrato SF/PS/DA/08//2016 com a empresa MAP
Sistema de Servigos Ltda., vencedora do Pregdo Eletrénico n° 032/2015, no valor
estimado global estimado de R$1.505.166,36, pelo periodo de doze meses, tendo por
objeto a prestacdo de servicos de Suporte Administrativo e Operacional a Prédios
Publicos, de acordo com as especificagdes e obrigagdes constantes do Instrumento
Convocatério. Cumpre informar que a Contratada pediu o distrato do aludido contrato, que
vigorou até 20/03/2018.

Foram examinados todos os pagamentos realizados no periodo de 01/01 a 20/03/2017,
cujo montante alcangou R$512.740,84, sendo verificado que, para cada servigo
executado, consta boletim de medicdo do servico realizado. Outrossim, verificou-se o
correto empenhamento, liquidacdo e pagamento das despesas. Os documentos
acostados aos processos de pagamento — dentre os quais estdo o atesto do tomador dos
servicos nas notas fiscais, e os termos de recebimento definitivo, assinados pela
comissao responsavel pela fiscalizagcdo do cumprimento do objeto — evidenciam a efetiva
realizacao dos servicos contratados.
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Em sintese, o0 exame das despesas dos contratos constantes da Tabela 01 revelou a sua
regularidade, tendo sido atendidos os critérios listados a seguir:

* 0 histérico do empenho reflete corretamente a operacédo e esta compativel com o
projeto e atividade;

* existéncia de termo ou declaragdo de recebimento de material ou servigo, com a
devida identificacdo do responsavel pelo recebimento;

* as despesas foram devidamente liquidadas, observando-se a segregagao de
funcoes;

* houve compatibilidade do pagamento da despesa com o que foi licitado/contratado;

* 0 pagamento foi autorizado por autoridade competente;

* adespesa foi classificada corretamente;

* néao houve casos de pagamento de juros ou outros encargos por atraso;

* ocorreu a retencdo dos tributos incidentes sobre a despesa paga e o devido
recolhimento;

* 0s objetos foram executados de acordo com as clausulas operacionais pactuadas
(instrumento contratual/convénio);

* 0 desembolso ocorreu de acordo com as clausulas financeiras pactuadas
(cronograma fisico-financeiro);

* 0s produtos resultantes foram entregues de acordo com as clausulas pactuadas; e,

* 0s pagamentos efetuados relativos a reajustes e aditivos atenderam aos
dispositivos legais aplicaveis e as clausulas pactuadas.

5.2 Area juridica
Foram examinados os procedimentos licitatérios detalhados a seguir.
5.2.1 Pregodes

Foi selecionado para exame o Pregao relacionado a seguir, sendo constatada a
regularidade do procedimento:

Tabela 02 — Pregao analisado

Em R$

Numero da Licitagao Credor Valor total

Pregao 003/18 U E S Papelaria, etc. 8.907,60

Fonte: Sistema de Observagéo das Contas Publicas (Mirante).
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5.2.2 Dispensas

Conforme a amostra selecionada, foram examinados os seguintes processos de
dispensa:

Tabela 03 — Dispensas analisadas

Em R$
Numero da Dispensa Credor Valor total
159/18 Kapacite Treinamentos Manutengdes e Servigos Eireli 68.339,23
124/18 J. Freitas Transportes e Servigos Automotivos Ltda. 8.000,00
168/18 HG — Comércio e Servicos de Refrigeragéo, Elétrica, 7 975.00
Informatica e Telefonia Ltda — EPP. ' ’
160/18 JSA Multimarcas Ltda. 7.639,20

Fonte: Sistema de Observacéo das Contas Publicas (Mirante).

Apds analise dos processos de dispensa, até onde foi possivel constatar, houve a
regularidade das dispensas n.°® 124/18, 160/18 e 168/18. Por outro lado, para a dispensa
n.° 159/2018, que resultou o Contrato n° 27/2018, constatou-se a desconformidade a
seqguir relatada.

a) Apresentagao de garantia contratual fora do prazo

Na analise do Contrato n° 27/2018, firmado em 21/03/2018 com a Empresa Kapacite
Treinamentos Manutengdes e Servigos Ltda., constatou-se que a garantia contratual foi
apresentada em 03/05/2018, descumprindo o prazo de 30 dias estabelecido pela
Instrucdo n°® 010/2017 da SAEB, que orienta os érgéos e entidades da Administracéo
Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual quanto aos
procedimentos referentes a prestacédo de garantia contratual, conforme descrito no item
sete da Instrugao, in verbis:

7. A apresentacao da prova da garantia devera ser feita:

[.]

Il — nas modalidades seguro-garantia ou fiangca bancaria, no prazo de 30 (trinta)
dias da assinatura do contrato.

Assim, verificou-se que a apresentagao da garantia ocorreu 43 dias apos a assinatura do
contrato.

A Secretaria da Fazenda, por meio do Oficio n°® 028/2018, se pronunciou da seguinte
forma:
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Trata-se de contrato emergencial tendo como objeto a prestacdo de servigos de
suporte administrativo e operacional de prédios publicos. Como existia na época a
imperiosa necessidade e relevancia para a contratagdo de empresa para tal fim, a
Sefaz manteve a contratagdo. Todas as medidas foram tomadas para que a
contratada apresentasse a garantia no prazo de 30 dias, como determinado. Tal
fato somente foi concretizado em 27/04/2018 e certificado pela Diretoria de
Finangcas em 03/05/2018. [...].

Apesar de a Sefaz revelar que tomou medidas a fim de que a garantia fosse apresentada
no prazo de 30 dias, observou-se o nao cumprimento do prazo estabelecido pela
Instrugao supracitada.

A garantia contratual objetiva a protegdo do patrimdnio publico. A sua ndo apresentacéo
ou apresentagao tardia gera inseguranca a Contratante, podendo ocasionar dano ao
Erario, no caso de eventual inadimpléncia do contratado.

O art. 137 da Lei Estadual n.° 9.433/2005 estabelece que a garantia respondera pelo
inadimplemento das obrigagdes contratuais e pelas multas impostas, independentemente
de outras cominacoes legais.

Assim, recomenda-se que a Sefaz, para os futuros contratos, seja mais diligente e agil na
cobranga dos contratados, para que na&o apenas apresentem as garantias contratuais,
mas que estas ocorram dentro do prazo estabelecido.

6 CONCLUSAO

As auditorias realizadas pela Geréncia 3D nas Contas da Sefaz dos exercicios de 2016 e
2017, bem como as inspeg¢des realizadas nos mesmos exercicios, nao revelaram falhas
significativas. Na presente inspecdo também nao foram identificadas falhas relevantes,
que justifiquem a realizagdo de auditorias anuais na Secretaria.

Embora as despesas realizadas pela Sefaz sejam materiais, quando excluidas aquelas
que sao auditadas por outras Coordenadorias/Geréncias, o risco de irregularidade nas
despesas remanescentes € irrelevante.

Para corroborar esse entendimento, como exemplo, tem-se a seguir a descricdo da
despesa da Sefaz no exercicio de 2017 e o enfoque dado pelo TCE-Ba quanto a sua
analise.

Durante o exercicio de 2017, a Sefaz empenhou despesas no montante de
R$872.194.081,85. Desse valor, R$759.331.662,78 (87,06%) referem-se a pagamentos
de Pessoal e Encargos Sociais.
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Em que pese a despesa de pessoal alcancar o montante de 87,06% das despesas
empenhadas pela Sefaz, cumpre informar que, no dmbito do TCE-Ba, a 62 CCE vem
realizando trabalhos auditoriais continuos nas areas de pessoal do Poder Executivo, ndo
se justificando, a priori, a realizagao de novos procedimentos nessa area.

Verificou-se também que R$34.950.692,70 (4,01%) das despesas empenhadas no
exercicio de 2017 sao realizadas via Operacdes de Crédito Externas em Moeda e
obedecem as normas do Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(Bird) e sao auditadas por outras geréncias da 32 CCE.

Também no mencionado periodo, a Unidade Orgcamentaria Encargos Gerais do Estado -
Recursos sob Gestdo Depat/Sefaz empenhou despesas no montante de
7.805.133.076,12, sendo que R$5.780.432.572,01 (74,06%) sdo referentes ao Repasse
Constitucional de Receita aos Municipios, correspondentes a participacdo de suas cotas-
partes. Essa despesa € auditada também por outras geréncias da 32 CCE.

Assim, em razao do baixo risco apresentado quando das ultimas auditorias na Sefaz, bem
como pelo aprimoramento do controle interno da Secretaria, especialmente no que pertine
a suas despesas de carater administrativo, entendemos que a Sefaz, pelo menos em
relacdo as unidades que controlam suas despesas administrativas, ndo deveria figurar
nas matrizes de riscos do proximo exercicio financeiro.

Dessa forma, concluida a auditoria de acompanhamento da execugao orgcamentaria e
financeira da Secretaria da Fazenda (Sefaz), referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2018,
€ apresentado a seguir o achado observado, cuja recomendagédo encontra-se no corpo
deste Relatorio.

Achado Item do Relatorio

Apresentacao de garantia contratual fora do prazo 5.2.1a

Salvador, 10 de dezembro de 2018.
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