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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria e Financeira
Ordem de Servigo n°: 124/2018

Periodo Abrangido:  01/01 a 31/07/2018

Conselheiro Relator: Inaldo da Paixao Santo Araujo

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA)

Vinculagao: Poder Judiciario

Natureza juridica: Administracdo Direta

) 52 Avenida, n° 560, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
Enderego: Salvador, Bahia, CEP. 41.745-971

Dirigente Maximo: Desembargadora Maria do Socorro Barreto Santiago

Cargo: Presidente
Periodo 01/02/2016 a 31/01/2018
Endereco: Rua Marechal Floriano, 357, Apartamento 401, Canela,

Salvador, Bahia, CEP: 40.110-010

Dirigente Maximo: Desembargador Gesivaldo Nascimento Britto

Cargo: Presidente
Periodo 01/02/2018 a 31/07/2018
Endereco: 52 Avenida, n° 560, Centro Administrativo da Bahia (CAB),

Salvador, Bahia, CEP. 41.745-971

3 INTRODUGAO E OBJETIVOS |

Em cumprimento a Programacao Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 124/2018, expedida pela 12 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia (TJ/BA), referente ao periodo
de janeiro a julho de 2018.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO |

O trabalho foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs), cuja
adocao por esta Corte foi aprovada através da Resolugao n°® 53, de 26/07/2011,
sendo que as mesmas se apresentam em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizagéo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Os principais procedimentos aplicados foram: (a) analise de pagamentos, verificando
sua regularidade; (b) analise de licitagbes homologadas no periodo auditado; (c)
acompanhamento de achados de auditoria relatados pela Controladoria do Judiciario
(CTJUD) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ); e (d) analise de controles
internos referentes a amostra selecionada.

As principais fontes de critérios utilizadas na execug¢ao dos trabalhos foram:

1. Constituigdes Federal e Estadual,

2. Regulamentos, normas e regimento do Poder Judiciario e deste TCE/BA,;

3. Lei Federal n°® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

4. Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui Normas para Licitagdes e Contratos da
Administracédo Publica;

5. Lei Estadual n° 2.322/1966 - Disciplina a Administragdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado; e

6. Lei Estadual n° 9.433/2005 — Institui normas para Licitagcbes e Contratos da
Administragdo Publica Estadual.

No transcurso desta Auditoria ndo foram impostas limitagcdes no tocante ao escopo e
ao meétodo utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA |

Foram analisados pagamentos no valor de R$59.657.308,61, efetuados pelo TJ/BA
através de nove elementos de despesa, conforme detalhado na Tabela 7 do
Relatorio de Planejamento (Anexo 1); além dos controles internos referentes aos
contratos selecionados.

Além disto, foram acompanhadas as cinco licitagdes selecionadas inicialmente (item
8.4.2 do Relatério de Planejamento); além do Pregao Eletrénico n° 076/2018,
objetivando registro de pregos para contratacao de servigos e fornecimentos de
estrutura para eventos do Poder Judiciario; e acompanhados achados de Auditoria
apontados pela Controladoria do Judiciario (CTJUD) e pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Finalizado os trabalhos da fase de execugao desta Auditoria, relatamos a seguir as
informacdes e achados considerados relevantes:
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5.1 Fragilidades e irregularidades apontadas pela Controladoria do Judiciario
(CTJUD) e pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

O Regimento dos Orgdos Auxiliares e de Apoio Técnico Administrativo do TJ/BA,
aprovado pela Resolugdo n°® 05/2013, de 27/03/2013, definiu que a Controladoria do
Judiciario (CTJUD) é o Orgéo central de controle interno do Poder Judiciario do
Estado da Bahia.

Além das auditorias realizadas pela CTJUD, o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
de acordo com o artigo 48 do seu Regimento Interno, também pode avaliar o
controle interno do TJ/BA, realizando Inspec¢des a qualquer tempo.

Entre janeiro e julho de 2018, segundo informado, foram elaborados quatro relatérios
pela Coordenacédo de Auditoria (COAUD), ligada a CTJUD. Destes, trés tiveram
como periodo auditado o exercicio de 2016 e 2017 e um o de 2018.

Ademais, em cumprimento a Portaria n° 47, de 29/06/2018, foi realizada inspecéao
pelo CNJ para verificagdo do funcionamento dos setores administrativos do TJ/BA.

A seguir estdo resumidas as principais fragilidades e irregularidades detectadas pelo
CNJ e pela COAUD, referentes ao exercicio auditado.

5.1.1 Relatério da COAUD n° CNF 02/2018 - Governanca e Gestio de
Tecnologia da Infomagao

Esta Auditoria foi realizada em atendimento ao CNJ, que estabeleceu acgao
coordenada para todos os 6rgaos do Poder Judiciario, com o objetivo de avaliar o
Sistema de Governancga e de Gestao de Tecnologia da Informagao e Comunicacéo.

O Relatério apontou diversas fragilidades, demonstrando a necessidade de
promover melhorias nos procedimentos de controle interno, com a finalidade de
alcangar o alinhamento da Tecnologia de Informagéo (Tl) com as necessidades do
Poder Judiciario; otimizando o uso dos recursos e reduzindo os riscos, contribuindo
para o alcange dos resultados esperados.

Dos achados apontados, destacamos os relacionados a seguir:
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5.1.1.1 Inexisténcia de definicao formal dos papéis e responsabilidades
referentes a governanca de TI

O Comité de Governanga do Poder Judiciario foi instituido através da Resolugéo n°
12, de 31/08/2016, tendo como atribuicoes, dentre outras, a de conceber e promover
as politicas voltadas a governancga e ao correto uso da TI.

Apesar de instituido a mais de dois anos, ainda ndo foram formalmente definidos os
principios, diretrizes, papéis e responsabilidades da politica de governanga de Tl do
TJ/BA, conforme preceitua o Tribunal de Contas da Unido (Nota Técnica n® 07/2014).

Ademais, foi verificado que as reunides ordinarias do Comité Gestor de Governanga
e do Comité Gestor da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo nao vém
ocorrendo com a periodicidade determinada (a cada 3 meses).

As recomendacoes emitidas pela Controladoria sugeriram:

* Definigdo de normativo de governanca e gestao de Tl, formalmente instituido
através de publicagdo de Portaria, divulgado internamente e revisado
periodicamente; e

* Realizagado de reunides periddicas (a cada 3 meses) do Comité Gestor de
Governanga e do Comité Gestor da Tecnologia da Informagdo e
Comunicagéo, registrando-se em ata o resultados dos trabalhos executados.

O TJ/BA, em relagdo a situagao acima apontada, informou que:

A SETIM (Secretaria de Tecnologia da Informacado e Modernizagdo) esta
elaborando os documentos, bem como esta atualizando o PETIC
(Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagc&o e Comunicagéo), e
os submetera ao CGOV (Comité Gestor de Governancga) até 30/11/2018, no
sentido de que os aprecie e convoque as reunides periddicas para
avaliagbes e deliberagbes deles decorrentes, conforme preceitua a
Resolugdo n° 12, de 31 de agosto de 2016.

5.1.1.2 Inexisténcia de avaliagao de desempenho dos servigos de TI

Constatou-se, também, que nao sao efetuadas avaliacbes de desempenho dos
servicos de TI, inexistindo diretrizes formais da alta administracdo direcionando
estas avaliagbes, de forma a mensurar a correta aplicacdo dos recursos, a fim de
contribuir com o atingimento dos objetivos institucionais.
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No relatério foram pontuadas as seguintes recomendacgdes:

* Definigdo e formalizagdo, junto a alta administracdo, das diretrizes para as
avaliacdes de desempenho dos servicos de Tl; e

* Realizacao peridédica de avaliagdes de desempenho desses servicos, visando
assegurar o alcange dos objetivos e metas estabelecidos no Planejamento
Estratégico Institucional (PEI) e no Planejamento Estratégico de Tecnologia
da Informacgao e Comunicacgéao (PETIC).

Conforme informado pela SETIM, foi aberto um processo (TJ-COI-2018/14851) para
a revisdo dos indicadores do Planejamento Estratégico de Tl (PETIC) e posterior
encaminhamento ao Comité Gestor de Governanga, a fim de regulamentar as
diretrizes nele sugeridas, prevendo a realizacao, futuramente, de mensuracbes do
cumprimento das metas, de acordo com a periodicidade a ser definida.

5.1.1.3 Inexisténcia de politica formal para a gestao de riscos de Tl

O documento intitulado "Norma de Gerenciamento de Riscos de Tecnologia da
Informagao”, encaminhado pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo e
Modernizagao, ndo contempla os principios, diretrizes, papéis e responsabilidades
para a gestao de riscos, necessarios para auxiliar na tomada de decisdes.

A auséncia da plena instituicdo de uma politica de gestdo de risco e seguranca da
informacéo, formalmente instituida e plenamente aplicada pelo TJ/BA, submete o
Tribunal de Justica ao risco de comprometimento do alcangce dos objetivos
almejados pela administragcdo e de descontinuidade dos servigos de Tl, em virtude
de eventuais vulnerabilidades dos Sistemas e informagdes.

Recomendou-se o desenvolvimento, a implantagdo formal (a ser aprovada pela
autoridade competente), e a disseminagado de uma politica de gestédo de riscos de TI,
a ser observada por todas as area e niveis de atuagcao do TJ/BA, visando proteger
seus valores institucionais.

Conforme informado pelo Tribunal, estdo em andamento ag¢des para sanar esta

fragilidade:
A SETIM ja desenvolveu a Politica de Seguranga da Informagédo — PSI, que
contempla a Norma de Gerenciamento de Riscos de Tecnologia da
Informacgao, e em 03 de setembro de 2018 a submeteu ao Comité Gestor de
Seguranga da Informagdo — CGSI, o qual a aprovou; atualmente a mesma
estd sendo tramitada através do processo TJ-COI-2018/10028 para o
Tribunal Pleno, ao qual sera também apresentada para ser referendada;
apos, sera documento balizador no tocante ao recomendado para este item.
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5.1.1.4 Inexisténcia de mecanismos de avaliagdo da governanga e da gestao de
TI

Nao foram identificadas diretrizes formais nem a realizagdo de avaliacbes para
mensurar a gestdo da governanca e da politica de Tl, no ambito do TJ/BA, sendo
necessario, para atingir as metas da Resolugdo CNJ n°® 211/2015, a definicdo das
diretrizes, além do acompanhamento e avaliagdo da governanga e gestdo da
Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagéo.

Para tal, foi recomendada a definicdo e formalizagdo destas diretrizes, em
conformidade ao Referencial Basico de Governanga do TCU, aplicavel a 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica.

Segundo informado pela SETIM, ja foram iniciadas tratativas para o atendimento ao
recomendado, e apds a validacdo do PETIC, pelo Comité de Governancga, serao
intensificadas as agdes. Dentre as acbes em andamento ou ja implementadas estao
as afericbes através do Acordo de Nivel de Servico (ANS); Gerenciamento de
Incidentes; Gerenciamento do Nivel de Servigo; e Gerenciamento de Continuidade
de Servicos de TI.

Desta forma, de acordo com o informado, estdo em fase de implementacao diversas
acdes visando sanar ou minimizar as fragilidades apontadas no Relatério CNF
02/2018, a fim de aperfeicoar a Governanga e Gestao de Tecnologia da Infomacéo.

5.1.2 Relatério do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ)

O CNJ emitiu relatério com o resultado da Inspecgao realizada em 2018, que teve
como objetivo verificar a conformidade dos procedimentos administrativos aos
normativos existentes, incluindo questdes relacionadas aos pagamentos de pessoal
e a regularidade e eficiéncia na utilizagao dos recursos financeiros.

A seguir estdo os principais achados registrados na referida Inspeg¢do, com as
respectivas determinagdes:

5.1.2.1 Auséncia de declaragdo de imposto de renda e bens patrimoniais

A inspecdo do CNJ identificou que magistrados e servidores do TJ/BA néo
entregaram declaragdo de bens e rendas, referente aos exercicios de 2014 a 2018,
contrariando as Leis n° 8.429/1992 e 8.730/1993, além da Recomendagdo n°
10/2013, da Corregedoria Nacional de Justica.
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Conforme informacdes extraidas do Relatério do CNJ:

Em resposta ao item 1.4 do Oficio n. 840/CN-CNJ/2018, o TJBA
encaminhou a relagdo de servidores e magistrados que entregaram a
declaragdo de bens e rendas nos ultimos 5 exercicios, conforme tabela
abaixo: (grifo nosso)

QUANTITATIVO
ANO SERVIDOR MAGISTRADO |TOTAL
2014 83 3 86
2015 130 4 134
2016 175 4 179
2017 218 6 224
2018 344 10 354

O Conselho determinou a adocdo de providéncias para a coleta do referido
documento, dos magistrados e servidores que nao apresentaram as declaragdes ou
autorizacao de acesso relativas aos exercicios de 2014 a 2018, bem como eventuais
providéncias disciplinares em relagao aos inadimplentes desta obrigagéo.

Através do Oficio CTJUD 123/2018, de 22/10/2018, foi informado que o Presidente
do TJ/BA, no bojo do processo administrativo TJ-ADM-2017/41644 (aberto em face
dos magistrados e servidores que nao apresentaram a referida declaragcdo em
2017), emitiu a determinagao abaixo transcrita, publicada no DJE de 19/04/2018:

Nos termos da informacdo do chefe de Gabinete da Presidéncia, que
acolho, frente a previsado contida no art. 5° da Lei © 8.429/1992, que impde a
instauracao de processo disciplinar contra o agente publico que se recusar a
apresentar declaragao de bens e valores em data prépria, encaminhem-se
aos eminentes Corregedores Geral e das Comarcas do Interior, copia dos
presentes autos para conhecimento e a adogdo das providéncias que
entender pertinente no ambito das suas competéncias, a vista do que
disp6e o inciso IV, art. 89 do RITJBA.

Posteriormente, em 27/07/2018, a Diretoria de Recursos Humanos do TJ
encaminhou, conforme determinagao da presidéncia, novo processo administrativo
(TJ-ADM-2018/39949) para a Corregedoria Geral da Justica, com copia para a
Corregedoria das Comarcas do Interior (TJ-COI-11055/2018), relacionando os
magistrados e servidores que deixaram de apresentar a declaragdo de bens,
relativas aos exercicios de 2014 a 2018, para as providéncias pertinentes.
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Desta forma, verificou-se que estdao em tramitacdo medidas administrativas para
tentar sanar a irregularidade apontada, devendo tal situagcdo ser acompanhada em
auditoria futura.

5.1.2.2 Auséncia da comprovacgao da restituicao de valores por servidores

Foram identificados 216 servidores exonerados entre 01/01/2016 a 01/02/2018, que
estavam em débito com a administracdo do Tribunal, em virtude de antecipagao de
remuneracgdes a titulo de décimo terceiro salario e adiantamento de férias, n&o
sendo identificado durante a Inspecdo do CNJ, quais valores pagos, a titulo de
antecipacao, estdo sendo cobrados pelo Tribunal.

Determinou-se ao TJ/BA a realizacdo de um levantamento dos servidores que foram
exonerados no citado periodo e estdo em débito com o Tribunal, além da adocéo de
medidas imediatas para o ressarcimento dos valores pagos antecipadamente;
inclusive eventuais medidas judiciais.

Conforme informado a esta Auditoria, apds a realizagao de levantamento, por parte
da Coordenagao de Pagamento (COPAG) do TJ/BA, tendo como base o periodo de
01/01/2016 a 01/02/2018, foi evidenciado que 107 aposentados foram a o&bito e
continuaram em folha de pagamento, culminando em medidas para reaver os
respectivos valores (ndo foram informadas quais seriam essas medidas); 06
servidores ativos foram a o6bito e continuaram em folha, estando em planejamento
acgdes para reaver tais valores; 18 servidores receberam valores indevidamente,
contudo tiveram a situagao financeira regularizada através de depdsitos bancarios
ou por meio de encontro de contas; outros 4 servidores estdo com processos
administrativos em andamento, visando regularizagdo financeira; outros 16
servidores estdo em débito com o erario e estdo sendo iniciados 0s processos
administrativos para a cobranca dos referidos débitos; 2 magistrados receberam
valores indevidamente, mas os débitos foram quitados; e 1 magistrado esta com
processo administrativo em andamento para devolugcdo de quantia recebida
indevidamente.

Foi informado ainda que o TJ/BA possui uma rotina anual de recadastramento
funcional de servidores ativos; bem como, em parceria com a SUPREV, um
recadastramento de servidores e magistrados ja aposentados; sendo identificados,
normalmente, casos de o6bito ndo informados a Diretoria de Recursos Humanos
(DRH), em tempo habil a evitar repasses financeiros.
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Apesar do procedimento de recadastramento informado acima, verificou-se, no
periodo de 01/01/2016 a 01/02/2018, a existéncia de diversos servidores que
receberam valores indevidos, sendo necessario a adogao de medidas para fortalecer
o controle interno, evitando o dispéndio de tais valores e, consequentemente,
prejuizo ao erario.

Nessa linha, foi informado pelo Tribunal que alguns projetos estdo em andamento, a
fim de aperfeicoar os controles internos desta area:

* Nos casos de 6bitos relacionados a servidores ativos falecidos, a DRH vem
construindo um fluxo para reaver tais valores, contando com a parceria de
diversos setores envolvidos, assim como da instituicdo financeira envolvida.
Caso tal agdo nao obtenha éxito, os responsaveis pelo saque indevido da
quantia poderao ser inscritos na Divida Ativa Estadual,

* Nos casos de créditos pagos indevidamente a servidores exonerados, a DRH,
ap6s consulta a PGE, vem construindo um fluxo para reaver tais valores,
podendo o devedor, oportunizado o contraditério e a ampla defesa, ser
inscrito na Divida Ativa;

* Em relagdo aos empréstimos consignados pagos apds obito de servidores e
magistrados, aposentados e ativos, a DRH vem atuando junto a COSIS
(Coordenagao de Sistema de Informagao) e a Consultoria Juridica (CONSU)
a fim de obter relatério para viabilizar a realizacdo de glosas financeiras
visando reaver os valores pagos a entidades consignatarias, apos 6bito ndo
comunicado ao Tribunal;

« Em andamento o projeto para integrar o Sistema de Controle de Certiddes
com o Sistema de Folha de Pagamento, com a finalidade de excluir os
pagamentos indevidos com maior brevidade, desonerando a folha de
pagamento; e

* Publicagdo de Decreto para dinamizar a comunicagdo de obitos,
determinando a obrigatoriedade de todas as Unidades do TJ/BA comunicar o
Obito de servidores e magistrados a DRH e a Corregedoria com a urgéncia
que 0 caso requetr.

Ressaltamos, ainda, que ndao constam no relatério do CNJ os valores em débito.
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5.1.2.3 Fragilidades na gestao de conta vinculada

O CNJ e a Controladoria do Judiciario verificaram fragilidades na gestdo de conta
vinculada, referente ao contigenciamento de provisbes de encargos trabalhistas,
previdenciarios e outros a serem pagos as empresas contratadas que prestam
servicos com mao de obra nas dependéncias do TJ/BA.

Foram constatados:

Inexisténcia de segregacdo da parte de cada empregado nos depositos
vinculados e das parcelas contigenciadas;

Fragilidade na documentagdo comprobatdoria da base de calculo para a
reten¢do dos valores provisionados;

Inexisténcia de acompanhamento do saldo da conta corrente vinculada;
Auséncia de acompanhamento da remuneragcdo dos recursos depositados
nas contas depadsito vinculadas-bloqueadas para movimentagao;

Prazo de liberagdo dos valores contigenciados em desconformidade com a
legislagao vigente;

Divergéncia entre a lista de funcionarios e folha de pagamento e auséncia de
documentos suportes para a fiscalizagdo contratual (folha de pagamento e
relacdo GFIP-SEFIP).

O CNJ determinou que o Tribunal de Justica:

1.

2.

Realize mapeamento nos processos de trabalho dos setores responsaveis
pela gestao e operacionalizagcédo da conta vinculada;

Treine todos os servidores diretamente envolvidos com a conta vinculada de
forma a possibilitar sua implementagao, gestdo e operacionalizagao de forma
efetiva;

Institua manual de operacionalizagao da conta vinculada a fim de padronizar
os procedimentos adotados na sua implementagéo e gestao;

Institua mecanismos de controle interno para controlar a parte de cada
empregado nos depodsitos vinculados e das respectivas parcelas
contigenciadas;

Institua instrumentos de controle interno para o acompanhamento das
liberagdes de valores da conta depdsito vinculada;

Exija do fiscal do contrato a conferéncia da documentagcdo comprobatoria da
ocorréncia de eventos das relagbes de trabalho ocorridos na vigéncia do
contrato e respectivos pagamentos; e

Cumpra, integralmente, as determinacées e recomendacdes constantes do
Relatoério Preliminar de Auditoria das Contas Vinculadas (CNF-001-2017).
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Em resposta a esta Auditoria, foi informada a adogao das seguintes agdes:

* Adocéo de Planilha de Gestdo de Conta Vinculada, fomentada pela CTJUD;

* InstituicAio de mecanismo de controle interno para acompanhar a
remuneracgao dos saldos;

* Alinhamento com a UNICORP para a realizacdo de cursos para o quadro
funcional, viabilizando treinamento para os fiscais e gestores de contratos.

Além disto, foi publicado em 14/11/2018 o Decreto Judiciario n® 767/2018, criando
um grupo de trabalho para realizacdo de estudos e elaboragdo de proposta para a
regulamentagdo da Resolugdao CNJ n° 169/2013 (que dispde sobre a retencéo de
tais provisoes).

Ressaltamos, ainda, que esta Auditoria também constatou fragilidade nos controles
efetuados sobre contas desta natureza, conforme registrado no item 5.2 deste
Relatdrio.

5.1.2.4 Pagamento de indenizacao de férias a magistrados sem observancia
aos preceitos legais

As Resolugdes do TJ/BA n°® 13/2013 e 23/2017, disciplinam as hipéteses segundo as
quais é permitida a indenizagao de férias nao gozadas por magistrado, determinando
as condicdes necessarias para a ocorréncia de tais pagamentos, respeitada a
disponibilidade orgcamentaria e financeira da Unidade Jurisdicionada.

Conforme relatado pelo CNJ:

Trata-se de ato extremamente oneroso para o Tribunal e, consoante
informagdes prestadas pela Secretaria de Gestao de Pessoas, pela Unidade
de Controle Interno e Diretoria de Finangas, entre os anos de 2016 e 2017,
foram despendidos aproximadamente 11.500.104,24 (onze milhdes,
quinhentos mil, cento e quatro reais e vinte e quatro centavos).

Cumpre informar que a indenizagdo de férias deve ser excepcional,
dispondo a LOMAN que n&o se acumulem por mais de 2 meses, de modo
que todos os érgaos do Judiciario se organizem a fim de permitir o regular
gozo das férias.

Destaque-se que a necessidade do servigo ndo se enquadra na situagéao de
0 proprio magistrado solicitar a suspenséo ou prorrogagcéo. Dessa forma, o
que era para ser concedido de forma excepcional esta sendo pago
frequentemente.
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Assim, o pagamento de indenizagdes de férias deve ser excepcional. As

escalas de férias de magistrados devem ser organizadas e cumpridas, bem

como o eventual gozo de licencas-prémio, de modo que, somente nas

hipéteses de impossibilidade do gozo, o que deve ser justificado nos autos

do processo administrativo de concessao/pagamento, € que devem ser

indenizadas, observada a disponibilidade financeira e orgamentariado
Tribunal.

]

Dessa forma, verifica-se que existem indicios de que o Tribunal de Justica
do Estado da Bahia nao realiza ou ndo cumpre a escala de férias dos
magistrados, o que além de impossibilita-los de gozar suas férias,
acaba por gerar elevados passivos financeiros ao Tribunal.

As determinagdes emitidas pelo CNJ foram para que o TJ/BA planeje a escala de
férias de magistrados e servidores com maior rigor; e se abstenha de pagar a
magistrados e servidores valores a titulo de indenizagao de férias sem a observancia
do requisito de absoluta necessidade do servigo.

Dentre as informacdes apresentadas pelo Diretor de Recursos Humanos do TJ/BA,
em relacao a este achado, foi informado que "compete ao gestor de cada Unidade
planejar a escala de férias dos respectivos servidores, atentando-se para a
observancia do requisito de absoluta necessidade do servigo".

As informacbes apresentadas nao demonstram qualquer providéncia no sentido da
administragdo do Tribunal evitar passivos desta naureza. O apontamento do CNJ é
claro quanto ao fato de que a indenizacédo de férias a magistrados, que deveria ser
uma excepcionalidade, esta se tornando um fato corriqueiro no ambito do TJ/BA,
devendo este adotar providéncias para a diminuicdo de gastos desta natureza,
conforme determinacédo do Conselho Nacional de Justica.

5.1.2.5 Deficiéncias no Sistema de Gestao e elaboracao da folha de pagamento

Foram apontados pelo CNJ e pela Controladoria do Judiciario (Relatério AUD 001-
2016 — OPE) fragilidades nos processos de gestdo de pessoas do TJ/BA, sendo
observado a auséncia de controles internos; falta de documentagdo formal,
procedimentos manuais de calculo de verbas retroativas; além da inexisténcia de
rotinas formalizadas no processo de elaboragédo da folha de pagamento, bem como
de normativos internos sobre organizacdo, supervisdo e operacionalizacdo das
atividades e sobre procedimentos padronizados para analise dos processos de
trabalho.
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Também foi apontada a auséncia de integracdo do Sistema informatizado de
recursos humanos, que € gerenciado em Sistemas a parte ou mesmo em planilhas

Excel.

Tais situacdes, conforme informado, descumprem a Resolugdo do CNJ n° 240/2016,
que dispbe sobre a politica nacional de gestdo de pessoas no ambito do Poder
Judiciario.

As determinacdes emitidas foram:

Elaborar normativos internos que versem sobre a organizagdo, supervisao e
fiscalizagdo da execugéo dos contratos administrativos;

Realizar/revisar o mapeamento dos processos de trabalho referentes a
gestao de pessoas;

Definir/revisar os procedimentos operacionais € normatiza-los sob a forma de
manual de gestdo de pessoas;

Adotar providéncias para aquisicao/desenvolvimento de Sistema de Gestao
de pessoas;

Adequar-se, integralmente, as recomendacgdes e determinag¢des do Relatorio
de Auditoria n® AUD 001-2016 — OPE; e

Realizar estudos para fins de aquisicao/atualizacdo de novo Sistema de
gestdao de folha de pagamento, de acordo com a realidade financeira e
orcamentaria do Tribunal.

Foi informado através do Oficio CTJUD n°® 126/2018 que algumas agbes estdao em
andamento para aperfeigoar os controles internos do TJ/BA na area de Gestao de
Pessoal:

Através da Portaria SEGESP n° 001, de 20/06/2018, foi implantado o
Escritério de Projetos e Processos Departamental (EDEP), que vem
realizando o mapeamento de varios processos internos, destacando-se a
elaboragdo do Manual das folhas de pagamento de ativos e inativos;
identificacdo e analise de processos destinados a concessado de licencas
prémio e médicas, férias, frequéncia, folgas por dia trabalhado em Plantao
Judiciario, recesso forense e estagio probatério;

Cruzamento de dados entre este Poder; o Executivo, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista da Bahia e 388 municipios, objetivando
verificar a existéncia indevida de acumulacgéo de cargos;

Instalagdo, através do Decreto n° 549, de 02/08/2018, da Coordenagao de
Assuntos Previdenciarios (CPREV), que tem por missao atuar de forma direta
e especializada nos assuntos previdenciarios (tais como averbagoes,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

14

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KWODMZMZQ3



Ref.2144074-16

VA TCE

1* Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1A

contribuigbes previdenciarias, concessao e revisao de aposentadorias, abono
permanéncia, auxilio funeral, dentre outros pertinentes a matéria); e

* Implantagdo do Projeto Populus, cujo objetivo € a aquisicdo de um novo
Sistema de gestado de pessoas e de folha de pagamento, de forma a garantir
maior seguranga aos dados produzidos, eliminando o processamento manual
de rotinas da area responsavel pela folha de pagamento de servidores e
magistrados.

5.1.2.6 Situacao fiscal do TJ/BA

O CNJ sinalizou, em relagdo ao terceiro quadrimestre de 2018, que o gasto com
pessoal do TJ/BA estava em 5,44% da Receita Corrente Liquida do Estado da
Bahia, atingindo o limite de alerta da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em funcao desta situagao o CNJ determinou ao TJ/BA:

* Informe seu planejamento para atingir o percentual de gasto com pessoal
abaixo do limite de alerta (5,4%);

+ Estabeleca cronograma de agdes referente ao planejamento acima, indicando
o percentual que pretende atingir com cada ato;

* Apresente projecdo respectiva de receita corrente liquida do Tribunal,
indicando metodologia indicada para obté-la;

* Apresente relatério quadrimestral de atendimento do limite da LRF, até atingir
percentual abaixo do limite de alerta (5,4%).

Sobre tal situagado, vale ressaltar de que no Relatério de Auditoria referente a
prestacdo de contas do TJ/BA, exercicio de 2017 (Processo TCE/001101/2018), foi

registrado o seguinte:
[...] verifica-se que o Poder Judiciario ultrapassou o limite para alerta dos
gastos com pessoal definidos pela LRF. Destarte, ao Tribunal de Contas ca-
bera emitir alerta ao chefe do Poder Judiciario, em cumprimento ao que
dispbe a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme determina o art.
59, § 1°, inciso Il.

Ademais, o calculo realizado pelo TCE, referentes ao exercicio de 2017,
desconsiderou os gastos com Imposto de Renda (IR) dos servidores do TJ/BA,
conforme transcrito abaixo do mencionado Relatério:

Em relagdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, no montante de
R$260.169.862,00, cumpre informar que sua exclusdo para fins de célculo
da despesa com pessoal esta amparada na deciséo proferida no Agravo de
Instrumento n°® 0009599-89.2016.8.05.0000, que concedeu tutela provisoria
de urgéncia, publicada em 24/05/2016, anulando a deciséo plenaria do TCE
no Processo n° TCE/005334/2015.
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Desta forma, a situagao fiscal do TJ/BA, conforme apontado anteriormente por este
TCE e agora pelo CNJ inspira cuidados, em virtude dos limites legais impostos pela
LRF, e considerando, ainda, a possivel elevacdo dos gastos com pessoal, em
decorréncia da contratagdo de novos servidores a serem nomeados apos a
realizacdo de concurso publico em andamento (Edital n° 01/2018, de 26/09/2018).

O TJ/BA nao apresentou qualquer informacédo ou esclarecimento acerca dos fatos
acima apontados.

5.2 Liberacgao de valores indevidos de Contas vinculadas

O TJ/BA adotou base de calculo incorreta para devolugdo de valores retidos em
conta depésito vinculada, em desacordo com as normas legais sobre a proviséo de
encargos trabalhistas e previdenciarios.

A Resolucgao n°® 169/2013, do Conselho Nacional de Justica, dispde sobre a retengao
de provisdes de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as
empresas contratadas para prestagado de servigos terceirizados. Tais valores sao
depositados em conta vinculada, com movimentagdo somente por ordem do
contratante. Esta Resolugcdo entra em consonancia com o Decreto Estadual n°
15.219/2014, que regulamenta as mesmas provisoes.

O Art. 4° da Resolucdo n°® 169/2013 define as rubricas a serem consideradas para a
provisdo dos encargos:

Art. 4° O montante mensal do depésito vinculado sera igual ao somatorio
dos valores das seguintes rubricas:

| — férias;

Il — 1/3 constitucional;

Il — 13° salario;

IV — multa do FGTS por dispensa sem justa causa;

V — incidéncia dos encargos previdenciarios e FGTS sobre férias, 1/3
constitucional e 13° salario; e

VI — percentual de lucro incidente sobre os encargos retidos.

O Art. 12° da mesma Resolugdo normatiza os procedimentos para a solicitagdo do
resgate das provisoes:

Art. 12. A empresa contratada podera solicitar autorizagdo do Tribunal ou do
Conselho para:

| — resgatar da conta-corrente vinculada, bloqueada para movimentagéo, os
valores despendidos com o pagamento de verbas trabalhistas e
previdenciarias que estejam contempladas nas mesmas rubricas
indicadas no art. 4° desta Resolugao, desde que comprovado tratar-se
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dos empregados alocados pela empresa contratada para prestagdo dos
servigos contratados. (grifo nosso)

O Decreto n° 15.219/2014 regulamenta a Lei n° 12.949/2014, que dispde sobre
provisdbes de encargos trabalhistas e previdenciarias nos contratos de servigos
terceirizados no ambito do Estado da Bahia. Em seu Art. 6°, o Decreto estipula sobre
o provisionamento de encargos trabalhistas:

Art. 6° — O percentual referente a retencdo preventiva de provisdes de
encargos trabalhistas, sociais e previdenciarios sera fixado em ato
administrativo proprio da Instituicdo ou Poder Publico contratante, indicado
em cada contrato e observara a necessidade de retencéo de valores brutos
correspondentes as seguintes verbas, respeitadas as disposi¢cées contidas
em normas coletivas:

| — férias e abono de férias;

Il — décimo terceiro salario;

Il = multa do FGTS por dispensa sem justa causa;

IV — FGTS incidente sobre férias, abono de férias e décimo terceiro salario;
V — contribui¢cdes previdenciarias incidentes sobre férias, abono de férias e
décimo terceiro salario;

VI — contribuigdes sociais, tais como salario educagdo, SESI/SESC, SENAI/
SENAC, INCRA, seguro acidente de trabalho e SEBRAE, incidentes sobre
férias, abono de férias e décimo terceiro salario.

O § 2° do mesmo artigo define as verbas sobre as quais incidira o calculo do
percentual da reteng¢ao de valores:

§ 2° — O calculo do percentual a ser retido mensalmente do valor faturado
pelas empresas contratadas para a prestacdo de servigos terceirizados, e
que incidira sobre o faturamento mensal, deve considerar os percentuais
das parcelas constantes dos incisos | a VI deste artigo e do Anexo Unico
deste Decreto, e sera objeto de ato administrativo préprio da Instituicdo ou
Poder Publico contratante.

A Auditoria examinou, por amostragem, processos de liberacdo de valores retidos,
referentes aos seguintes Contratos:

o 22/17-S — WS Solugdes Corporativas Ltda.;
» 23/17-S — Plural Service Servicos Especializados Ltda.; e
» 85/17-S — Confianga Servigos e Solugcdes em Mao-de-Obra Eireli.

A amostra analisada totalizou R$265.127,27 em valores liberados das contas
vinculadas, referente ao pagamento de rescisées de 111 trabalhadores vinculados a
esses contratos. Dentre os valores liberados, verificaram-se rubricas que nao
estavam previstas no citado Art. 4, tais como:
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. Saldo de dias de salario liquido e descanso semanal remunerado (DSR);

. Multa referente ao Art. 479/CLT;
. Salario-Familia;

. Pagamento de horas extras;

. Saldo de salario a receber;

. Aviso prévio indenizado.

A Tabela 1, abaixo, exemplifica a utilizagdo de rubricas n&o previstas legalmente na
base de calculo da liberacdo de recursos vinculados, resultando em liberagao
indevida de recursos para pagamento de rescisdo trabalhista de funcionario
vinculado ao Contrato n°® 85/17-S.

TABELA 1 — Rubricas nao previstas legalmente

Rubricas sem previsao legal na base de calculo da devolugao
SR de recursos de rescisao Valor (R$)
Rubrica 50: Saldo salarial 504,76
Rubrica 61: Multa art.479 da CLT 31,71
Contrato n.° 85/17-S - : : - ”
Confianca  Servicos e Rubrica 62: Salario familia 622,54
Solugbes em Mao-de- Total 1.159.01 (A)
Obra Eireli
Valor resgatado pela empresa 1.312,82 (B)
Valor a resgatar permitidos na Resolugéo n° 169/2013 153,81 (B - A)

Fonte: Processo TJ-ADM-2018/23233

No exemplo ilustrado acima, a empresa resgatou, indevidamente, o valor de
R$1.159,01, quando o valor que deveria ter sido liberado, de acordo o regramento
vigente, corresponderia a R$153,81.

A Tabela 2, a seguir, demonstra que, da amostra examinada pela Auditoria, o TJ/BA
liberou um percentual de valores nao previstos na citada Resolugdo, para o
pagamento das rescisdes trabalhistas.

TABELA 2 - Valores liberados indevidamente da conta garantia vinculada

Empresa/Contrato Valores liberados (A) | Valores sem respaldo legal (B) | Percentual (A/B)
Contrato n.° 22/17-S 188.427,50 60.695,53 32,21%
Contrato n.° 23/17-S 72.615,34 37.157,78 51,17%
Contrato n.° 85/17-S 4.084,43 3.817,40 93,46%
Total 265.127,27 101.670,71 38,35%

Fonte: Processos de liberagdo de recursos analisados.
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No caso da amostra analisada, valores que totalizam R$101.670,71 foram
resgatados indevidamente pelas empresas, em descumprimento ao preconizado
pela Resolugéo n° 169/2013. Percentualmente, 38,35% dos valores resgatados nao
se enquadram nas normas legais previstas.

A devolugao de valores das contas vinculadas, através do calculo de rubricas sem
respaldo legal, acarreta no risco de que, ao fim do contrato, ndo haja recursos
suficientes para garantir o pagamento das obrigagbes trabalhistas, desvirtuando a
principal finalidade desta obrigatoriedade legal.

Tal situagdo, como verificada pela Auditoria, configura desvio da finalidade das
contas vinculadas, como exposto nos artigos ja citados, além de descumprimento ao
Art. 10 da Resolugao emanada pelo CNJ:

Art. 10 A verificagdo dos percentuais das rubricas [...] o acompanhamento, o
controle, a conferéncia dos calculos efetuados, a confirmagéo dos valores e
a da documentacdo apresentada e demais verificagdes pertinentes [...]
serdo efetuados nas areas de administragdo ou orgamento e finangas, a
critério do ordenador de despesas do Tribunal ou do Conselho, que devera
disciplinar as atribui¢cdes de cada area.

O TJ/BA deve aprimorar seus procedimentos de fiscalizagdo e controle de forma a
garantir a efetividade do cumprimento das determinagbes estabelecidas pela
Resolugao n° 169/2013 e no Decreto n° 15.219/2014, garantindo que a finalidade de
sua proposi¢cao seja alcangada, evitando a reincidéncia da irregularidade acima
apontada.

Adicionalmente, deve corrigir os calculos dos contratos vigentes que se enquadrem
na Resolucdo, visando restituir as conta-depdsito vinculadas os valores resgatados
pelas empresas sem lastro legal.

O TJ/BA nao apresentou esclarecimentos acerca da irregularidade apontada.
5.3 Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas alteragées contratuais

Constatou-se irregularidade na execugao do Contrato n° 09/17-EM, assinado com a
empresa Construtora Faria Lima Ltda., em 12/07/2017, e publicado no Diario Oficial
do Estado de 13/07/2017, cujo objeto constitui a contratagdo de empresa para a
Construcdo do Novo Férum da Comarca de Itaparica no Municipio de Vera Cruz —
Distrito Judiciario de Itaparica, situado na Estrada da Gamboa — Mar Grande — Vera
Cruz — Bahia.
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O valor original do mencionado Contrato foi de R$4.544.549,82 (Quatro milhdes,
quinhentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e nove reais e oitenta e
dois centavos), tendo a obra sido concluida em 28/03/2018, conforme Termo de
Recebimento Provisorio, lavrado pelo Fiscal da Obra em 16/05/2018.

De acordo com a documentacado disponibilizada pelo TJ, foram firmados dois
aditivos de valor, resultando num acréscimo de R$1.135.254,56, o que
corresponderia a 24,98% do valor contratado, que passou a ser R$5.679.804,38.

Entretanto, constatou-se que a alteragdo do valor original do Contrato foi procedida
através de compensacdo entre supressdes de R$2.039.649,74 e acréscimos de
R$3.169.291,23, de forma que, considerando que para efeito do limite de alteragédo
estabelecido na Lei Federal n° 8.666/1993 as alteracbes devem ser calculadas
separadamente, o valor acrescido correspondeu a 69,73% e o valor suprimido
correspondeu a 44,87%, conforme pode ser observado no Quadro 1, a seguir:

QUADRO 1 — Acréscimos e supressoes no Contrato n°® 09/17-EM

Aditivo Valor suprimido (R$) | % suprimido Valor acrescido (R$) % acrescido
1° Aditivo (22/17-AEM) 1.914.383,85 42,12 2.678.192,14 (*) 58,93
2° Aditivo (04/18-AEM) 125.265,89 2,75 491.099,09 10,80
Total 2.039.649,74 44,87 3.169.291,23 69,73

Fonte: Processos dos aditivos celebrados
(*) Dos acréscimos autorizados, R$2.239.343,91 (49,27%) foram relativos a inclusdo de itens novos.

Observa-se que os valores relativos aos acréscimos e supressoes, quando definidos
individualmente, ultrapassaram o limite permitido nos §1° e 2° do art. 65 da Lei n°®
8.666/1993, transcritos a seguir:

§1°-O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.
§2°—Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

Il — as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Para efeito do limite de alteragdo estabelecido na Lei Federal n° 8.666/1993 as
alteracbes devem ser calculadas separadamente. Nesse sentido, € entendimento
pacifico da Corte de Contas da Unido que, na elaboragdo do calculo de limites de
alteracdo contratual previstos na Lei de Licitacbes, a Administracdo nao pode
realizar compensacdo entre acréscimos e decréscimos. As alteracbes de
quantitativos devem, assim, ser calculadas sobre o valor original do contrato,
aplicando-se os limites da lei a cada uma, sem compensagao com as demais,
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conforme jurisprudéncia colacionada:

TCU. Processo TC n° 000.341/2010 — Acérdao 1338/2010 — Plenario.

TCU determinou: “[...] 9.3.2. ndo permita alteragbes contratuais que
extrapolem os limites previstos no art. 65 da Lei n. 8.666/1993, tendo em
vista que o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser
sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada
um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagéao
entre eles, os limites de alteragéo estabelecidos no referido dispositivo legal;

TCU. Processo TC n° 007.286/2008-3 — Acérdao 645/2012 — Plenario.
TCU determinou: “[...] 9.6.2. passe a avaliar, nas celebragdes de termos
aditivos, ndo apenas o limite de 25% em relagdo ao valor inicial contratado,
mas também os acréscimos e supressbes de forma separada, para o
célculo dos limites legais;

TCU. Processo TC n° 009.058/2013-3 — Acdrdao 2157/2013 — Plenario.
TCU decidiu: “...] 9.2. dar ciéncia a Furnas Centrais Elétricas de que o
entendimento dominante neste Tribunal € de que as alteragdes contratuais,
limitadas no presente caso ao percentual de 25% previsto no art. 65, § 1°,
da Lei 8.666/1993, ndo comportam compensagao entre acréscimos e
supressoes para observancia do limite;

TCU. Processo TC n° 036.880/2012-4 — Acérdao 137/2013 — Plenario.
9.2. notificar a Companhia Docas do Estado da Bahia, com base no art. 179,
§ 6°, do Regimento Interno do Tribunal, que, para efeito de observancia dos
limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei 8.666/93, as
reducbes e supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o
conjunto de redugdes e o0 conjunto de acréscimos devem ser calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensagéao entre eles, os limites
de alteragéo estabelecidos no dispositivo legal, de acordo com o disposto
nos Acérdaos Plenarios 749/2010, 1599/2010, 2819/2011 e 2530/2011;

Recentemente, em consulta formulada, os Ministros do TCU ratificaram o
entendimento supramencionado em Plenario, ipsi literis:
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TCU. Processo TC n° - 015.542/2016-5 — Acordao 1536/2016 — Plenario.
9.1. conhecer da consulta para, no meérito, com base nas razbes de decidir
que fundamentaram os entendimentos firmados nos Acérdados 2.819/2011,
2.681/2013, 3.105/2013 e 1.160/2014, todos do Plenario, responder ao
consulente que:

9.1.1. a jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de entender,
como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1° e
2°, da Lei 8.666/1993, que os acréscimos ou supressdes nos montantes dos
ajustes firmados pelos 6rgaos e pelas entidades da Administragdo Publica
devem ser considerados de forma isolada, sendo calculados sobre o valor
original do contrato, vedada a compensacgao entre seus valores;
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Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia emitiu a Nota Técnica
n° 02/2017 (NT 02/2017):

A presente Nota Técnica, emitida para atender a decisdo emanada da
Sessao Plenaria de 31/08/2017, por ocasidao do julgamento do Processo
TCE/006006/2017, objetiva a padronizagdo, no ambito do Tribunal, de
Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), da forma de calculo do limite legal
previsto no §1° do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993 e no §1° do art. 143
da Lei Estadual n° 9.433/2005 que, com mesmo teor, estabelecem:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), a partir do Acérdao TCU n° 749/2010,
firmou o entendimento de que, para efeito de observancia dos limites de
alteracdes contratuais previstos no art. 65 da Lei Federal n°® 8.666/1993, os
acréscimos ou supressdes de quantitativos devem ser considerados de
forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-
se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensagao entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no
dispositivo legal.

Assim, as auditorias do TCE/BA deverédo adotar o mesmo entendimento do
TCU e considerar como irregular a compensagao entre 0s acréscimos e as
supressoes, devendo ser considerados de forma isolada sobre o valor inicial
atualizado do contrato atualizado, aplicando-se individualmente os limites de
alteracdo a cada conjunto de reducdes e acréscimos.

As justificativas descritas nos autos dos respectivos processos de aditamento,
apontam para a necessidade de ajuste de quantitativos, visando a conclusao do
objeto, devido a ocorréncia de fatores supervenientes, como mudangas,
compatibilizagdes e redefinicdes de projetos, provocando acréscimos e supressdes de
servigos existentes na planilha contratada, além de acréscimos de servicos € materiais
nao previstos na planilha licitatéria.

Acontece que a Lei de Licitagdes, ao estabelecer a possibilidade de modificagado do
contrato em face das necessidades de adequacdo dos projetos originalmente
concebidos, é muito clara ao fixar o percentual maximo de acréscimos e supressdes
a incidir sobre o “valor inicial atualizado do contrato”.

Esses fatos remetem para deficiéncias no Projeto Basico original da obra que nao
previu com precisdo adequada os servicos e seus quantitativos, necessarios a
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execucao do objeto, conforme definicbes da legislagdo pertinente. Eles também
demonstram falhas dos setores responsaveis pela elaboracéo, aprovacao e revisao
dos projetos executados, que se mostraram deficientes em executar os
planejamentos, estudos e projetos que antecedem as contratagdes das obras, bem
como em executar as revisdes técnicas necessarias e suficientes para corrigir as
deficiéncias apresentadas no projeto original, reduzindo a necessidade de
alteracgoes.

E oportuno registrar que sdo muitas as consequéncias negativas de um projeto
basico deficitario, que vao desde a falta de competitividade na fase de licitagao,
passando pela possibilidade de superfaturamento durante a execucao contratual e
até mesmo de paralisagao da obra.

Jessé Torres Pereira Junior, ao prefaciar o livro de Paulo Ernesto Pfeifer Santa
Maria, esclarece a gravidade da situagao:

O projeto basico insuficiente cria duvidas para a elaboracdo das propostas
que os concorrentes deverdo apresentar na competicdo; dificulta o
estabelecimento de critérios objetivos para exame e julgamento de
documentos e propostas; retarda a marcha do processo, posto que o expde
a impugnagbes e recursos; obriga corre¢des, acréscimos e supressdes ao
longo da execugdo; majora custos e deixa a Administragdo sem parametros
para a negociagado de pregos de itens que ndo constava das planilhas de
custos, gerando o que, no jargdo dos tribunais de contas, denomina-se ‘jogo
de planilhas’; enseja oportunidades para desvios (PEREIRA JUNIOR, 2011,
p. 21).

Acerca do tema, transcrevemos decisdo do TCU noticiada no Informativo de
Licitagbes e Contratos n° 239/15:

A aprovagao de projeto basico inadequado, com grandes implicagdes nos
custos e prazos de execugdo do empreendimento, reveste-se de gravidade
suficiente para justificar a apenacédo pecuniaria do gestor responsavel e a
sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungido de
confianga no ambito da Administragdo Publica Federal (Acérdao n° 915/15
de 22/04/15).

Como se vé, as questdes que circunscrevem as alteragdes contratuais nao se
restringem a simples compensacodes entre acréscimos e supressdes de quantitativos
ou aos respectivos limites. Sobre a matéria, o TCU sedimentou entendimento em
dois aspectos fundamentais: primeiramente, “ndo se admite modificagado do contrato,
ainda que por mutuo acordo entre as partes, que importe alteracdo radical dos
termos iniciais ou acarrete frustragdo aos principios da isonomia e da
obrigatoriedade de licitagcéo, insculpidos na Lei de Licitagdes”, em segundo lugar e
nao menos importante, “qualquer percentual ou supressao sera calculado sobre o
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valor inicial do contrato devidamente atualizado”.

Neste contexto, fica evidenciado que o procedimento utilizado pelo TJ infringiu o
mencionado dispositivo legal, conforme Acoérddos ja assentados pelo TCU e
uniformizados em sua Jurisprudéncia.

O TJ/BA, através do Oficio n® TJUD-146/2018, emitido em resposta a solicitagcao de
esclarecimentos, ndo se manifestou acerca deste item.

5.4 Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagao do Contrato n° 01/2017-S

A Auditoria verificou fragilidades nos procedimentos de fiscalizagdo e de
acompanhamento, por parte do TJ/BA, em relagdo ao Contrato n° 01/2017-S,
firmado com o Centro de Integragdo Empresa Escola (CIEE).

Tal contrato, derivado do Pregao Eletrénico n® 045/2016, com vigéncia de 12 meses
contados a partir da data de sua publicagdo (02/03/2017), tem como objeto a
prestacédo de servicos de agenciamento de integracdo de estagios supervisionados.

Através do Termo Aditivo n® 17/18-AS, publicado em 02/03/2018, foi prorrogado o
prazo em 12 meses (03/03/2018 a 03/03/2019), e o valor inicial do contrato sofreu
supressao de 10% do seu valor global (passou para R$77.760,00).

Esta Auditoria verificou as seguintes fragilidades na execugao do referido termo:
* Auséncia de renovagao da garantia contratual

A Auditoria verificou que, quando da celebracdo do Termo Aditivo, prorrogando o
prazo da vigéncia contratual, ndo houve a renovagao da garantia contratual,
conforme previsao contratual, que estabelece:

Clausula sétima — Sera exigida, como condigdo para a celebragdo do
contrato, a prestagédo, pela CONTRATADA, de garantia de 10% (dez por
cento) sobre o precgo global do objeto a ser contratado, no prazo maximo de
05 (cinco) dias da assinatura deste instrumento.

[...]

Paragrafo quinto: No caso de alteragéo do valor do contrato, ou prorrogagao
da sua vigéncia, a garantia devera ser readequada ou renovada nas
mesmas condigoes.

A Apodlice inicialmente apresentada (n° 24-0775-02-0167739), teve sua vigéncia
definida entre 02/03/2017 a 01/06/2018. Porém o prazo de vigéncia final do referido
contrato, apds celebracdo do Termo Aditivo, € até 03/03/2019, periodo ndo coberto
pela citada Apdlice.
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Acerca da situacao, através do Oficio CTJUD-140/2018, de 13/11/2018, o TJ/BA
informou que:
[...] ndo houve renovagao da garantia contratual quando da prorrogagéao do
contrato, e que esta sendo elaborado um aditivo de reti-ratificagdo para que
seja obtida a caugao devida, com base no instrumento inicial.

* Auséncia de comprovag¢ao de acompanhamento de estagio por parte da
contratada

A Auditoria ndo obteve comprovacédo documental da obrigagao contratual prevista no
item 4.3.2.1 do respectivo Termo de Referéncia.

Foi solicitado ao TJ/BA que informasse o cumprimento, por parte da contratada, da
obrigagao prevista no item 4.3.2.1 do respectivo Termo de Referéncia, fornecendo
comprovagao documental (copia dos relatorios elaborados).

Em resposta foi apresentada a seguinte informacao:

Informamos que a contratada vem realizando o acompanhamento dos
estagiarios através do Sistema WEB, e com visita in loco nas Comarcas de
Salvador e Regiao Metropolitana.

Apesar da informagédo acima transcrita, ndo houve comprovagdo documental do

cumprimento por parte da contratada. O Termo de Referéncia estabelece, no seu

item 4.3.2.1, que:
A CONTRATADA devera realizar, semestralmente, visitas in loco nas
Comarcas de Entrancia Final, quais sejam: Salvador, Alagoinhas [...],
devendo ser realizado o acompanhamento dos estagiarios das demais
Comarcas através do Sistema WEB, apontando falhas e apresentando
sugestdes de melhorias por meio de relatérios, que deverdo ser entregues
ao CONTRATANTE a cada bimestre.

Além disto, o Plano de Trabalho referente ao contrato firmado com o CIEE (previsto
no item 4.3 do respectivo Termo de Referéncia) estabelece que, dentre os relatorios
a serem entregues pela contratada, esta o Relatorio semestral das visitas in loco
para verificar se o estagio esta em conformidade com o Programa, apontando falhas
e apresentando sugestdes de melhorias que deverao ser entregues ao
CONTRATANTE.

Nao foi apresentado a esta Auditoria nenhum relatério emitido pela contratada,
comprovando o cumprimento desta obrigacdo contratual, conforme previsto nos
instrumentos acima mencionados, demonstrando fragilidade na fiscalizagdo das
obrigacbes estabelecidas no termo auditado.
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* Auséncia ou intempestividade na nomeacgao de servidores para atuarem
como fiscais

Conforme verificado pela Auditoria, através da Portaria n° 35/2017, publicada em
31/05/2017, foram indicados dois servidores para atuarem na fiscalizacdo do
contrato firmado com o CIEE (fiscal e o respectivo suplente).

Em entrevista realizada, verificou-se que os dois servidores nomeados inicialmente
nao mais prestam servicos no setor responsavel por acompanhar e fiscalizar o
mencionado termo, ndo sendo emitida nova Portaria para designar novos fiscais.

A Auditoria solicitou informag¢des quanto a nomeacgao de novos servidores para atuar
como fiscais do referido contrato, sendo informado, através do Oficio CTJUD-
140/2018, de 13/11/2018, que:

Até o momento ndo houve nova portaria nomeando novos servidores para
atuar como fiscal do contrato 01/2017, pois o servidor fiscal suplente do
contrato, deixou de assumir as atividades nesta coordenagéo no final de
julho de 2018, e nao tinha outro servidor lotado no setor para assumir a
responsabilidade de fiscal e suplente, cabendo a esta coordenadora toda a
fiscalizacdo do contrato.

A resposta acima demonstra que a coordenadora do setor estd acumulando a
fungéo de gerente e fiscal do contrato, ndo havendo nomeac&o de um novo servidor
para atuar, formalmente, na funcdo de fiscal contratual. Tal situacdo pode
comprometer a eficacia do acompanhamento e da fiscalizagcdo do referido termo.

Cabe ressaltar que a partir de maio de 2018 a gestao da folha de estagiarios ficou a
cargo do TJ/BA, conforme previsto no Termo Aditivo firmado, citado acima, sendo os
repasses aos estagiarios feitos diretamente pelo Tribunal (antes a folha era
elaborada pelo CIEE e atestada pelo TJ, sendo o valor repassado ao contratado,
que repassava aos estagiarios). Todo o acompanhamento tem sido realizado pela
gerente do contrato, sem a atuagao de um servidor no papel de fiscal.

Além deste contrato, a Auditoria constatou a nomeacgao intempestiva do fiscal
indicado para fiscalizar a construcdo do novo Férum da Comarca de ltaparica
(execucgao do contrato n® 09/17-EM). A publicagdo da Ordem de Servigo autorizando
o inicio das obras ocorreu em 17/07/2017, sendo que a Portaria n°® 62/2018, que
nomeou o respectivo fiscal, foi publicada em 19/02/2018.

O Manual de Gerenciamento e Fiscalizagcdo de Contratos do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, em seu Item 2.3, assim determina:
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2.3 Nomeacéo dos Gerentes e Fiscais do Contrato:
[...]
O Fiscal de Contratos serd nomeado formalmente, em documento préprio
que identificara o(s) contrato(s) sob sua responsabilidade, podendo ser no
préprio contrato, em ata constando assinaturas autorizadas, em ato
administrativo formal interno, como Portarias, mesmo em documento
especifico como constante no Anexo |.
4. Procedimentos Anteriores a Execugéo do Contrato
4.1 Analise Documental
O Gerente de Contratos devera acessar o processo licitatério, copia do
contrato, respectivos anexos e demais atos que deram origem a
contratagdo, promover atenta leitura destes documentos, identificar e
verificar ou providenciar a nomeacao formal do Fiscal de Contratos mais
adequado para esta contratagédo, dentre os disponiveis caso ndo encampe
adicionalmente esta atribuicao.

Com o mesmo entendimento, a Instrugdo Normativa n°® 44/2012, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), determina que o acompanhamento e a fiscalizagdo do
contrato sera exercida por representante da administragdo especialmente
designado.

6 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES |

Durante os trabalhos de acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), referente ao periodo de janeiro a
julho de 2018, foram apresentadas aos Gestores as ocorréncias relevantes
verificadas pela presente Auditoria, cujas observagbes e comentarios considerados
pertinentes foram incorporados ao presente Relatorio.

7 CONCLUSAO |

Como resultado do acompanhamento da execucédo or¢camentaria e financeira do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), referente ao periodo de janeiro a
julho de 2018, foram identificadas as seguintes irregularidades e fragilidades:

* Inexisténcia de definicao formal dos papéis e responsabilidades referentes a
governanga de Tl (item 5.1.1.1);

* Inexisténcia de avaliagao de desempenho dos servicos de Tl (item 5.1.1.2);

* Inexisténcia de politica formal para a gestéo de riscos de Tl (item 5.1.1.3);

* Inexisténcia de mecanismos de avaliagdo da governanca e da gestdo de TI
(tem 5.1.1.4);

* Auséncia de declaragéo de imposto de renda e bens (item 5.1.2.1);

* Auséncia da comprovacao da restituicdo de valores por servidores (item
5.1.2.2);

* Fragilidades na gestao de conta vinculada (item 5.1.2.3);
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+ Pagamento de indenizagdo de férias a magistrados sem observancia aos

preceitos legais (item 5.1.2.4);

» Deficiéncias no Sistema de Gestéo e elaboracao da folha de pagamento (item

5.1.2.5);

« Situagao fiscal do TJ/BA (item 5.1.2.6);
» Liberagao de valores indevidos de Contas vinculadas (item 5.2);
* Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas alteragcées contratuais

(tem 5.3); e

* Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagdo de Contrato (item 5.4).

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do inteiro teor deste Relatério ao

Presidente do Tribunal

de Justica do Estado da Bahia, para que sejam

implementadas agbes com vistas a sanar as fragilidades e irregularidades

apontadas.

Geréncia 1A, 13 de dezembro de 2018
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