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RESUMO

Em cumprimento a Programacgéo Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de acordo
com a Ordem de Servico n°®58/2021, expedida pela 32 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execugdao orgamentaria e
financeira da Setur, relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2021. O trabalho teve por
objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes e a regularidade na
aplicagao dos recursos publicos.

Neste trabalho foram abrangidas as areas orgamentaria e financeira, em que foram
auditadas 11,77% das despesas da Secretaria; e a juridica, na qual foi examinado 46,63%
do valor total contratado pela Setur. Também, foram examinadas as concessodes e
prestacdes de contas dos convénios selecionados a partir da Matriz de Risco deste
Tribunal. Além disso, foi realizada inspec¢ao fisica nas obras do Prodetur, a qual abrangeu
a totalidade dos contratos dessa area, restringindo-se, exclusivamente, as despesas
incorridas no periodo auditado.

Concluidos os trabalhos, a Auditoria registrou o seguinte achado para a Bahiatursa:

1) Auséncia de elementos necessarios a inscricdo das Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA)

Quanto a Suinvest, em relagdo a area de obras e servicos de engenharia, foram
registrados os seguintes achados:

1) Execucgao de servigos em desacordo com as especificagdes contratuais, ensejando
superfaturamento por qualidade; e
2) Atendimento parcial as normas de acessibilidade.

Por fim, a Auditoria sugeriu a juntada da presente Inspecédo ao Processo de Contas da
Setur, referente ao exercicio de 2021, de forma a subsidiar a continuidade dos exames.
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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execucédo Orgamentaria e Financeira
Ordem de servigo: 58/2021

Periodo: 01/01 a 30/06/2021

Equipe de auditoria: Amilson Carneiro de Araujo

Ana Cristina Ribeiro de Santana
Antonio José dos Santos Nunes

Claudio Muricy Torres
Jorge Manoel dos Santos Costa

Mariza Santos de Andrade
Ricardo Dantas de Almeida

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Secretaria de Turismo do Estado da Bahia

Natureza juridica: Orgao da Administragéo Publica Direta

Finalidade: Planejar, coordenar e executar politicas de promogao e
fomento ao turismo

Endereco: Av. Tancredo Neves, 776 — Caminho das Arvores, Salvador,

Bahia, 41820-904

3 ROL DE RESPONSAVEIS

Dirigente maximo

Nome Cargo Periodo da gestao
Fausto de Abreu Franco Secretario 01/01 a 18/05/2021
Luis Mauricio Bacellar Batista Secretario 19/05 a 30/06/2021
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Ordenadores de despesa

Nome Unidade Periodo da gestao
Suelene Santos Silva 01/01 a 27/05/2021
Diretoria-Geral
Jocimar Sol Macedo 28/05 a 30/06/2021
Anténio Fernando Pereira dos Superintendénc[a (je Inves_timentos em 01/01 a 30/06/2021
Santos Zonas Turisticas (Suinvest)

Jodo Henrique de Jesus Meirelle| Superintendéncia de Promogao e Servigos

Paolillo Turisticos (Suproset) 11/06 a 30/06/2021

Superintendéncia de Fomento ao

Turismo do Estado da Bahia (Bahiatursa) 01/01 a 30/06/2021

Diogo Rodrigues Medrado

4 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n°® 083/2020, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2021, e de acordo
com a Ordem de Servico n° 58/2021, expedida pela 32 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira da Setur, relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2021.

A Setur foi selecionada para exame de acordo com os critérios estabelecidos na
Resolucio anteriormente mencionada.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes e a
regularidade na aplicagdo dos recursos publicos.

5 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento dos
trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam
os valores e as informagdes apresentadas, e verificagdo da observancia as normas
aplicaveis.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagéo suporte dos registros;

* exame de procedimentos de Inexigibilidades e contratos;
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» verificagdo da conformidade das despesas realizadas; e
* Inspecdo nas obras do Prodetur.

Na execucéao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:
a) Constituicdo Federal de 1988;

b) Lei Federal n° 4.320/1964 — estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

c) Lei Federal n° 8.666/1993 - institui normas para licitagbes e contratos da
Administracédo Publica;

d) Lei Estadual n° 9.433/2005 - institui normas para licitagbes e contratos da
Administracédo Publica Estadual;

e) Lei Complementar n°® 005/1991 — dispde sobre a lei organica do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia e da outras providéncias;

f) Decreto Estadual n® 181-A/1991 — disp6e sobre o processamento de despesas de
exercicios encerrados e da outras providéncias;

g) Resolugdo do TCE/BA n° 083/2020 — aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliagao de Desempenho do exercicio de 2021
e da outras providéncias; e

h) ABNT NBR n° 9050 (versdo atualizada até 2015) — estabelece critérios e
parametros técnicos a serem observados quanto ao projeto, construgao, instalagcao
e adaptacdo do meio urbano e rural, e de edificacbes as condicbes de
acessibilidade
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No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugao orcamentaria e
financeira da Setur, relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2021, sao apresentados a seguir
0s achados e fatos significativos observados pela Auditoria.
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6.1 Area orgamentaria e financeira

Conforme Relatério de Planejamento, a amostra selecionada para exame representou
11,77% de todos os pagamentos realizados pela Setur e compreendeu as despesas das
unidades gestoras com maiores gastos, como pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Amostra selecionada detalhada por unidade gestora

Percentual da

Unidad t Uni R
nidade gestora niverso (R$) |Amostra (R$) amostra (%)

Superintendéncia de Investimentos em Polos 29.388.081,40 6.638.712,14 22,58
Turisticos
Superintendéncia de Fomento ao Turismo 25.441.475,75 972.094,94 3,82
(Bahiatursa)
Diretoria-Geral 9.080.229,98 - -
Superintendéncia de Promocgao e Servigos 718.707,26 - -
Turisticos
Diretoria de Promocéo 30.887,50 - -

Total 64.659.381,89 7.610.807,08 11,77

Fonte: Sistema de Observagao das Contas Publicas — Mirante.

6.1.1 Superintendéncia de Fomento ao Turismo (Bahiatursa)

6.1.1.1 Despesas de Exercicios Anteriores — DEA

No periodo de 01/01 a 30/06/2021, a Bahiatursa realizou pagamentos por meio do
elemento 92 — Despesas de Exercicio Anteriores no valor de R$22.296.802,96, o que
representa 87,63% do total pago pela unidade no mesmo periodo (R$25.441.475,75). A
Auditoria examinou cinco processos de pagamentos relativos a despesas de exercicios
anteriores, que somaram a quantia de R$972.094,94.

Foram examinados os seguintes processos de pagamentos das Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: A2MTE3MJY3



VATCE

Ref.2716216-8

32 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 3B

Tabela 2 — Processos de pagamento examinados

Credor / Processo de | Empenho Historico da liquidagao Valor pago (R$)
Pagamento
CIDADE DAMUSICA [00002651 |PAGAMENTO POR INDENIZACAO REFERENTE A 470.094,94
ENTRETENIMENTO COTA DE PATROCINIO COM REALIZACAO DO
LTDA/ PROJETO FORUM SOCIAL MUNDIAL 2018,PERIODO
4807 DE 13 A 17/03/2018,EM SALVADOR /BA, TRD
047/2018,PROC 3200180004807.
BAHIA EVENTOS 00000306 |PAGAMENTO PROJETO FLICA - FEIRA de 11 a 14 de 300.000,00
LTDA/ OUT 2018 EM CACHOEIRA - BA, SAP 154/SP21, Proc
00012745 80012745.
MARCATIVA 00001991 |PAGAMENTO REFERENTE A VEICULACAO DE 97.000,00
COMUNICACAO CONTEUDO PARA REDES SOCIAIS DA CAMPANHA
ESTRATEGICA LTDA/ CARNAVAL 2019 PELA ZYGON DIGITAL
00222294 DIGITALISCOOL, NO PERIODO DE 25/02 A 05/03,SAP
1285/SP19,PROCESSO N° 032.2297.2019.0005250-98.
AVENIDA SETE 00000985 |REFERENTE A CONTRATACAO ARTISTICA "BANDA 80.000,00
PRODUCOES AVENIDA SETE", POR MEIO DO SEU
ARTISTICAS LTDA/ REPRESENTANTE EXCLUSIVO, DURANTE 0]
00009469 PROJETO "SAO JOAO DA BAHIA E DEMAIS FESTAS
JUNINAS 2018", OCORRIDO NO 24/06/2018, NA
CIDADE DE SALVADOR - BA, CONFORME PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE N° 3200180009469, SAP
251/SP21.
MARCO AURELIO GIL 00000810 |CONTRACAO DA ATRACAO ARTISTICA O NYPPE DIA 25.000,00

BRAZ PINHEIRO /
00004400

25/02/2017, EM MARAGOJIPE/BA,
173/SP21,PROCESSO 3200170004400.

SAP

Fonte: Processos de Pagamento

Da analise processual, foram constatadas as falhas relacionadas a seguir:

6.1.1.1.1 Auséncia de elementos necessarios para o pagamento de Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA)

Verificou-se que os processos de pagamento referentes a DEA, analisados pela auditoria,

nido se encontram devidamente formalizados,

tendo em vista a constatacdo de

ocorréncias que se encontram descritas a seguir, as quais descumprem o Decreto 181 —
A/1991, que assim dispde:

Art. 1° - Poderdo ser pagas por dotagbes para Despesas de Exercicios Anteriores,
constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades orgamentarias,
as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade
competente.

[

Art. 3° - Para reconhecimento dos débitos de exercicios encerrados, o ordenador
de despesa de cada Unidade Gestora adotara os seguintes procedimentos:

| - nas hipéteses dos incisos | e Il do art. 1°:
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a) ouvir a Inspetoria Setorial de Finangas, ou érgao equivalente, quanto a
existéncia de saldo orgcamentario na respectiva dotagao do exercicio a que
se refere;

b) fundamentar no seu despacho de reconhecimento de débito as razdes
pelas quais as despesas nao foram empenhadas no exercicio de origem.

Il - na situagao prevista no inciso Ill do art. 1°;

a) fundamentar as razées do nao processamento no momento oportuno;

b) submeter a apreciagdo do Secretario ou ao dirigente dos drgaos

diretamente subordinados ao Governador.

Quadro 1 - Ocorréncias verificadas nos Processos de Pagamento

Credor / Processo de
Pagamento

Ocorréncia

1 - CIDADE DA MUSICA
ENTRETENIMENTO LTDA/
00004807

Consta do processo apenas o Termo de Reconhecimento de Débito — TRD, relativo
ao ressarcimento de despesas, emitido em 04/05/2018, ano em que foi realizada a
despesa. Todavia, tal reconhecimento de despesas de indenizagdo nao exclui a
necessidade de o ordenador da despesa emitir o reconhecimento de débito de
exercicio anterior para o pagamento em 2021, a titulo de DEA, em atendimento ao
art. 1° do Decreto 181 A/1991 .

2 - BAHIAEVENTOS LTDA/
00012745

A despesa ocorreu em 2018, no valor total de R$1.000.000,00, reconhecida como
DEA em 2020, quando foi paga parte da despesa (R$450.000,00). Foi pago,
também, em 2021, até a conclusdo do exame, o valor de R$300.000,00. Contudo, o
gestor ndo apresentou justificativa para a despesa ndo ter sido empenhada no
exercicio de origem., conforme prevé a alinea “b”, do inciso I, do Art. 3° do Decreto
181 A/1991.

3 - MARCATIVA
COMUNICACAO
ESTRATEGICA LTDA/
00222294

N&o consta no processo o Reconhecimento de Débito pelo ordenador da despesa,
ndao comprovando o cumprimento do Art. 1° do Decreto 181 A/1991. No seu
despacho (SEI n° 00027011498), o Coordenador Técnico menciona o
reconhecimento de débito no processo SEI 032.2297.2021.0000205-25, o qual nao
integra os autos.

4 - AVENIDA SETE
PRODUCOES Artisticas LTDA
/

00009469

A despesa ocorreu em 2018, reconhecida como DEA em 2019, sem a apresentagéo
da nota fiscal referente aos servigcos prestados, sendo paga em 2021, quando foi
emitida a referida nota. Além disso, ndo apresentou justificativa para a despesa néo
ter sido empenhada no exercicio de origem, descumprindo, assim, a alinea “b”, do
inciso |, do Art. 3° do Decreto 181 A/1991.

5 - MARCO AURELIO GIL
BRAZ PINHEIRO /
00004400

A despesa ocorreu em 2017, reconhecida como DEA em 2018, sem a apresentacao
da nota fiscal referente aos servigos prestados, sendo paga em 2021, quando foi
emitida a referida nota. Além disso, ndo apresentou justificativa para a despesa nao
ter sido empenhada no exercicio de origem, descumprindo, assim, a alinea “b”, do

inciso |, do Art. 3° do Decreto 181 A/1991.

Fonte: Processos de Pagamento.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Ainda convém observar que, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP (82 Edigao), o reconhecimento da obrigagcdo de pagamento das
despesas com exercicios anteriores, pela autoridade competente, devera ocorrer em
procedimento administrativo especifico, sendo que dentre os elementos indispensaveis
estdo os documentos fiscais comprobatdrios e a motivagao pelo qual a despesa nao foi
empenhada ou paga na época propria.

Além disso, considerando que o empenho e a liquidagcdo da despesa deverdao ser
realizados no mesmo exercicio do seu reconhecimento, questionou-se a nao efetuacao
desses procedimentos nos casos citados nos itens 2, 4 e 5.
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Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos, mediante o Oficio DS n°® 30/2021, o gestor
apresentou as seguintes consideragoes:

Quanto as consideragdes deste item, cumpre informar que a matéria fora tratada
com relativo destaque na apreciacado das Contas de Governo Exercicio Financeiro
de 2020, na sessao conclusiva desse egrégio Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, com a seguinte citagéo:

[.]

"14. Execucdo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em
desacordo com o art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964, tendo sido
constatado que 98,4% dos empenhos de DEA analisados (amostra de
R$399,0 milhdes do total de R$1.226,0 milhdes executados como
DEA em 2020) nao respeitaram os requisitos estabelecidos no
referido comando legal (Item 2.6.3.5 da Secéo Analitica e item 4.6.4.3
da Secgéo Conclusiva)."

[.]

E por fim, na mesma sessao qualifica tal falha como "ALERTA" ao Poder
Executivo, como transcrevemos abaixo:

]

"Além disso, cabe a emissdo de ALERTAS ao Poder Executivo,
expostas no item 2.17.6 (2 e 3) do mesmo documento (Ref.2613489-
504), para as distor¢des causadas pelo uso indevido do DEA e a
assungdo de obrigagcdes diretas superiores aos créditos
orgamentarios."

[.]

Como pode ser observado, os requisitos exigiveis para a formalizagdo dos
processos visando o reconhecimento das Despesas de Exercicios Anteriores é
uma ténica nas amostras em outros Org&os nas constantes auditorias dessa Corte
de Contas, todavia, apds as referidas consideragdes, estaremos envidando
esforgos para o enquadramento correto de tais despesas.

A Bahiatursa reconhece as falhas apontadas e se compromete a buscar solu¢des para
evita-las futuramente, situacdo que deve ser acompanhada nas proximas auditorias.

Quanto a matéria a qual o gestor se reporta, cabe esclarecer que trata das distor¢des
causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de Exercicios Anteriores,
representando irregularidades na gestdo orcamentaria. Complementando essas
informacgdes, acrescente-se que tal situagéo nao foi apenas objeto de Alerta, como também
de Ressalva e Recomendagdes no Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado da Bahia, exercicio de 2020.

Embora as disposi¢oes constantes do citado Parecer Prévio sejam merecedoras de
atengao pela Bahiatursa, tendo em vista que no primeiro semestre de 2021 a Unidade
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pagou DEA no montante de R$22.296.802,96, quando o seu saldo orgcamentario de 2020
foi de apenas R$1.156.258,12, os argumentos apresentados pela defesa ndo se referem
diretamente aos questionamentos da auditoria. Nessa oportunidade, o inquirido foram as
diversas falhas primarias no processo de Reconhecimento de DEA pelo gestor. A questao
da insuficiéncia de saldo orgamentario no exercicio de origem da despesa devera ser
retomada na Auditoria do Processo de Contas de 2021, momento em que a
movimentacdo do exercicio sob analise ja estara encerrada, permitindo, assim, a
verificagao exata do total de pagamentos em 2021 de despesas de exercicios anteriores.

Ademais, a mengao as falhas cometidas por outros érgados nao diminui a gravidade nem
serve de justificativa para as ocorréncias apontadas na Bahiatursa.

Registre-se que, apods a solicitagdo de esclarecimentos, ainda observou-se que nao houve
justificativa para a despesa néo ter sido empenhada no exercicio de origem nos processos
de pagamento n° 032229820190006116-68, 3200190002390 e 032229820200000107-98.

Por fim, é pertinente ressaltar que o descumprimento do Decreto n°® 181-A pela Bahiatursa
tem sido reiteradamente apontado nas auditorias deste TCE e evidencia negligéncia no
controle e na coordenacdo das atividades orgamentarias e financeiras da
Superintendéncia. Dessa forma, cabe ao gestor atender ao disposto no Decreto n° 181-A
de 1991, bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (82
Edigao) para o correto reconhecimento de DEA.

6.2 Area juridica

A Setur realizou, no periodo entre 01/01 e 30/06/2021, seis procedimentos licitatérios e 22
contragdes diretas (inexigibilidade e dispensa), somando o valor de R$2.251.519,74.

Deste total, a Auditoria analisou cinco inexigibilidades realizadas pela Bahiatursa,
representando 46,63% do montante contratado. Concluidos os exames pela equipe
técnica, nao foi constatada qualquer irregularidade.

6.3 Area de obras e servigos de engenharia
6.3.1 Superintendéncia de Investimentos em Zonas Turisticas (Suinvest)

Com base nos dados obtidos no site oficial da Setur e do Mddulo de Execugao
Orcamentaria e Financeira do Sistema Mirante do TCE/BA, foram levantados, no ambito
do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo na Bahia (Prodetur/BA), os
pagamentos decorrentes dos contratos de obras e servigos de engenharia vigentes no
periodo auditado, efetuados pela Suinvest, conforme detalhado na Tabela seguinte.
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Tabela 3 — Pagamentos decorrentes de contratos de obras efetuados pela Suinvest
no periodo auditado

Contrato

(N°)

Objeto

Credor

Valor (R$)

Pago janeiro
a junho/2021
(R$)

027/2019

Requalificacdo e ampliagdo da Marina da Penha,
Salvador/BA

PJ Construgdes e
Terraplenagem Ltda.

22.050.182,65

6.106.865,07

043/2019

- Reforma e recuperagao do terminal turistico de Botelho|
e requalificagdo urbanistica e paisagistica de seu
entorno — Ilha de Maré, Salvador/BA

- Reforma e recuperagdo da Marina de Itaparica,
Itaparica/BA

- Construcdo do atracadouro e reforma do restaurante
do Solar do Unhao — MAM, Salvador/BA

- Reforma do atracadouro do Museu do Recbdncavo
\Wanderley Pinho, Candeias/BA

Belov Obras
Portuarias Ltda.

24.328.342,01

7.845.881,39

055/2019

Restauragdo do Museu do Recéncavo Wanderley Pinho,
Candeias/BA

Consércio Engenho
Freguesia

27.225.147,44

5.356.997,46

057/2019

Construgdo da base nautica de Salinas da
Margarida/BA e requalificacdo urbanistica e paisagistica

PJ Construgbes ¢
Terraplenagem Ltda.

31.180.160,13

4.706.321,90

de seu entorno

- Reforma do terminal turistico de Maragogipe/BA e
requalificacdo urbanistica e paisagistica de seu entorno
- Construgdo do terminal turistico de Cachoeira/BA e
requalificagdo urbanistica e paisagistica de seu entorno

013/2020- Construgdo da base nautica de Cacha Pregos,|Belov Obras|
Itaparica/BA e requalificagdo urbanistica e paisagisticalPortuarias Ltda.

de seu entorno

- Reforma do terminal turistico de Jaguaripe/BA

- Reforma do atracadouro de Muta — Jaguaripe/BA ¢
requalificacdo urbanistica e paisagistica de seu entorno
- Reforma do terminal turistico de Bom Jesus dos|
Passos/BA

Total - - 124.796.057,48|25.964.949,51

Fonte: Termos de Contrato e Médulo de Execugédo Orgamentaria e Financeira do Sistema Mirante do TCE/BA (consultas no periodo de
26 a 29/07/2021)

20.012.225,25) 1.948.883,69

Consoante os dados apresentados, no periodo auditado (janeiro a junho de 2021), foram
efetuados pagamentos decorrentes de contratos de obras pelo PRODETUR/BA no
montante de R$25.964.949,51, sendo R$14.918.226,14 (57,5%) classificados no
Elemento de Despesa 51 - Obras e instalagdes, e R$11.033.082,57 (42,5%) em Restos a
Pagar (Elemento de Despesa 92).

Concluido o exame dos documentos requeridos para analise — contratos, termos aditivos
e documentos afins (solicitagdes, planilhas de aditivos, pareceres técnico e juridico),
planilhas orcamentarias, projetos executivos e boletins de medi¢ao, dentre outros —,
relativos aos contratos selecionados, e com base na inspecao fisica as obras, realizada
no periodo de 24 a 27/08/2021", sdo apresentados, a seguir, os comentarios e
observagdes considerados relevantes pela Auditoria.

1 Da relagédo de obras citadas na Tabela anterior, por ndo ter sua execucdo efetivada pela Setur, ndo foi objeto de
inspegao fisica a obra de reforma do terminal turistico de Maragogipe/BA e requalificagdo urbanistica e paisagistica de seu
entorno.
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1. Execugcdo de servicos em desacordo com as especificagdes contratuais,
ensejando superfaturamento por qualidade

Nas inspec¢des fisicas realizadas as obras de construgdo das bases nauticas de Cacha
Pregos/Vera Cruz/BA (Contrato n® 013/2020) e de Salinas da Margarida/BA (Contrato n°
057/2019), respectivamente nos dias 24 e 25/08/2021, a Equipe de Auditoria observou
divergéncias entre as especificacdes dos materiais aplicados nos servigos de
revestimento interno e aquelas definidas em projeto, divergéncia constatada também em
relacdo as especificacbes do servico do tapume instalado na obra de Salinas da
Margarida.

Na obra de Cacha Pregos, conforme Projeto Executivo, planta n°® 11/15, “BASE NAUTICA
DE CACHA PREGOS — BARRACA DE PRAIA — DETALHE AREAS MOLHADAS — BAR”,
a especificagcao do revestimento interno previsto no bar das “Edificacbes Barracas” é
“Pastilha ceramica 2,0 x 2,0 cm, cor areia, acabamento natural acetinado, rejunte epoxi na
cor da pastilha” (item 3.1.4.1.4 da planilha orgamentaria). No entanto, na inspecéo fisica,
a Equipe de Auditoria constatou a instalacdo de revestimento ceramico da marca
Portobello, linha Colors Horténcia, nas dimensdes 4,5 x 4,5 cm, E = 0,65 mm. O fato foi
observado também no revestimento interno da “Edificagdo Sanitario” (item 3.2.4.1.3), cuja
especificacdao é semelhante aquela das Barracas de Praia. Registre-se que se encontra
previsto, também, revestimento semelhante na “Edificacdo Terminal da Marinha” (item
3.3.4.1.4), servigo que, na ocasiado da inspecgao fisica, ndo havia sido iniciado.

Conforme dito anteriormente, a divergéncia entre os materiais aplicados nos servigos de
revestimento interno foi também observada na obra de Salinas da Margarida, na qual as
especificagdes previstas no bar da “Edificagdo Barracas”, conforme Projeto Executivo,
planta n® 11/15, “BASE NAUTICA DE SALINAS DA MARGARIDA — BARRACA DE PRAIA
— DETALHE AREAS MOLHADAS — BAR” e na “Edificagdo Sanitario” (respectivamente,
itens 3.2.4.1.4 e 3.3.4.1.3 da planilha orgamentaria), ndo foram obedecidas, sendo que
esta ultima possui revestimento interno com especificacdo semelhante a primeira. Cabe
ressaltar, ainda, que nesta obra também esta previsto revestimento semelhante ao da
“‘Edificacdo Terminal da Marinha” e na “Edificagdo Centro de Comércio e Servicos
Turisticos” (respectivamente, itens 3.4.4.1.4 e 3.5.4.1.4), servigos tais que, quando da
inspegao, ndo haviam sido iniciados.

Ainda em relagdo a obra da base nautica de Salinas da Margarida, observou-se, no
tapume instalado, a utilizagao de telha metalica, enquanto o boletim de medigédo n°® 15
(maio/2021) informava que o material previsto — medido e pago — foi “Tapume de chapa
de madeira compensada, E = 6 mm, com pintura a cal, reaproveitamento de 2x”.

Registre-se que as alteracbes antes citadas, as quais foram constatadas na inspecgao
fisica, eram do conhecimento da equipe de fiscalizacdo da EICOMNOR/QUADRA.
Contudo, ainda nao haviam sido objeto de formalizagao, conforme preceitos definidos no
Termo de Contrato a serem observados entre as partes, quando houver alteracbes nas
especificagdes dos servigos pactuados, a saber:
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D — CONTROLE DE CUSTOS

37. Planilha de Quantidades

37.1 A Planilha de Quantidades devera conter itens relativos a construcéo,
instalacdo, testes e servigos a serem executados pelo Contratado.

37.2 A Planilha de Quantidades ¢é utilizada para o calculo do Preco do Contrato. O
Contratado é remunerado pela quantidade de servico executado, multiplicada
pelos precos unitarios da Planilha de Quantidades para cada item.

38. Alteragoes de Quantidades

38.1 Caso o quantitativo medido dos servicos varie com relacdo aqueles
estimados na Planilha de Quantidades para um determinado item:

(a) Quando o preco do item é preexistente no contrato, ajusta-se a quantidade
pleiteada e preserva-se o valor contratual unitario do item;

(b) Quando o pre¢o do item nao existe previamente no contrato, devera ser
feito um orcamento referencial e apés acordado, este valor sera integrado ao
contrato como um prego extracontratual; e

(c) Em ambos os casos, essas alteragoes serao formalizadas com a lavratura
de um Termo de Alteragao Contratual, a ser assinado por ambas as Partes.
38.2 O Gerente do Contrato nao devera autorizar alteragdes de quantidades caso
delas decorra variagdo no Preco Inicial do Contrato que exceda a 15% (quinze por
cento), salvo com aprovagéo prévia do Contratante.

38.3 Caso seja requerido pelo Gerente do Contrato, devera o Contratado fornecer
o detalhamento especifico dos custos de qualquer item constante da Proposta.

39. Variagoes
39.1 Todas as Variagdes deverao ser incluidas em Cronogramas atualizados
elaborados pelo Contratado.

40. Pagamento das Variagoes

40.1 Em atendimento a pedido do Gerente do Contrato, o Contratado devera
estimar o custo de uma Variagdao fornecendo-lhe a respectiva cotagao no
prazo de 10 (dez) dias contados do pedido, ou em prazo superior autorizado
pelo requerente, desde que antes da data de execugcdo da Variacao,
competindo a este a avaliagdo da referida cotagéao.

[...]

40.2 Caso indicado nos DDC, se o servigo envolvido na Variagao corresponder
a item descrito na Planilha de Quantidades e caso, na opinido do Gerente do
Contrato, a respectiva quantificagdo exceda: (i) o limite especificado na
Subclausula 38.1 das CGC, ou (ii) o tempo gasto na sua execugédo nao altere o
custo unitario, o preco na Planilha de Quantidades devera ser utilizado para o
calculo do valor da Variagcdo. Caso o custo unitario fixado ndao seja aplicavel
aos servigcos envolvidos na Variagdo ou, caso a natureza ou o tempo de
execucgao do servico envolvido na modificagdo nao correspondam aos itens da
Planilha de Quantidades, proceder-se-a a cotagcio mediante apresentagdao de
novos pregos unitarios para os itens relevantes do servicgo.

40.3 Se a cotagdo do Contratante nao for razoavel, o Gerente do Contrato
autorizara a Variagédo e efetuara modificagdo do preco do Contrato, baseando-se
em sua proépria estimativa sobre os efeitos da Variagao nos custos do Contratado.
(Grifos da Auditoria).
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eventuais diferengas na composi¢cao dos servicos substitutos, e consequentemente, nos
Seus precos.

Acerca da possibilidade de alteracdo de servigos previstos nos contratos, a Lei Federal n°
8.666/1993 assim dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequagao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

[...]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqlenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras
ou servicos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os
limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

Também neste sentido, a 42 edicdo do Manual com “Recomendacdes Basicas para a
Contratacao e Fiscalizagdo de Obras de Edificagdes Publicas”, editado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em 2014, dispbe:

Alteragbes de projeto, especificagbes técnicas, cronograma fisico-financeiro e
planilhas orgcamentarias deverao ser justificadas por escrito e previamente
autorizadas pela autoridade competente para celebrar o contrato. No caso de
alteragdes de especificagcbes técnicas, € preciso atentar para a manutencdo da
qualidade, garantia e desempenho requeridos inicialmente para os materiais a
serem empregados.

Como visto, a legislacao nacional que rege as licitagbes e contratagdes publicas admite,
por iniciativa da propria Administragdo, alteragdes no projeto ou nas especificagoes,
desde que precedidas de justificativas adequadas, motivadas por razbes de ordem
técnica, entendimento este igualmente manifestado pelo TCU.

Por meio da Solicitagdo N° CMTR 002/2021, de 28/10/2021, solicitou-se esclarecimentos
acerca dos fatos relatados na Auditoria, sendo atendidos pela Unidade Coordenadora do
Programa (UCP) por meio da Nota Técnica IT-STB-17.11.0-920-EIC-194.doc, elaborada
pelo Consorcio EICOMNOR/QUADRA, de 04/11/2021, que assim se manifestou:

Em ambas as obras foram instalados revestimento ceramico em pastilha 4,5 x 4,5
com especificagbes diferentes da especificada em projeto. O projeto previa a
instalagdo de Pastilha ceramica 2,0 x 2,0 cm, com cores variadas a depender do
local a ser assentado e acabamento natural acetinado. Em virtude da pandemia e,
pela falta de materiais e prazos de entrega superiores a 6 meses, foi tomada a
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decisdo em conjunto entre Setur e Construtora de substituir as pastilhas
especificadas em projeto por outra de tamanho um pouco maior. A equipe de
fiscalizagdo fara uma revisdo na planilha das duas obras auditadas. Na obra de
Salinas da Margarida os itens questionados ja foram alterados na ultima metafisica
aprovada pela Setur. Os itens suprimidos sdo 3.2.4.14, 3.34.1.3, 34414 ¢
3.54.1.4. Os itens inseridos s&o: 3.2.4.1.6, 3.34.1.5, 34419 e 3.54.1.5.
Resumo dos itens estdo em anexo (ANEXO 01). Os itens de Cacha Pregos serao
alterados em nova metafisica, suprimindo os quantitativos da planilha dos itens
hora questionados e inserido na planilha um novo item em substituicao ao item
retirado com as especificagbes dos materiais instalados na obra.

b) No tocante ao tapume instalado na obra da base nautica de Salinas da
Margarida, foi optado a utilizagdo de tapumes em telha metélica por ter uma maior
durabilidade. A equipe de fiscalizagdo fara uma revisdo na planilha e fara os
ajustes necessarios das duas obras auditadas. Sera suprimindo o item “Tapume
de chapa de madeira compensada, E = 6 mm, com pintura a cal, reaproveitamento
de 2x” e inserido na planilha um novo item em substituicdo ao item retirado com as
especificagdes dos materiais instalados na obra.

Da manifestacdo encaminhada, infere-se que o Coordenador da UCP reconheceu as
alteragbes de projeto, sem, contudo, apresentar documentos que demonstrassem a
existéncia, pela empresa contratada, de formalizacdo prévia das alteracoes
implementadas aos responsaveis pela fiscalizagdo, o que daria suporte juridico a essas
modificagdes.

Outrossim, justificou a motivagéo para essas alteragdes, bem como encaminhou “Planilha
de Meta Fisica” com as alteragdes (acréscimos e supressdes) procedidas nos servigos de
revestimento interno da obra de Salinas da Margarida apontadas na Auditoria. Assim,
ainda estao pendentes os ajustes dos servigos relativos ao tapume instalado nessa obra,
bem como os servigos de revestimento interno da base nautica de Cacha Pregos.

A situacdo em comento configura-se como “superfaturamento por qualidade”, definida na
Orientagado Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (lbraop) que
trata da “Apuracao do Sobrepreco e Superfaturamento em Obras Publicas”, a OT — IBR
005/2012, de 01/09/2012, como “dano ao erario caracterizado pela deficiéncia na
execugao de obras e servicos de engenharia que resulte em diminuicdo da qualidade,
vida util ou seguranga.”

A referida OT apresenta métodos para o calculo de superfaturamento. No presente caso,
a Auditoria entende que o que mais se adéqua ao calculo do superfaturamento € o
transcrito a seguir:

5. CALCULO DO SUPERFATURAMENTO

[...]

5.2 Superfaturamento por qualidade

5.2.1 Podem-se adotar os seguintes métodos para quantificar o superfaturamento
de qualidade:

5.2.1.1 alteracdo de servico: nos casos onde houve, comprovadamente,
substituicao de servigos por outros de qualidade inferior, os itens substituidos terao
a quantidade levantada na fiscalizagcdo desconsiderada, por nao terem sido

executados. Os servigos executados com qualidade inferior ou sem atender ao
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especificado no edital poderdo ter os quantitativos efetivamente executados
considerados pela equipe de auditoria, desde que a qualidade inferior ou 0 nao
atendimento da especificacdo técnica ndo comprometa a durabilidade, destinacédo
ou viabilidade do empreendimento. Para o calculo dessa parcela, utiliza-se o
somatorio das diferengas entre os quantitativos originais e os levantados em
campo, multiplicados pelos respectivos pregos, conforme equagao a seguir:
SFaL= 2 [(Qo x Po) — (Qs x Ps)]

Em que:

SFaL é o superfaturamento devido a qualidade;

Qo ¢ a quantidade de servigos originais;

Qs ¢é a quantidade de servigos substitutos efetivamente executados;

Po é o preco unitario dos servigos originais; e

Ps é o precgo unitario do servico com qualidade alterada que foi efetivamente
executado, em substituicdo ao servigo originalmente especificado. Se o0 novo
servico com qualidade alterada ja estiver previsto em contrato, sera adotado o
preco unitario da planilha contratual, caso contrario, sera utilizado um preco
paradigma para o servigo efetivamente executado.

(Grifo da Auditoria).

Considerando que as quantidades nao foram alteradas, Qo e Qs sé&o iguais. Com base
neste método, a Auditoria calculou o superfaturamento observado nos itens de servigos
antes mencionados, caso ndo sejam procedidos os ajustes devidos. O resultado é
apresentado nas tabelas seguintes:

Tabela 4 - Calculo de superfaturamento por qualidade — Contrato n° 013/2020 — Obra
da base nautica de Cacha Pregos

Servigos conforme planilha contratual Servigos apés ajuste dos itens alterados SuneTTa
tem | Quant. | 10 | ToEr | tem | Quant | EER | ECE) | amento
3.14.14 189,55 421,51| 79.898,00| 3.2.4.1.6 189,55 206,58| 39.157,24| 40.740,76
3.24.1.3 203,82 421,51 85.912,64| 3.3.4.1.5 203,82 206,58 42.105,14| 43.807,50
3.3414 164,62 421,51| 69.387,67| 3.4.4.1.9 164,62 206,58| 34.007,20| 35.380,47

Total - - 235.198,31 - - - 115.269,58| 119.928,73

Fonte: Boletim de Medigéo n° 10, ref. a maio/2021 e Nota Técnica IT-STB-17.11.0-920-EIC-194.doc, de 04/11/2021

Tabela 5 - Calculo de superfaturamento por qualidade — Contrato n® 157/2019 — Obra
da base nautica de Salinas da Margarida

Servigos conforme planilha contratual Servigos apés ajuste dos itens alterados Superfatur
tom | Quant. | S0 | TOE | tem | quant | US| TOE | amento
3.24.14 379,10 404,34/153.285,52| 3.2.4.1.6 379,10 206,58| 78.313,17| 74.972,35
3.34.13 203,82 404,34| 82.412,35| 3.3.4.1.5 203,82 206,58| 42.104,25| 40.308,10
34414 227,89 404,34| 92.143,98| 3.4.41.9 227,89 206,58| 47.076,12| 45.067,86
35414 104,13 404,34| 42.104,62| 3.5.4.1.5 104,13 206,58 21.511,14| 20.593,48
Total - - 369.946,47 - - - 189.004,68|180.941,79

Fonte: Boletim de Medigéo n° 15, ref. a maio/2021 e Nota Técnica IT-STB-17.11.0-920-EIC-194.doc, de 04/11/2021
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Conforme demonstrado, o montante do superfaturamento nas obras citadas, caso nao
haja os ajustes devidos, somente com os servigos de revestimento interno, atingiriam a
importancia de R$300.870,52.

Conclui-se, por conseguinte, que os servicos enfocados foram executados em desacordo
com as especificagbes originais, e ainda, sem a formalizagdo prévia das alteracdes
implementadas, na forma prevista em contrato, configurando-se, até o momento,
“superfaturamento por qualidade”, na forma descrita na OT - IBR 005/2012 do lbraop,
bem como descumprimento da legislagéo que rege a matéria.

Neste sentido, recomenda-se, a UCP/PRODETUR/BA, que proceda as demais alteracoes
dos itens executados e/ou a executar, com a devida lavratura dos Termos de Alteragao
Contratual, bem como um maior rigor na observancia das especificagdes dos servicos
acordados e no registro das eventuais alteragbes perpetradas, efetuando-se a
formalizagcao das modificagdes e os aditamentos previstos na legislacdo, acompanhados
das fundamentacdes pertinentes.

2. Atendimento parcial as normas de acessibilidade

Outro requisito examinado na presente auditoria foi a compatibilidade dos projetos
executivos das obras selecionadas para inspecgao fisica quanto a legislagcdo e normas
técnicas vigentes relacionadas a acessibilidade de prédios publicos, com destaque para a
ABNT NBR n° 9050:2015 e as Leis Federais n°®* 10.098/2000 (estabelece normas gerais e
critérios basicos para promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida) e 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

O escopo do trabalho consistiu na analise dos editais, projetos e memoriais descritivos
das obras objeto dos contratos selecionados na amostra, e inspecgdes fisicas, realizadas
no periodo de 24 a 27/08/2021. Nestas, a Equipe de Auditoria verificou a compatibilidade
dos servigos executados e/ou em execugao das obras com os projetos executivos, como
também procedeu a aplicagcdo de checklists (listas de verificagdo) de um grupo de
requisitos previamente selecionados, com vistas a checagem quanto ao atendimento das
referidas normas, a saber: (i) Rota Acessivel/Circulagao Externa — o acesso a edificagao,
observando aspectos relacionados a calgada (largura e caracteristicas do piso), existéncia
de obstaculos, rampa de acesso (tipo de revestimento e inclinagdo) e estacionamento
dotado de vagas para pessoas com deficiéncia e idosos; (ii) Rota Acessivel/Circulagao
Interna — a entrada da edificacdo, observando aspectos relacionados as caracteristicas do
piso, corredores de circulacéo, ocorréncia de escadas e sanitarios acessiveis.

Apés as inspegdes fisicas, a Auditoria observou o ndo cumprimento, na sua integridade,
dos requisitos selecionados as normas antes citadas, o que motivou a Solicitacido n°
RDAL 001/2021, de 13/09/2021, sendo requeridos os projetos de acessibilidade das obras
dos contratos objeto da amostra. Em resposta, a Unidade de Coordenacédo do Projeto
(UCP) encaminhou a seguinte manifestagao:
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Informo que vossa solicitacdo ja foi encaminhada para o setor competente e esta
sendo providenciada até a proxima sexta-feira, dia 24.09.21.

Em complemento registro que ndo existe um projeto especifico de acessibilidade.
Todos 0s nossos projetos de engenharia atendem as normas de acessibilidade,
sendo que eles sdo contemplados nos itens onde se aplicam.

Por ser um trabalho muito extenso e detalhado, solicitamos a prorrogacdo do
prazo até a data acima.

Posteriormente, a UCP enviou um conjunto de informagdes técnicas elaboradas pelo
Consorcio  EICOMNOR/QUADRA, responsavel pela fiscalizagdo das obras do
Prodetur/BA, descrevendo os elementos de acessibilidade presentes nas obras dos
contratos objeto da amostra, com excec¢ao das obras de reforma do terminal turistico de
Jaguaripe/BA e de reforma do atracadouro de Muta/Jaguaripe/BA e requalificagdo urbanistica
e paisagistica de seu entorno.

Da Nota Técnica, a Auditoria destaca trechos do conteudo da Informacao Técnica IT-STB-
17.11.0-920EIC-175, restauragéo e recuperacdo do Museu do Recéncavo Wanderley Pinho
(Contrato n°® 055/2019), importante conjunto arquitetdnico do nosso Estado:

[...] O Museu do Recdncavo Wanderley Pinho ainda esta em processo executivo
para recuperagdo e restauro através de obras civis [...] Os elementos
apresentados a seguir serao divididos por localizagbes das edificagdes terrestres
presentes no Museu do Reconcavo Wanderley Pinho.

3.1. EDIFICAGOES TERRESTRES
CASA GRANDE/CAPELA MUSEU DO RECONCAVO WANDERLEY PINHO

A Casa Grande possui 4 pavimentos, sendo eles: pordo, térreo, pavimento
superior e s6tdo, além disso, possui uma Capela em anexo, trata-se de uma
edificagdo existente. Logo abaixo s&o apresentados os elementos de
acessibilidade:

Rampas de acesso: As rampas de acesso sao o trajeto considerado principal
para o publico PCD que queiram adentrar e utilizar as instalagbes da CASA
GRANDE [...]

As rampas apresentadas nas imagens anteriores possuem inclinagcdo de acordo
com a ABNT NBR 9050, na ordem de i = 8,33% de acordo com o arquivo de
projeto estrutural “MRWP_ES-PE_DE-01_URB-RAM_RO0.dwg” e sdo divididas em
trechos e subtrechos com patamar de descanso. Por estarem em processo
executivo, ndo observados guarda-corpo de protegdo e corrimdos soldados na
peca. [...]

Plataforma de acessibilidade

A Casa Grande, uma edificagdo terrestre muito antiga, possui uma concepgao de
arquitetura existente da qual ndo permitiria a execugdo de um unico vao para
plataforma de acessibilidade, entao, visando a comunicagao entre os pavimentos,
foi necessario a execugao de vaos fracionados comunicantes entre os pavimentos:
Térreo/Pavimento  Superior, Pavimento Superior/Sétdo, permitindo uma
locomogao/transporte do publico PCD ao longo da Casa Grande [...]

Em especifico, para permitir o acesso em um dos cdmodos do so6téo, existe um
lance de escada que necessita de uma plataforma elevatéria do tipo inclina [...].
Sanitario PCD
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Em relacdo as instalagdes hidrossanitarios, é previsto um sanitario PCD no
pavimento superior da CASA GRANDE totalmente adaptado e em conformidade
com a ABNT NBR 9050:2015 onde 0 mesmo encontra-se em execug¢ao [...].

Areas de Circulagdo
O receptivo possui uma concepgao arquitetdnica para areas de circulagdo, vaos

de esquadrias (portas) com valores validos, ou seja, pelo fato de a edificacdo ser
totalmente nova sua construgéo ja levou em consideragdo a normatizagéo vigente
para acessibilidade, dessa forma, as medidas para circulagdo e utilizagdo dos
cObmodos sado extremamente confortaveis e seguras para o publico PCD com véaos
de circulagdo na ordem de 2,00 metros e vaos de abertura para cémodos na
ordem de 0,80 x 2,10 metros, permitindo manobras e um fluxo adequado.

FABRICA

A Fabrica é uma edificagao terrestre existente, através das obras civis de restauro
e recuperagao foram implementadas areas de multiuso, restaurantes, ala das
moendas, picadeiros e lojas e cdmodos técnicos.

Rampa de circulagao

A rampa de circulagédo faz parte do trajeto considerado principal para o publico
PCD que queira adentrar e utilizar as instalagdes da FABRICA no que tange a
transicdo entre o restaurante e o espago multiuso, possui inclinagdo maxima na
ordem de i = 2,6%. Por se tratar de uma area em execugdo, guarda-corpo e
corrimdo serdo instalados, como pode ser observado na imagem a seguir retirado
do projeto arquitetdnico “MRWP_AQ-PE_DE-21_FABDTG_R3":

Sanitdrio PCD

Em relagao as instalagdes hidrossanitarios, sdo previstos seis sanitarios PCD para
a Fabrica sendo trés unidades para o publico masculino e trés unidades para o
publico feminino, totalmente adaptados e em conformidade com a ABNT NBR
9050:2015, onde os mesmos encontra-se em execugao de acordo com [...] projeto
“MRWP_AQ-PE_DE-01_FAB-TER_R3"[...]

e

Areas de circulagdo

A Fabrica possui uma concepgao arquitetdnica para areas de circulagédo, vaos de
esquadrias (portas) com valores validos para a normatizagcéo, por exemplo, pelo
fato da Fabrica ser muito antiga ndo existia uma regulagdao normativa para as
construcbes da época, ou seja, no¢do de projecdo no que tange a preocupagéo
com a largura dos vaos, dessa forma, os projetos arquitetdnicos, estruturais e de
outras naturezas permitiram uma adequacgao e incremento para as medidas de
circulacao e utilizagdo dos cdmodos, as mesmas sdo extremamente confortaveis e
seguras para o publico PCD.
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A citada Informacao Técnica descreve também os elementos de acessibilidade previstos
na obra de reforma do atracadouro do Museu do Recdncavo Wanderley Pinho (Contrato n°
043/2019), a saber:

3.2.0BRAS NAUTICAS
ATRACADOURO

Receptivo ndutico
O Receptivo Nautico € uma edificacdo totalmente nova e executada pelo

Consorcio Engenho Freguesia para servir de suporte a estrutura nautica do
atracadouro.

Sanitdrio PCD

Em relagao as instalacdes hidrossanitarios, sao previstos dois sanitarios PCD para
o receptivo nautico totalmente adaptados e em conformidade com a ABNT NBR
9050:2015, onde os mesmos encontra-se em execucao [...].

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
20



Ref.2716216-21

t_‘TCE 32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 3B

Rampa de acesso
O atracadouro possui uma rampa que permite a ligacdo entre a estrutura dos

flutuantes e a ponte mével [...]

Areas de circulacdo
A area de circulagdo do atracadouro é segura, visto que na ponte mével possui

corriméo, rampa e guarda-corpo, além disso, o pier é totalmente nivelado com o
seu perimetro protegido por guarda-corpo.

A analise do teor das Informacdes Técnicas sobre acessibilidade encaminhadas, a luz dos
projetos executivos analisados, das inspegbes fisicas perpetradas e das listas de
verificacdo ou checklists aplicadas, apresentou o resultado narrado a seguir.

Registre-se que, em relacdo as obras que se encontravam em fase final de execugéao —
reforma e recuperagdo da Marina de Itaparica constru¢ao do atracadouro e reforma do
restaurante do Solar do Unhdo (ambas do Contrato n° 043/2019), reforma do terminal
turistico de Jaguaripe/BA e do atracadouro de Muta/Jaguaripe/BA e requalificagédo
urbanistica e paisagistica de seu entorno (Contrato n° 013/2020) —, a analise realizada
pela Auditoria baseou-se, além dos elementos previstos em projeto, nos equipamentos
instalados e seu perfeito funcionamento.

I) Rota Acessivel/Area Externa
a) Calgada

Acerca da acessibilidade na calgada, na obra de reforma e recuperacdo da Marina de
Itaparica, verificou-se a ndo conformidade dos requisitos a seguir:

x Largura minima da calgada de 120 cm (circulagdo de uma pessoa em pé e outra
uma cadeira de rodas);

Revestimento do piso da calgada antiderrapante;

Revestimento do piso da cagada continuo, sem ressaltos ou depressdes;

Piso tatil direcional em conformidade com a Tabela 5 da NBR 9050:2015; e

Piso tatil de alerta para informar desniveis e situagbes de risco, em conformidade
com a Tabela 5 da NBR 9050:2015

> X X X%

Nao houve previsao, no escopo da obra, de intervengdes na calgada que se estende a
Marina de ltaparica, na qual deveria ter, dentre outros requisitos, largura minima de 120
cm, sem ressaltos, indicagao de piso tatil direcional e/ou de alerta que possam orientar o
deslocamento e o posicionamento adequados da pessoa com deficiéncia visual para o
ingresso na edificagao publica.
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Il) Rota Acessivel/Circulagao Interna
a) Entrada

No que diz respeito a entrada da edificagdo, nas obras de reforma e recuperagao da
Marina de ltaparica, de reforma do terminal turistico de Jaguaripe/BA e do atracadouro de
Muta/Jaguaripe/BA, verificou-se a ndo conformidade dos requisitos a seguir:

x Piso tatil direcional em conformidade com a Tabela 5 da NBR 9050:2015; e
x Piso tatil de alerta para informar desniveis e situacées de risco, em conformidade
com a Tabela 5 da NBR 9050:15.

N&o consta, nas plantas dos Projetos Executivos das obras citadas, indicagao de piso tatil
direcional ou que possa orientar o posicionamento adequado da pessoa com deficiéncia
visual para o uso de equipamentos de autoatendimento ou servigos.

b) Rampas

Acerca das rampas internas, na obra de reforma e recuperacao da Marina de lItaparica,
verificou-se a ndo conformidade dos requisitos a seguir:

x Piso tatil direcional em conformidade com a Tabela 5 da NBR 9050:2015; e
x Piso tatil de alerta para informar desniveis e situacées de risco, em conformidade
com a Tabela 5 da NBR 9050:2015.

Nao consta, na rampa que da acesso a area proxima ao complexo ja existente, destinado
a administracao, lojas, sanitarios, vestiario, dentre outros, indicagao de piso tatil direcional
que possam orientar o deslocamento adequado da pessoa com deficiéncia visual durante
O percurso.

c) Estacionamento

Sobre a previsdo de vagas para pessoas com deficiéncia e idosos, nas obras de reforma e
recuperagdo da Marina de ltaparica, verificou-se a nao conformidade dos requisitos a
sequir:

x Existéncia de estacionamento para servidores e/ou visitantes;

x Reservas de 2% das vagas para pessoas com deficiéncia e 5% para idosos;

x As vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e idosos devem ser sinalizadas
e demarcadas com o simbolo internacional de acesso ou a descrigao de idoso,
aplicado na horizontal e na vertical; e

x O estacionamento deve garantir uma faixa de circulagédo de pedestre que permita
um trajeto seguro e com largura minima de 1,20 m até a entrada portdo da
unidade.
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Nao foi previsto, no escopo da obra, a criacdo de vagas de estacionamento para pessoas
com deficiéncia e idosos, embora haja disponibilidade de espaco na area proxima ao
complexo ja existente, citado anteriormente.

d) Sanitario e Vestiario

Nas obras de reforma do terminal turistico de Jaguaripe e do atracadouro de
Muta/Jaguaripe, verificou-se a ndo conformidade dos requisitos a seguir:

x O sanitario e vestiario deve estar localizado em lugar acessivel,

x Adistancia maxima a ser percorrida de qualquer ponto da edificacdo até o sanitario

ou banheiro acessivel é de, no maximo, 50 m;

O sanitario e vestiario deve estar localizado préximo a circulagéo principal;

x Os sanitarios, banheiros e vestiarios com entrada independente, de modo a
possibilitar que a pessoa com deficiéncia possa utilizar a instalagao sanitaria
acompanhada de uma pessoa do sexo oposto;

x Instalagao de dispositivos de sinalizagdo de emergéncia em sanitarios, banheiros e

vestiarios acessiveis, atendendo ao disposto em 5.6.4.1 da NBR 9050:2015;

Os boxes para bacia sanitaria com dimensdes minimas de 150 cm x 170 cm; e

x Existéncia de area de 80 cm de largura por 120 de comprimento para transferéncia
lateral, perpendicular e diagonal ao vaso sanitario.

*

*

Os requisitos elencados anteriormente, além de outros ndo citados, a exemplo de
instalacdo de barras verticais e horizontais, tipos, dimensdes e altura de instalacéo de
vasos sanitarios e lavatorios, dimensdes, forma de abertura e tipos de macaneta de
portas, dentre outros, referem-se a necessidade de instalacdo, em equipamentos de uso
publico, de sanitarios para pessoa com deficiéncia (PCD), ndo previstos nos projetos das
obras dos atracadouros do municipio de Jaguaripe.

Quanto as constatagdes a respeito das obras do grupo em comento — em fase final de
execugao —, cabe registrar que se basearam tanto nas informagdes contidas nas plantas
dos Projetos Executivos quanto nas observagdes colhidas na inspecgao fisica as obras.

Considerando as obras que se encontravam em plena fase de execugao, a exemplo da
requalificagdo e ampliagdo da Marina da Penha (Contrato n° 027/2019), reforma e
recuperagao do terminal turistico de Botelho, reforma do atracadouro do Museu do Recdncavo
Wanderley Pinho (ambas do Contrato n°® 043/2019), restauragéo e recuperagéo do Museu do
Recdoncavo Wanderley Pinho (Contrato n° 055/2019), construcdo das bases nauticas de
Salinas da Margarida, de Cachoeira (Contrato n°® 057/2019) e de Cacha Pregos e reforma do
terminal turistico de Bom Jesus dos Passos (ambas do Contrato n° 013/2020), obras tais em
que foi possivel, a Auditoria, atestar apenas uma parte da execugdo dos elementos
construtivos previstos em projeto relacionados a acessibilidade, os resultaram foram os
seguintes:
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ll) Rota Acessivel/Area Externa
a) Calgada

Acerca da acessibilidade na calgcada, nas obras de requalificagdo e ampliagdo da Marina da
Penha, restauragéo e recuperacao do Museu do Recdncavo Wanderley Pinho, de reforma do
terminal turistico de Bom Jesus dos Passos e nas obras de construgcdo das bases nauticas
de Salinas da Margarida, Cachoeira e de Cacha Pregos, verificou-se a ndo conformidade
dos requisitos a seguir:

x Piso tatil direcional em conformidade com a Tabela 5 da NBR 9050:2015;
x Piso tatil de alerta para informar desniveis e situacées de risco, em conformidade
com a Tabela 5 da NBR 9050:2015;

N&o consta, nas plantas dos Projetos Executivos das obras citadas, indicagao de piso tatil
direcional ou de alerta que possam orientar o deslocamento e o posicionamento
adequados da pessoa com deficiéncia visual para o ingresso na edificagao publica.

b) Estacionamentos

Sobre a previsdo de vagas para pessoas com deficiéncia e idosos, na obra da base
nautica de Cacha Pregos, verificou-se a ndo conformidade dos requisitos a seguir:

x Estacionamento para servidores e/ou visitantes;

x Reserva de 2% das vagas para pessoas com deficiéncia e 5% para idosos;

x As vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e idosos devem estar
sinalizadas e demarcadas com o simbolo internacional de acesso ou a descrigao
de idoso, aplicado na horizontal e na vertical; e

x O estacionamento deve garantir uma faixa de circulagédo de pedestre que permita
um trajeto seguro e com largura minima de 1,20 m até a entrada portdo da
unidade.

Na obra em questdo, embora conste, em diversas plantas do Projeto Executivo, indicagéo
de area reservada para estacionamento de veiculos, ndo ha registro, em nenhuma das
plantas onde observou-se essa indicagdo, da quantidade de vagas que estariam sendo
reservadas para pessoas com deficiéncia e para idosos, ou ainda, sua localizagao
precisa, quantidade e se teriam algum tipo de sinalizac&o. Tal fato também impossibilitou
a Auditoria avaliar se a area destinada ao estacionamento garante uma faixa de
circulagao de pedestre que permite um trajeto seguro e com largura minima de 1,20 m até
a entrada portdo da unidade.
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IV) Rota Acessivel/Circulagao Interna
a) Entrada

Quanto a acessibilidade na entrada da edificacado, nas obras requalificacdo e ampliagdo da
Marina da Penha, do terminal turistico de Botelho, do atracadouro do Museu do Recéncavo
Wanderley Pinho e das bases nauticas de Salinas da Margarida, de Cachoeira e de Cacha
Pregos, verificou-se a ndo conformidade dos requisitos a seguir:

x Piso tatil direcional em conformidade com a Tabela 5 da NBR 9050:2015; e
x Piso tatil de alerta para informar desniveis e situagdes de risco, em conformidade
com a Tabela 5 da NBR 9050:2015.

Nao consta, nas plantas dos Projetos Executivos das obras citadas, indicagao de piso tatil
direcional e/ou de alerta que possam orientar o deslocamento e o posicionamento
adequados da pessoa com deficiéncia visual para o uso de equipamentos de
autoatendimento ou servigos.

b) Rampas

Acerca das rampas internas, nas obras de requalificacdo e ampliacdo da Marina da Penha,
verificou-se a ndo conformidade dos requisitos a seguir:

x Piso tatil direcional em conformidade com a Tabela 5 da NBR 9050:2015; e
x Piso tatil de alerta para informar desniveis e situacées de risco, em conformidade
com a Tabela 5 da NBR 9050:2015.

Nao consta, nas plantas dos Projetos Executivos da obra em comento, indicacdo de piso
tatil direcional e/ou de alerta que possam orientar o deslocamento e o posicionamento
adequados da pessoa com deficiéncia visual no percurso das rampas.

c) Escadas

Com respeito a sinalizagcdo das escadas internas, nas obras de requalificacdo e ampliagcao
da Marina da Penha e de restauracdo e recuperagcdo do Museu do Recéncavo Wanderley
Pinho, verificou-se a ndo conformidade dos requisitos a seguir:

x Piso tatil de alerta (em conformidade com as Tabelas 4 e 5 da NBR 9050:2015)
préximo as escadas;

x Sinalizagao tatil, em Braille, informando o numero do pavimento proximo as
escadas;

x Sinalizagao visual, em fonte ampliada, informando numero de pavimento proximo
as escadas;

x Sinalizagao visual dos degraus das escadas aplicada aos pisos e espelhos; e
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x Extensdo no comprimento dos degraus deve ser dotada de sinalizagdo com
elementos que contém caracteristicas antiderrapantes.

N&o consta, nas plantas dos Projetos Executivos das obras citadas, indicagao de piso tatil
direcional ou sinalizagao tatil, em Braille, e demais elementos sinalizadores que possam
orientar o posicionamento adequado da pessoa com deficiéncia visual para que tenham
acesso seguro e independente as escadas.

Quanto as constatacdes a respeito das obras desse segundo grupo — em plena fase de
execugao —, considerando o estagio de cada uma delas, cabe registrar que se basearam,
precipuamente, nas informacdes contidas nas plantas dos Projetos Executivos.

Sobre o tema Acessibilidade, a Constituicao Federal, em seu art. 23, |l, estabelece que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Também, os arts. 227, § 2° e 244 da CF dispéem sobre as normas de construgdo e
adaptacdo dos logradouros e dos edificios de uso publico a fim de garantir acesso
adequado as pessoas com deficiéncia (CF, art. 227, § 2° e art. 244).

Adicionalmente, a Convencgao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de Emenda Constitucional
(Decreto Federal n° 6.949, art. 9, de 25/08/2009), estabelece que os Estados Partes
tomarao as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte,
informacéo e comunicacgao, servicos e instalagdes de uso publico.

No campo das normas infraconstitucionais, cabe mencionar a Lei Federal n° 7.853/1989,
a qual dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e prevé que os
assuntos da acessibilidade seja objeto de acéo, coordenada e integrada, dos 6rgaos da
Administracdo Publica Federal, bem como, que seja contemplado em Politica Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual estejam compreendidos
planos, programas e projetos sujeitos a prazos e objetivos determinados.

A Lei Federal n°10.098/2000, por sua vez, estabeleceu normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, sendo, posteriormente, regulamentada pelo Decreto Federal n°
5.296/2004. Essas normas estabelecem que a concepgao e a implantagao dos projetos
arquitetonicos e urbanisticos devem contemplar os principios do desenho universal, tendo
como referéncias basicas a legislacdo vigente sobre o tema e as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT. Tais especificacdes estao contidas na ABNT NBR n° 9050:2015,
que estabelece normas de acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos.
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A lei federal mais abrangente, e também, mais recente, a LBI, no que diz respeito aos
projetos de equipamentos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de
uso coletivo, trouxe a necessaria observancia do desenho universal’ na concepgéo
desses projetos, conforme dispde seu art. 55, além da propria acessibilidade, ditada nos
arts. 56 e 57, in verbis:

Art. 55. A concepgéo e a implantacao de projetos que tratem do meio fisico, de
transporte, de informagédo e comunicagao, inclusive de sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicagdo, e de outros servigcos, equipamentos e instalacées
abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo
como referéncia as normas de acessibilidade.

§ 1° O desenho universal sera sempre tomado como regra de carater geral.

§ 2° Nas hipoteses em que comprovadamente o desenho universal ndo possa ser
empreendido, deve ser adotada adaptagao razoavel.

[...]

§ 5° Desde a etapa de concepgao, as politicas publicas deverdo considerar a
adogao do desenho universal.

Art. 56. A construgdo, a reforma, a ampliacdo ou a mudanga de uso de edificagdes
abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser
executadas de modo a serem acessiveis.

§ 1° As entidades de fiscalizagao profissional das atividades de Engenharia, de
Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica de projetos,
devem exigir a responsabilidade profissional declarada de atendimento as regras
de acessibilidade previstas em legislacdo e em normas técnicas pertinentes.

§ 2° Para a aprovacgao, o licenciamento ou a emissao de certificado de projeto
executivo arquitetdnico, urbanistico e de instalagdes e equipamentos temporarios
ou permanentes e para o licenciamento ou a emisséo de certificado de concluséo
de obra ou de servigo, deve ser atestado o atendimento as regras de
acessibilidade.

§ 3° O poder publico, apds certificar a acessibilidade de edificagdo ou de servigo,
determinara a colocacdo, em espagos ou em locais de ampla visibilidade, do
simbolo internacional de acesso, na forma prevista em legislagdo e em normas
técnicas correlatas.

Art. 57. As edificagdes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem
garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias
e servigos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

A nado observancia as normas e legislagédo vigentes sobre acessibilidade nos projetos do
Prodetur/BA termina por impor, as pessoas com deficiéncia, barreiras restritivas a sua
autonomia, impedindo, desse modo, a sua participacao plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condi¢gbes com as demais pessoas.

Desse modo, recomenda-se, a Suinvest/Setur, na qualidade de contratante e responsavel
pela fiscalizagdo das obras em comento, no contexto do planejamento, da licitacdo e da
execugao de obras publicas em geral, observar com maior rigor o cumprimento das

2 A Lei Federal 13.146/2015, em seu art. 3°, Il, assim define o desenho universal: “concepgéo de produtos, ambientes,
programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagao ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva”.
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normas relativas a acessibilidade, em especial para a norma ABNT NBR n°9050:2015 e
as Leis Federais n* 10.098/2000 e 13.146/2015 (LBI).

7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execug¢ao orcamentaria e financeira da
Setur, referente ao periodo de 01/01 a 30/06/2021, séo apresentados a seguir os achados
e fatos significativos observados pela Auditoria.

Quanto a Superintendéncia de Investimentos em Zonas Turisticas(Suinvest):

Achado Item do relatério

1) Execugao de servigos em desacordo com as especificagdes contratuais, ensejando

superfaturamento por qualidade 6.3.1
2) Atendimento parcial as normas de acessibilidade 6.3.2
Quanto a Superintendéncia de Fomento ao Turismo (Bahiatursa):

Achado Item do relatério

1) Auséncia de elementos necessarios para o pagamento de Despesas de Exercicios

Anteriores(DEA) 6.1.1.1.1

Em face do exposto, recomenda-se que a presente Inspegéo seja anexada ao Processo
de Prestacdo de Contas da Setur, do exercicio de 2021, de forma a subsidiar a
continuidade dos exames.

Ademais, sugerimos dar conhecimento do inteiro teor deste relatorio e da decisdo que vier
a ser proferida ao dirigente maximo da Setur, assim como ao superintendente da Suinvest
e da Bahiatursa.

Salvador, 21 de dezembro de 2021.
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