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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orcamentéaria e
Financeira (AROF)

Ordem de Servigo:  133/2018

Periodo Auditado: 01/01 a 30/09/2018

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Agéncia Estadual de Regulagdo de Servicos Publicos de
Energia, Transporte e Comunicag¢des da Bahia (AGERBA)
Vinculagao: Secretaria da Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA)
Natureza juridica: Autarquia sob Regime Especial

4% Avenida, 435 — 1° Andar — Centro Administrativo da Bahia
(CAB) — CEP 41.750-300 — Salvador — Bahia

Denominagao:

Endereco:

Dirigente Maximo: Eduardo Harold Mesquita Pessoa

Cargo: Diretor Executivo
Periodo: A partir de 16/02/2011
Endereco: Avenida 7 de setembro, n°® 2152, Ap. 1102, Vitéria, Salvador,

Bahia, CEP: 40.080-004
3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 149/2017, que aprovou as Diretrizes para o
Planejamento Operacional do exercicio de 2018, e de acordo com a Ordem de
Servico n° 133/2018, expedida pela 1% Coordenadoria de Controle Externo, foi
realizada a Auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Financeira
na AGERBA, relativa ao exercicio de 2018, abrangendo o Elemento de Despesa 14
— Diarias.

A inclusdo deste trabalho considerou o risco dos gastos envolvidos, considerando
conhecimento de denuncia prestada junto a Auditoria Geral do Estado (AGE), bem
como do lapso temporal desde a ultima auditoria realizada por esta Corte de Contas,
abrangendo a referida area.

Assim, o trabalho em questdo teve por objetivo fundamentar o opinativo sobre a
efetividade e legalidade das concessbes e comprovagdes das diarias concedidas
pela AGERBA.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensio devida, de acordo com o quanto indicado
no Relatoério de Planejamento, integrante do Apéndice 1, onde constam, também, as
fontes de critério adotadas.
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Nesse sentido, importante registrar que, conforme la mencionado, durante a Fase de
Execucdo desta Auditoria, foi obtida a Minuta do Relatério de Auditora n°® 15/2018,
da Auditoria Geral do Estado (AGE) (Anexo 1), com a resposta apresentada pela
AGERBA (Anexo 2), cujo teor foi considerado nos exames realizados por esta
Auditoria, o que sera tratado adiante no ltem 6, do presente trabalho, bem como
trazido no corpo dos apontamentos que a ele se correlacionarem.

Para mais, considerando o quanto identificado durante os exames, fez-se
necessario o incremento da amostra inicialmente selecionada, bem como a inclusdo
de novos procedimentos, dentre o que cabe destacar:

- solicitagdo de senhas de consulta ao sistema informatizado utilizado pela
AGERBA, qual seja o SIDER, especificamente aos Mddulos Sistema de Controle de
Diarias (SCD) e Controle de Processos Administrativos Virtuais (CPA), e obtencao
de dados do referido Sistema, tanto no que concerne a relatérios, quanto a
informacdes relativas as concessdes e comprovacdes de diarias, e processos
administrativos respectivos, com o fito de proceder a exames quanto a conformidade
e efetividade das diarias concedidas;

- solicitacdo de dados extraidos diretamente das bases de dados do SIDER -
SCD/CPD, contendo os registros de todas as concessdes/comprovagdes neles
consignadas, classificadas por situacdo, independente do exercicio de origem, com
vistas a verificar o atendimento aos requisitos legais;

- ampliacdo da amostra, conforme consignado no Sistema de Gerenciamento da
Auditoria (SGA) e sumarizado por ponto;

- solicitagdo dos dados do Sistema de Ponto e Acesso (DIMEP), adotado pela
AGERBA para controle da frequéncia da sede da Autarquia;

- consulta ao Sistema Mirante, M6dulo de Pessoal, Consulta de Servidores, para
obtencéo de contracheques de servidores beneficiados por diarias;

- solicitagdo, junto a Secretaria de Administracdo (SAEB), de Relatérios de
Abastecimento, de Manutencao e de Telemetria de Veiculos da frota da AGERBA,
bem como senha de acesso a consultas ao Sistema Gestor, da Empresa Show
Tecnologia — Monitoramento Veicular e Gestao de Frotas, contratada pela SAEB.

No transcurso da Auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos, sdo apresentados a seguir os achados e fatos significativos
observados:
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5.1 Auséncia de exigéncia de documentacdao comprobatéria das diarias
concedidas

Para todos os processos selecionados inicialmente, dentre as diarias concedidas de
janeiro a setembro de 2018, ndo obstante haver registro no sentido de que foram
comprovadas e devidamente aprovadas, ndo ha, nos autos, a documentagao
comprobatéria requerida pela legislagao aplicavel.

Desta forma, ndao ha evidéncia documental, nos autos, acerca da efetiva realizagao
das viagens e dos servigos que deram origem as concessdes dos beneficios.

Insta informar que os processos sao instruidos por meio do Sistema SIDER, através
de modulo especifico denominado Sistema de Controle de Diarias (SCD), instituido
desde o exercicio de 2014, de onde se originam os processos de diarias, tramitados
no Moédulo Controle de Processos Administrativos Virtuais (CPA).

Dos autos do processo digital, integrante do CPA, consta documento denominado
Comprovagao de Diarias, com informagdes restritas ao periodo e trajeto realizados,
frise-se, sem constar anexada documentagdo acerca dos servigos efetivamente
realizados e/ou participagdo em evento, tampouco documentos que permitam
fundamentar o traslado, quando utilizado o sistema de transporte terrestre, maritimo
ou veiculo da Autarquia.

Apenas em alguns dos processos, no campo observagao da referida pega, consta
breve relato acerca das atividades desenvolvidas, o que, entretanto, ndo tem o
condéo de suprir as exigéncias trazidas no bojo do normativo.

Assim, o documento denominado Comprovacao de Diarias ndo atende aos
requisitos legais, ndo podendo servir de suporte para as aprovacdes das diarias
concedidas.

Considerando a situacdo identificada para todos os processos inicialmente
selecionados, entendeu-se necessaria a ampliagdo da amostra, nesta analise, para
183 processos, tendo-se verificada idéntica situagdo para os demais processos
examinados e constantes do Sistema, exceto nos casos de diarias que envolvem o
transporte aéreo (58 processos), quando foi identificada que 43,10% (25 processos)
estavam acompanhadas dos bilhetes respectivos, o que, entretanto, ndo sana a
situacao aqui apontada.

Importante salientar que, no Item 2, da Minuta de Relatério da AGE, ja mencionada,
tal situacao foi também apontada, tendo-se ressaltado que “ndo constam dos
referidos processos qualquer indicagdo dos produtos ou servigos alcancados na
viagem, como relacdo de autos lavrados ou outras atividades relatadas ou
comprovadas”, concluindo-se que “as diarias concedidas, formalizadas nos
processos analisados nesta auditoria, encontram-se sem a devida comprovagao”.
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Para mais, foi também registrado pela AGE que, no caso das diarias tendo como
meio de transporte veiculos integrantes do Sistema de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros do Estado da Bahia, quando os fiscais deslocam-se
gratuitamente, por forga da Lei Estadual n® 11.378/2009, e ao contrario do quanto
alegado pela AGERBA, estes beneficiarios permanecem obrigados a comprovar a
realizagao do deslocamento.

Nesse sentido, segundo informagdo prestada a AGE, pela Associagdo dos
Empregados em Transporte Coletivo do Estado da Bahia (ABEMTRO), as empresas
de 6nibus registram e controlam o quantitativo de passageiros beneficiados com a
referida gratuidade, o que permitiria a comprovagao das citadas viagens.

Acerca da questdo, o Decreto Estadual n° 13.169/2011, em seu art. 13, assim
determina:

Art. 13 - O beneficiario de diarias devera apresentar ao superior
hierarquico, até o quinto dia util apdés seu retorno a sede onde tem
exercicio, relatério circunstanciado da execugdo do servigo de que foi
incumbido ou comprovacido de sua frequéncia e participagdo em
evento para o qual tenha sido designado, contendo:

| - o dia e a hora da partida e chegada a sede;

Il - o local para onde se deslocou e o numero de dias que permaneceu fora
da sede;

lll - a quantidade de diarias percebidas, o valor unitario e a importancia total;
IV - 0 nimero do processo de concessao das diarias e o do empenho da
despesa;

V - o saldo a receber ou o valor restituido ao erario estadual;

VI - comprovante de passagem, em caso de deslocamento via terrestre,
maritima ou aérea;

VIl - relatério de telemetria, relatério de abastecimento ou outro
documento comprobatério do roteiro da viagem, quando o
deslocamento ocorrer em veiculo da frota do Estado.

Ademais, importante salientar que o mesmo artigo, nos seus incisos, define a
obrigatoriedade de conferéncia e analise de tais documentos pelo superior
hierarquico; as consequéncias da nao apresentacdo das pecas comprobatorias
requeridas; definindo, também, a responsabilidade solidaria dos envolvidos e da
Unidade de Controle Interno, no processo de fiscalizacdo e controle das diarias.
Senao vejamos:

[...]

§ 1° - O relatdrio definido neste artigo, datado e assinado pelo beneficiario,
sera conferido e visado pelo superior hierarquico, que o encaminhara a
Diretoria Financeira ou unidade equivalente, para a liquidagao da despesa e
processamento dos registros contabeis pertinentes a baixa da
responsabilidade.

§ 2° - A falta de apresentagdo da documentagdo mencionada no paragrafo
anterior configurara a ndo comprovagédo da viagem, ficando o beneficiario
impedido de receber novas diarias por antecipacédo, cumprindo-lhe devolver
aos cofres publicos os valores referentes as diarias e passagens recebidos.
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y

§ 3° - O processo de comprovacdao de diarias sera fiscalizado pela
Coordenagdo de Controle Interno ou, quando de sua auséncia, pelas
demais estruturas de controle interno existentes nas entidades do Poder
Executivo Estadual.

Art. 14 - A inobservancia dos prazos estabelecidos nos artigos 12 e 13 deste
Decreto autorizara a Administragdo a proceder ao desconto compulsério em
folha de pagamento, para restituicdo da importancia devida ao erario
estadual.

[...]

Art. 18 - Responderao solidariamente pelos atos praticados em desacordo
com o disposto neste Decreto a autoridade proponente, o ordenador da
despesa e o beneficiario das diarias.

A pratica adotada pela Autarquia de nao exigir a comprovagdo das diarias
concedidas, aprovando-as sem suporte legal, além de ferir a legislagdo aplicavel,
impossibilita a necessaria verificacdo da adequada utilizagdo dos recursos publicos
concedidos, denotando a auséncia dos controles requeridos e a ma gestado das
despesas envolvidas.

Saliente-se que, em reunido ocorrida em 23/10, contando com a participagao da
Gerente de Fiscalizacdo e das técnicas do Controle Interno, foi informado que o
Modulo SCD, do SIDER, n&o possibilitaria anexar os documentos comprobatérios
determinados na legislagdo, o que a Gerente de Fiscalizagdo utilizou como
justificativa para a auséncia da documentagdo comprobatéria para as diarias
concedidas, sugerindo, ademais, que o Controle Interno adotasse a¢des no sentido
da inclusao de tal funcionalidade.

Ocorre que tal afirmagdo nao tem pertinéncia, conforme demonstracdo posterior,
feita por técnico da empresa de informatica terceirizada, responsavel pelo referido
Sistema, na presenga das técnicas do Controle Interno, evidenciando a inadequada
utilizagdo do SCD, em desconformidade com os ditames legais, o que foi
corroborado quando da disponibilizagao das suas especificagdes técnicas.

Nessa linha de entendimento, importante registrar que, conforme cadernos de
exercicios disponibilizados, os treinamentos realizados n&o abordaram a
obrigatoriedade de anexar qualquer documentacdo comprobatéria, o mesmo
ocorrendo com as telas de ajuda do Sistema, o que, novamente, denota a
inadequacao dos procedimentos adotados e a negligéncia da Instituigdo, em atender
aos requisitos estabelecidos legalmente.

Solicitados esclarecimentos quanto a fundamentacdo e motivacdo para a pratica
adotada, qual seja a aprovagao de diarias, sem que constem, dos processos
respectivos, as pecas fundamentais requeridas, o Gestor assim informou, através do
OF/DE/CCI n° 1.034/2018:

Os processos de diarias desta Autarquia sempre foram devidamente
instruidos com os documentos comprobatorios exigidos por lei. No entanto,
quando da informatizacdo dos referidos processos, houve uma falha na
adequacao procedimental, de modo que alguns processos passaram a ser
aprovados nao obstante a incompletude ou inexisténcia de documentacgao
nos autos. Ciente do equivoco, a Agerba estda buscando regularizar a
situagao ajustando o sistema ao que esta disposto em lei.
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Acresga-se que, foi solicitada a apresentacdo de eventuais documentacoes
comprobatérias das viagens, bem como evidéncias de avaliagdo do superior
hierarquico acerca das atividades prestadas no periodo abrangido pelas diarias
concedidas, mantidas em meio fisico, pela AGERBA, de forma a verificar o
adequado atendimento da legislacao, para o que foi informado:

- OF/DE/CCI n° 1.050/2018 — foi registrado que, “Considerando que os processos de
diarias analisados padecem de alguns documentos comprobatorios, e que, apesar
destes documentos existirem, ndo estdo reunidos de modo centralizado,...]”
encaminhou-se documentacdo relativa a 04 processos, solicitando-se dilacdo de
prazo para o envio das informagdes para as demais diarias concedidas;

- OF/DE/CCI n°® 1.067/2018 — encaminhou-se documentagdo comprobatoria relativa
a 14 processos, solicitando-se nova dilacdo de prazo para a apresentacdo das
pecas dos demais processos; e

- OF/DE/CCI n°® 1.122/2018 e n°® 1.172/2018 — foram apresentadas documentagdes
relativas a mais 15 processos.

Frise-se que a finalidade de tal solicitagao foi apenas de permitir a apresentacao das
comprovagdes, no caso de serem sistematicamente armazenadas, ainda que em
meio fisico, tendo restado evidenciado, das respostas apresentadas, que a AGERBA
nao tem requerido as pegas comprobatérias, tampouco realizado as avaliagdes
exigidas por Lei, para a aprovagao das diarias concedidas, e que tais informagdes
foram providenciadas apenas apés a provocacgao desta Auditoria.

De todo o quanto exposto, a AGERBA vem aprovando as comprovagdes das diarias
concedidas de forma irregular, uma vez que sem amparo legal, pois sem a
apresentacao do quanto requerido em Lei.

RECOMENDACAO:

a) providenciar a documentagcdo e exame necessario para todas as diarias
concedidas, pelo menos no exercicio em analise, bem como a devolucéo integral
dos recursos, para todos os casos em que nao restar devidamente comprovada a
realizacéo da viagem/servigo designado, seja por meio de desconto compulsério em
folha de pagamento, para os servidores do quadro, ou por outro meio que entender
viavel, para aqueles ja exonerados da Unidade;

b) revisar as rotinas do Sistema Informatizado utilizado, com vistas a verificar a
aderéncia deste a todos os requisitos legais;

c) providenciar o treinamento para os servidores, bem como o0s superiores
imediatos, de forma a possibilitar a adequada utilizacdo do beneficio e sua
adequada comprovagao; e

d) apurar as responsabilidades dos agentes envolvidos nas ilicitudes ora tratadas.
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5.2 Diarias concedidas irregularmente

Do cotejamento entre o Relatério de diarias concedidas, os registros de frequéncia
contidos no Sistema de Ponto e Acesso Eletrénico (DIMEP), adotado pela AGERBA,
na sua sede, no Centro Administrativo da Bahia (CAB), bem como os registros de
abastecimento; de manutencio; e de telemetria dos veiculos da frota da Autarquia,
foi verificada a existéncia de concessbes indevidas e irregulares de diarias,
conforme delineado adiante.

Importante salientar que, diante do quanto apontado no item anterior, esta equipe de
Auditoria entendeu pertinente realizar exames complementares, com o objetivo de
validar a efetiva realizacdo das viagens. Frise-se, entretanto, que os exames
realizados nao sao exaustivos, tampouco as situagdes irregulares identificadas, uma
vez que os procedimentos requeridos envolvem uma gama significativa de
informacdes, demandando tempo e recursos humanos para a sua conclusao.

Nesse sentido, oportuno reforcar a recomendacao constante do Item anterior, qual
seja, a de que sejam envidadas, pela Autarquia, providéncias cabiveis, no sentido da
cobranga da documentacgao requerida nos termos da legislagao aplicavel, para todas
as diarias concedidas, e a subsequente analise respectiva, com vistas a adequada
aprovagao dessas, ou a glosa total/parcial dos valores concedidos.

Dentre os procedimentos realizados, procedeu-se a solicitagcdo dos registros
mantidos no DIMEP, para fins de comparacao da frequéncia, com os periodos das
viagens.

Tendo em vista a demora para o atendimento do quanto solicitado, entendeu-se pela
necessidade de coleta direta dos dados no referido Sistema.

Na oportunidade, a substituta da Coordenadora de Recursos Humanos, na presenca
de técnica do Controle Interno, justificou que a demora na disponibilizacdo dos
dados deveu-se a insergao das informacdes relativas a diarias e afastamentos
médicos, uma vez que o Sistema estava desatualizado, para o que a equipe de
Auditoria esclareceu que a solicitagdo requeria os dados na sua forma original, ndo
sendo adequada e/ou pertinente a realizacdo de atualizagbes, para posterior
atendimento ao quanto solicitado.

Ato continuo, foram selecionados servidores, envolvendo 28 processos de diarias, e
obtidas consultas do Sistema em comento, tendo-se evidenciado a irregularidade
aqui tratada, para 8 dos casos (28,57% - Anexo 3).

Posteriormente, a Coordenacao de Recursos Humanos encaminhou relatérios de
frequéncia de janeiro a agosto de 2018, que subsidiaram o exame de mais 93
processos, quando verificou-se a irregularidade apenas para 8 deles, representando
8,60% da nova selegéo (Anexo 3).
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VA

Para os casos que continham registro de utilizacdo de veiculo da Autarquia, foi
efetuado comparativo entre o destino, datas e horarios constantes dos autos, com
aqueles registrados nos Relatérios de Abastecimento, Manutencdo e Telemetria,
obtendo-se resultados que comprovam a néo realizagdo de viagens, nos moldes
consignados nos autos.

Diante do quanto identificado, estendeu-se os exames, abrangendo 87 Processos,
tendo-se identificado irregularidade para 74 deles, equivalendo a 85,05% da
amostra, cujos resultados indicaram a necessidade de devolugao total ou parcial das
diarias recebidas, conforme delineado a seguir:

a) Devolugao Total — identificados 70 Processos, com valor total a ser devolvido de
R$42.778,48, conforme segue:

a.1) registros de frequéncia, abastecimento e telemetria comprovam a nao
realizagdo da viagem

TABELA 01 — Operacéo Carnaval — Periodo das viagens: 07 a 18/02/2018 Em R$

Matricula Processo Valor Placa Frgq. Destino | Abastecimento Telemetria Irregularidade

(0901.2018/] Periodo
07/02 — Dia 07, 15, 16, 17 & 18 — Os serwdor(f:_s reglstraram nos
815844417 | 002603 954,54 07:42a estacionado na sede — autos ter utilizado o veiculo -
18:11 SSA: motorista de matricula
Dia ’08 _ saiu de SSA 470089183 - saindo de SSA,
Em Salvadore'Steve em Lauro de lr']c?te(ijllca) o?&d?gagzzoor;acor;?l[imnz
Al . . [Freitas e Dias D'Avila, .

07/02 — agoinhas,(SSA), nos d'aschegando em SSA as Destino, tendo retornado para
815816294 | 002604 | 954,54 NTN9472| 08:00a |Entre Rios08 (Matif7 5%, " BSA, no da 18, onde
’ K e Feira deB816324664), 09,..° " chegaram as 19:00, com

18:10 Dias 09, 10, 11, 12 — =

Santana |13 e 14 (Mat.transitou em SSA: percepcéo de 11,5 diarias.
470089183) - ’ . Entretanto, dois deles
Bcl)a ;g ﬂee1?M;ZSgész registraram presenca na sede,
Uodo), chegando em no primeiro dia da viagem,
SSA ’ res gctivamente salientando-se que o veiculo
470089183 | 002605 954,54 - o 1é'47e 199.04 'Indo esteve nos destinos
’ " registrados.
TOTAL A DEVOLVER [2.863,62

Fonte: Planilha de dados do Sistema SIDER/SCD, Processos e Relatério de Frequéncia, Abastecimento e Telemetria.

a.2) registro de abastecimento e telemetria comprovam a nao realizagdo da viagem

TABELA 02 — Operacéo Carnaval — Periodo das viagens: 07 a 18/02/2018 Em R$
Matricula (opgr&c_;:?g/ Valor Placa Destino Telemetria Irregularidade
450001555 002571 954,54 Dia 07, 15 e 16 - (Os servidores registraram, nos autos, ter utilizado o
estacionado na sede - SSA; eiculo - motorista de matricula 122194012 -, saindo
Dias 08, 09, 10, 11, 13, 14, de SSA, no dia 07, as 06:00, com destino a Cairu,
QuQ07207 Cairu 17 e 18 — transitou em SSA; ftendo retornado para SSA, no dia 18, onde
122194012 | 002572 954,54 Dia 12 - SSA, Lauro de chegaram as 20:00, com percepgao de 11,5 didrias.
Freitas, SSA, chegando as [Todavia, o veiculo ndo saiu de SSA e Lauro de
12:29. Freitas.
122194745 002600 954,54 Os servidores registraram, nos autos, ter utilizado o
Alagoinhas Dia 07, 08, 09, 10, 11,‘12, 14 ,veiculo - motori_sta de matrl’cula 122194745 - saingo
Entre Rios’e15’ 16 e 17 — ftransitou nade SSA, no dia 07, as _07:00, seguindo o roteiro
PJO3416 Fei d sede, em SSA; constante da coluna Destino, retornando a SSA, no
122192808 | 002599 954,54 Se|ra ©Dia 13 e 18 — estacionado emdia 18, onde chegaram as 19:00, com percepgao de
antana D
ISSA. 11,5 diarias.
[Todavia, o veiculo ndo saiu de SSA.
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Cont. TABELA 02

Processo
(0901.2018/

815679325 | 002608 954,54

Matricula Valor Placa Destino Telemetria Irregularidade

Os servidores registraram, nos autos, ter utilizado o

Santo f - . -
632818930 002609 954 54 Antonio  deDias 07 a 16 e 18 — transitouvelculo - motorl;ta de [natnc.ula 63281§93O - salnfjo
. de SSA, no dia 07, as 07:00, seguindo o roteiro
Jesus, na sede — Salvador;

122193139 002610 954,54 | PJO4539 Amargosa, Dia 17 — estacionado emgor:stznte d: 1cglu‘nazoliiz)%stlno, retornapd% ;ﬁ\rg
Cruz dasSSA alvador no dia 18, as 20:00, com percepgéo de 11,
122115220 002611 954,54 : diarias.

IAlmas it . = .
816148246 002612 954,54 [Todavia, o veiculo ndo saiu de SSA.

TOTAL A DEVOLVER |8.590,86

Fonte: Planilha de dados do Sistema SIDER/SCD, Processos e Relatério de Abastecimento e Telemetria.

TABELA 03 - Operacao Sao Joao — Periodo das viagens: 19 a 25/06/2018 Em RS
Matricula (OF;?‘IC_;?)TB)/ Valor Placa Destino Telemetria Irregularidade
122194745 011287 | 806,00 Os servidores registraram, nos autos, ter utilizado o

veiculo - motorista de matricula 122194745 -, saindo

122193074 | 011289 | 806,00 22?] alo dos de SSA, no dia 19, as 07:00, indo para S&o Gongalo,
121497239 | 011288 | 806,00 | PJO2857 Camgpos, Dias 19 a 25 — transitou na or]de ~ficaram atfé o dia 22, qyando foram para
Conceicéo sede, em SSA Riachao do Jacuipe, de onde sairam apenas no dia
do Jacuipe 25, chegando em SSA, as 19:00, com percepgdo de
122192808 | 011290 | 806,00 P 6,5 didrias.

[Todavia, o veiculo ndo saiu de Salvador.

121497190 011300 806,00 Dia 19 — na sede, em[SSA,
saindo as 08:05. Para

450000850 | 011299 | 806,00 Candeias, SSA, chegando |Os servidores registraram, nos autos, ter utilizado o
as 11:24; veiculo - motorista de matricula 121497190 -, saindo

Dia 20, 21 -[baiu de SSA, as [de SSA, no dia 19, as 07:00, com destino a
07:48 e 04:50, para Simdes Serrinha, de onde apenas sairam no dia 25,
Fo, Candeias, SSA, chegando em SSA, as 19:00, com percepgéo de 6,5

Santo chegando , respectivamente, (diarias.
0OU02322 [Estevao, as 11:35 e 12:42; [Todavia, o trajeto do veiculo diverge daquele
Serrinha Dia 22 e 23 -[saiu de SSA, jprevisto e informado pelos servidores, evidenciando,
470063200 | 011298 " | 806,00 @s 11:28 e 06:15, parajademais, o ndo deslocamento dos dias 24 e 25,

Simdes Fo, chegando em lenquanto que para os demais dias, houve retorno
ISSA , respectivamente, as (diarios para a sede, sendo que os periodos de

17:16 e 12:56; afastamento foram inferiores aquele minimo
Dia 24 - estacionado em estabelecido nos normativos, qual seja 10 horas.
SSA;

Dia 25 — transitou em SSA.

TOTAL ADEVOLVER |(5.642,00

Fonte: Planilha de dados do Sistema SIDER/SCD, Processos e Relatério de Abastecimento e Telemetria.
Notas:" Processo considerado pela AGERBA como “Pendente” - sem preenchimento do documento denominado “Comprovagao”.

Para mais, foram identificados 36 Processos relativos a outras atividades de
fiscalizagdo, em que foi verificado, dentre outros, que o veiculo ndo se deslocou da
sede e/ou houve retorno para pernoite na referida localidade, nos dias de viagem,
sendo o periodo de deslocamento inferior aquele minimo estabelecido nos
normativos aplicados, conforme apresentado no Anexo 4, que totalizaram
pagamentos indevidos e necessidade de devolugdo de recursos ao Erario no
montante de R$17.312,00.

Apenas a titulo de exemplo, vale trazer uma das situacdes identificadas, de forma a
permitir a melhor elucidagao da questao.
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TABELA 04 - Outras Operacoes de Fiscalizagao

Ref.2144766-12

12 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 1B

Em R$

Matricula

Processo
(0901.2018/)

Valor

Periodo

Placa

Destino

Telemetria

Irregularidade

121497190

000430 "

1.120,50

450000850

000429 '

1.120,50

09 a 22/01

0uU02322

Feira

Barbara

de
Santana, Sto.
Estevao, Sta.

Dias 09, 10 — saiu da sede - SSA, as 05:58
e 06:04, com destino a Feira de Santa (FS),
chegando em SSA, respectivamente, as
13:29, 16:53;

Dia 11 — saiu de SSA, as 06:29, com
destino a FS, Sto Amaro, Humildes,
Candeias, chegando em SSA, as 15:52;
Dia 12 e 20 — estacionado em SSA;

Dias 13 a 15 e 21 — sem registro;

Dia 16 — saiu de SSA, com destino a FS,
Candeias, as 07:53, indo para Candeias e
Camacari, chegando em SSA as 16:10;

Dia 17 — saiu de SSA, as 09:12, para Dias
D'Avila, Simées Fo, chegando em SSA as
14:04;

Dias 18 e 19 — saiu de SSA, as 06:22 e
06:24, para Simdes Fo, Candeias,
chegando em SSA, respectivamente, as
12:06, 14:13;

Dia 22 — saiu de SSA, as 06:06, para Ipira,
Morro do Chapéu, Irecé, onde pernoitou,
sem regressar para a sede — SSA, neste
dia.

Os servidores registraram,
nos autos, ter utilizado o
eiculo - motorista de
matricula 450000850 -,
saindo de SSA, no dia 09,
@s 05:00, com destino a
Sta. Barbara, retornando
para SSA no dia 22,
chegando as 17:00, com
percepcao de 13,5 diarias.
Entretanto, o veiculo nao
esteve nos destinos
programados/registrados,

permanecendo na sede ou
retornando para pernoite no
periodo da viagem,
enquanto que os periodos
de afastamento  foram
inferiores aquele minimo
estabelecido nos
normativos, qual seja 10
horas.

Demais casos / Anexo 4

15.071,00

TOTAL A DEVOLVER

17.312,00

Fonte: Planilha de dados do Sistema SIDER/SCD, Processos e Relatério de Abastecimento e Telemetria.

Notas:’

Fiscalizagdo e sem Solicitagdo de Apoio a Policia, fundamental para a realizagédo das atividades.

Processo envolvendo didrias para atividade de fiscalizagdo, com apoio da Policia Rodoviaria Federal, sem constar no Plano de

a.3) registro de abastecimento comprova a nao realizagao da viagem

TABELA 05 - Operagao Sao Joao — Periodo das viagens: 19 a 25/06/2018 Em RS
Matricula (0?:1?;;:;/ Valor Placa Destino | Abastecimento Irregularidade
Os servidores, registraram ter utilizado o veiculo - motorista de
816299411 011310 | 806,00 matricula 122194012, com percepgao de 6,5 diarias.
Entretanto, as informagdes quanto ao roteiro sdo divergentes, uma
ez que nos autos dos Processos 0901.2018/011310 e
0901.2018/011312, conta que sairam de SSA, no dia 19, as 07:00,
122194012 | 011312 | 806,00 chegando em Cruz das Almas, as 10:00, onde permaneceram, até o
Cruz das Dias 20 e 22/06 _(dia 23, de onde foram para Amargosa, retornando para SSA no dia
PKP4168 |Almas, na sede. em SSAZS’ chegando as 19:00.
IAmargosa ’ Ja no Processo 0901.2018/011311, conta que sairam de SSA, no dia
816298122 011311 806,00 19, as 07:00, chegando em Cruz das Almas, as 9:00, onde
permaneceram, até o dia 21, de onde foram para Amargosa,
retornando para Cruz das Almas, dia 23, e para SSA, no dia 25,
chegando as 19:00.
816298083 | 011309 ' | 806,00 [Todavia, o veiculo foi abastecido no decorrer da viagem, em SSA,
demonstrando a ndo fidedignidade dos dados registrados nos autos.
TOTAL A DEVOLVER  |3.224,00

Fonte: Planilha de dados do Sistema SIDER/SCD, Processos e Relatério de Abastecimento.

TABELA 06 - Outras acbes de fiscalizacdo — Periodo das viagens: 17 a 21/09  emrs
. Processo . . .
Matricula (0901.2018/ Valor Placa Destino |Abastecimento Irregularidade
Os servidores registraram, nos autos, ter utilizado o veiculo -
121497190 016783 | 558,00 motorista de matricula 121497190 - saindo de SSA, no dia 17, as
Conde Dia 17, 18, 20 €09:30, com destino a Esplanada, onde ficaram até o dia 21,
450000850 016782 | 558,00 | PJO6038 L oRk1 - emchegando em SSA as 20:00, com percepcéo de 4,5 didrias.
Esplanada . .
Salvador Entretanto, os abastecimentos comprovam que o veiculo esteve em
SSA durante a viagem, contrariamente ao  quanto
470088551 016781 558,00 programadolregistrado.
TOTAL ADEVOLVER |1.674,00

Fonte: Planilha de dados do Sistema SIDER/SCD, Processos e Relatério de Abastecimento.
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a.4) registro de telemetria comprova a nao realizagao da viagem

Ref.2144766-13

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1B

TABELA 07 - Outras acbes de fiscalizagcéo Em RS

Matricula (02?1(:;3?31) Valor | Periodo | Placa Destino Telemetria Irregularidade
122194973| 009524 |558,00 Os servidores registraram, nos autos, ter
alengca - utilizado o veiculo - motorista de matricula
BAO0O1, Dias 21 a 25/05 — saiu dg121235108 -, saindo de SAJ, no dia 21, as
Camamu, |sede - Santo Antonio de06:00, com destino a Jaguaripe, onde ficaram
51 a25/05 PJO4581 Nazaré, Jesus (SAJ), as 06:06 eaté o dié 25, chege_zpcjo em SAJ, as 18:00, com
121235108 009523 |558,00 Jaguaripe, permaneceu em Vera Cruzpercepgdo de 4,5 €i|ar|as.
IAmargosa |[até o dia, pelo menos, gEntretanto, o veiculo deslocou-se para Vera
BA026, dia 31. Cruz, nao retornando a sede no periodo da
‘arzedo viagem, evidenciando a divergéncia do destino
informado.
122194973| 011728 434,00 BAQO1 Os servidores registraram, nos autos, ter
Nazaré Dia 26 — saiu sede - SAJ,utilizado o veiculo - motorista de matricula
' as 06:53, com destino g122194973 -, saindo de SAJ no dia 26, as 06:00,
alenca, era Cruz ondecom destino a Jaguaripe, onde ficaram até o dia
26 a 29/06) PJO4581 Jaguaripe - ’, . N =
470081436| 011729 | 434,00 BA026, permaneceu até o dia 29,29, cheggrjdo em SAJ as 18:00, com percepgdo
lAmargosa chegando em SAJ asde 3,5 diarias. ) ) )
’ 13:53. Entretanto, o veiculo ndo transitou conforme
‘arzedo ;
programado/registrado.
813440102 012639 |558,00 Os servidores registraram, nos autos, ter
utilizado o veiculo - motorista de matricula
813430296, saindo de Jequié, no dia 09, as
ltagi, Ipiad 06:90, com percepgéao de 4,5 diéria§. .
Aiqu’ara i . Sa_zllgnte-se, entretanto, que o destino registrado
Boa Nova Dias 09 a 13 —foi divergente, uma vez que no Processo 12639
09 a 13/07| PJO4539 Dario Meira’estacionado na sede -o destino foi Aiquara, enquanto que no 12638 foi
813430296 012638 558,00 ltaiba Jequié. Gandu, o mesmo ocorrendo com os horarios de
Ni%la%anaé chegada que, respectivamente, ocorreram as
19:00 e 18:00.
Todavia, o veiculo ndo se deslocou da sede,
contrariamente  aos  divergentes  registros
efetuados.
121235108 016703 186,00 Os servidores registraram, nos autos, ter
utilizado o veiculo - motorista de matricula
Dia 19 - saiu da sede 4121235108 -, saindo de SAJ, no dia 19, as
Elisio SAJ, as 08:53, passando06:00, com destino em conformidade com o
Medrado, em Elisio Medrado eroteiro, onde ficaram até o dia 20, chegando em
19 a 20/09PJ0O4581 Castro  |Amargosa, retornandoSAJ as 18:00, com percepgéo de 1,5 diarias.
813445568| 016702 |186,00 Alves, |para SAJ, chegando asSaliente-se que, segundo os normativos, meias
Amargosa (14:38 diarias apenas podem ser concedidas para
Dia 20 — transitou em SAJ.periodos superiores a 10 horas, enquanto que
no caso em questdo apenas houve
deslocamento da sede por 5:45.
TOTAL A DEVOLVER 3.472,00

Fonte: Planilha de dados do Sistema SIDER/SCD, Processos e Relatorio de Telemetria.

b) Devolugao Parcial — envolvendo 04 Processos, com valor total a ser devolvido
de R$198,00
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G 12 Coordenadoria de Controle Externo
vA Geréncia 1B

b.1) registro de telemetria comprova o retorno anterior ao previsto/registrado

TABELA 08 - Outras acgoes Em R$
. Processo . . . . Valor
Matricula (0901.2018/) Valor | Periodo | Placa Destino Telemetria Irregularidade Indevido
Dias 12/13 —Os servidores registraram, nos autos, ter
610009395 004701 230,00 saindo da sedeutilizado o veiculo - motorista de matricula 57,50
F SSA, as 10:11,122194012 -, saindo de SSA, no dia 12, as
destino a10:00, seguindo com destino a Belmonte,
12 a 14/030U07207 Belmonte Belmonte, retornando para SSA no dia 14, as 18:00, com
122194012 004702 166.00 retorno a SSA,percepcdo de 2 diarias. 41.50
’ chegando  asTodavia, o retorno a sede se deu no dia anterior ’
21:34. (dia 13, as 21:34).
Os servidores registraram, nos autos, ter
815787291 004042 287,50 Dia 09 — retornautilizado o veiculo - motorista de matricula 57,50
.. @& sede — SSA/632818930 — saindo de SSA, no dia 07, as
07 a 09/03|PJO4539 | Paramirim chegando asb:26, retornando a SSA, no dia 09, chegando as|
632818930 004043 207,50 09:43 18:00, com percepgao de 2,5 diarias. 41,50
Todavia, o retorno a sede se deu as 09:43.
TOTAL A DEVOLVER 198,00

Fonte: Planilha de dados do Sistema SIDER/SCD, Processos e Relatério de Telemetria.

Importante registrar que a retromencionada Minuta de Relatério da AGE tratou da
questdo das divergéncias entre os dados obtidos da telemetria e aqueles
consignados nos autos, de onde cabe transcrever:

Observe-se que de um total de 96 processos examinados, 53 apresentavam
inconsisténcias entre os dados indicados nos processos de concessao de
diarias e os informados nos relatérios de telemetria, de manutengéo e de
abastecimento, disponibilizados pela Saeb, representando um percentual de
55,20%, ou seja, mais da metade dos processos.

Dentre as incongruéncias encontradas, destacamos as seguintes:

a) 37,5% - de acordo com os relatérios da Saeb, o veiculo abasteceu em
local de saida (polo de origem do deslocamento) em periodo no qual,
conforme dados do processo de diarias, deveria estar em viagem;

b) 6,25% - enquanto os relatérios de telemetria apontam que, no periodo, os
veiculos pernoitaram em Salvador, os processos de diarias indicam que
houve deslocamento e pernoite em local diverso;

c) 11,45% - enquanto os relatérios da Saeb informam que o veiculo
encontrava-se em manutencao, os dados dos processos de diarias indicam
que o mesmo veiculo estava em uso para o deslocamento dos servidores.
Dessa forma, no minimo, evidencia-se que as informagdes contidas nesses
processos de diarias, ndo correspondem a atividade efetivamente realizada
ou que nao houve o deslocamento/pernoite apontados.

Conforme tratado no Item anterior, a legislagdo pertinente é clara no momento em
que estipula a finalidade e as condicionantes para se fazer jus ao recebimento de
valor a titulo de diarias, qual seja, repise-se, quando ha o deslocamento da sede de
lotagdo, a servico da Administragdo, para atender os custos envolvendo
hospedagem e alimentagao, durante a viagem.

E neste sentido que estabelece o Decreto Estadual n ° 13.169/2011, que
regulamenta a matéria. Senao vejamos:
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y

Art. 1° - Os servidores publicos civis e os agentes politicos da administragao
direta, das autarquias e das fundag¢des do Poder Executivo Estadual que se
deslocarem da sede onde tém exercicio para outro ponto do territério
nacional ou para o exterior, em carater eventual ou transitério, e no
interesse do servico, fardo jus, além do transporte, a percepgao de diarias,
para atender as despesas com alimentacao e hospedagem, de acordo com
as disposi¢des deste Decreto.

§ 1° - Entende-se por sede a cidade, vila ou localidade onde o servidor
publico ou o agente politico desempenha as atribuigdes do cargo que
ocupa.

[...]

Art. 5° - A diaria sera concedida por periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
contado desde o momento da partida do beneficiario até seu retorno ao
local onde esta sediado o 6rgdo no qual tem exercicio.

§ 1° - Para atender as despesas com alimentagdo, sera concedida diaria
proporcional ao tempo de duragao do deslocamento, no percentual de 50%
(cinquenta por cento) do valor da diaria integral, quando o tempo de
deslocamento for superior a 10 (dez) horas.

§ 2° - Quando, na hipdtese do § 1° do caput deste artigo, em razdo do
momento da partida e da natureza do servigo a ser executado, o
deslocamento acarretar, também, despesas com hospedagem, far-se-a jus
ao valor da diaria integral.

Para mais, nos casos em que, eventualmente, o servidor receber diarias € ndo se
afastar da sua sede, ha a obrigatoriedade de restituicdo do valor percebido,
consoante a seguir transcrito:

Art. 12 - O servidor publico, o agente politico ou colaborador eventual que
receber didrias e ndo se afastar de sua sede, por qualquer motivo, fica
obrigado a restitui-las aos cofres publicos, integralmente, no prazo de 05
(cinco) dias.

Paragrafo unico - Na hipétese do beneficiario retornar a sede antes da data
prevista, restituira as diarias recebidas em excesso, no prazo estabelecido
neste artigo.

Desta forma, a concessao de diarias a servidor sem a realizagéo efetiva de viagens,
demonstra o desvirtuamento do instituto, a falta de controle na concessdo do
mesmo, além do uso inadequado e ilegal do dinheiro publico.

Nao obstante instados a apresentar esclarecimentos acerca das irregularidades
encontradas, por meio da Solicitagdo n° 12/2018, da Reiteracdo Solicitagdo n°
12/2018 e do Oficio n° 10/2018, da 12 CCE, ndo foram apresentadas quaisquer
justificativas ou documentos.

Do quanto exposto, resta comprovada a concessao irregular de diarias, para o que
cabe a devolucio de recursos ao Erario, salientando-se a necessidade de apuracao
para as demais concessdes, uma vez que 0s exames aqui realizados, serviram para
comprovar a irregularidade na utilizagado de diarias, pela AGERBA, que ademais, as
aprova sem exigir a apresentacdo dos documentos comprobatérios requeridos pela
legislagao.
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RECOMENDACAO:

a) consoante registrado no Iltem anterior, providenciar a documentagdo e exame
necessario para todas as diarias concedidas, pelo menos no exercicio em analise,
bem como a devolugéao integral dos recursos, para os casos aqui abordados, bem
como todos aqueles demais em que ndo reste devidamente comprovada a
realizacdo da viagem/servigo designado, seja por meio de desconto compulsério em
folha de pagamento, para os servidores do quadro, ou por outro meio que entender
viavel, para aqueles ja exonerados da Unidade;

b) apurar as responsabilidades dos agentes envolvidos, tanto nas concessdes
indevidas, quanto nas comprovacgoes respectivas; e

c) implementar rotinas que permitam a utilizagdo do beneficio estritamente em
conformidade com a lei.

5.3 Concessdo indevida de diarias para localidades das Regides
Metropolitanas de Salvador e Feira de Santana

De 445 processos de concessao de diarias, no exercicio de 2018, tendo como sede
Salvador e Feira de Santana, foi verificada a concessdo do beneficio para
servidores, cujo deslocamento, frise-se, constante dos autos, foi dentro da Regiéo
Metropolitana de sua lotacdo, o que € expressamente vedado pela legislagéo
cabivel.

Nesse sentido, impende informar que no Estado da Bahia foram regulamentadas as
Regides Metropolitanas apenas de Salvador e de Feira de Santana, para as quais
foram identificadas concessdes ilegais de diarias.

A tabela a seguir demonstra as situagdes irregulares identificadas, considerando,
apenas, os registros consignados nos autos. Sao elas:

TABELA 09 - Pagamentos indevidos de diarias para Regido Metropolitana Em R$
Concedido Indevido 3
. Dt . . Vir

Matricula Processo P Dt Fim Destino . Qtd Qtd

Inicio unit | S | Virtotal | > . | Virtotal

diarias diarias

DQS/DFIS/SALVADOR
470104331|0901.2018/002547, 07/02/2018 18/02/2018 83 11,5 954,50 11,5 954,50
470096017|0901.2018/002548 07/02/2018 18/02/2018 Catu e Pojuca’ 83 11,5 954,50 11,5| 954,50
121225357|0901.2018/002545 07/02/2018 18/02/2018 83 11,5 954,50 11,5| 954,50
450001547]0901.2018/002546 07/02/2018 18/02/2018 83 11,5 954,50 11,5] 954,50

DQS/DFIS/FEIRA

Anguera, Conceicdo do
122194509|0901.2018/011692| 27/06/2018 29/06/2018 Coité, lrara, Santo

Amaro, Sao Gongalo
102611947|0901.2018/011691| 27/06/2018 29/06/2018 |dos Campos? € 124 2,5 310,00 2,5/ 310,00
Coragao de Maria
TOTAL INDEVIDO 4.438,00
Fonte: Sistema SIDER — SDC/CPA.
Nota: * O Municipio de Pojuca integra a Regido Metropolitana de Salvador;

2 O Municipio de Sao Gongalo dos Campos integra a Regido Metropolitana de Feira de Santana; e

3 Caélculo considerando dados da telemetria do veiculo.

124 2,5/ 310,00 2,5/ 310,00
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Frise-se que, para as situacdes de irregularidade identificadas neste exame, foi
procedido comparativo com os dados relativos a telemetria dos veiculos, de onde foi
possivel verificar situacbes que agravaram a irregularidade encontrada, uma vez
que, desta forma, ndo se restringem a concesséo indevida, conforme delineado a
sequir, razao pela qual tais dados foram, entao, utilizados para o calculo dos valores
e quantidades indevidas, constante da tabela anterior.

- para os primeiros quatro processos, o veiculo ndo foi para Catu em nenhum dos
dias da viagem. Nos dias 11, 13, 14, 17 e 18, o veiculo esteve estacionado em
Salvador. Enquanto que, nos demais dias, circulou, frise-se por localidades
integrantes da Regidao Metropolitana de Salvador, quais sejam Camacari, Dias
D'Avila, Lauro de Freitas e Mata de S&o Jodo, estando em Pojuca, por cerca de
meia hora, no dia 07, enquanto que no dia 18, esteve na BA093, proximo a referida
cidade, por uma hora e meia. Para mais, importante registrar que, em todos os dias
houve retorno a Salvador, em horarios que variaram das 12:44 as 15:24 Hs.

Desta forma, os registros consignados pelos servidores, no documento
denominado Comprovagao das Diarias, que foi aprovado pela Geréncia de
Fiscalizacdo, nao trazem informacdes fidedignas, uma vez que nao refletem o
trajeto do veiculo utilizado, tampouco o roteiro previsto no Plano de Fiscalizagao,
que apenas abrangeu localidades integrantes da Regiao Metropolitana, para a qual
ha expressa vedagao de concessao de diarias.

- para os dois ultimos processos, o veiculo, no dia 27, apenas esteve em Sao
Gongalo dos Campos, localidade integrante da Regido Metropolitana de Feira de
Santana. Ja nos dias 28, deslocou-se para Coracdo de Maria, enquanto que, no
dia 29, além do referido Municipio, também foi para Santa Barbara. Entretanto,
nestes dois dias, retornou para Feira de Santana, ainda no periodo da manha,
estando fora da sede, respectivamente por 04:28 Hs e 05:31 Hs, periodo este
inferior ao minimo estabelecido para a concessao de diarias, impactando na
concessao indevida do valor total concedido.

Por oportuno, saliente-se a importancia dos dados da telemetria, uma vez que estes
permitiram identificar que o quanto registrado nos autos, seja no que concerne a
solicitagdo das diarias, seja nas informagdes consignadas pelos servidores, no ja
mencionado documento denominado “Comprovacao de Diarias”, ndo corresponde a
realidade, comprovando a indevida e ilegal utilizacdo do beneficio em questao.

Por fim, registre-se que, conforme mencionado anteriormente, os exames aqui
realizados consideraram, inicialmente, apenas os dados constantes dos autos,
evidenciando que as irregularidades apontadas n&o podem ser consideradas
exaustivas, tendo em vista que, do comparativo com os dados da telemetria dos
veiculos utilizados, evidenciou-se roteiro diverso daqueles registrados, envolvendo
outras localidades, também integrantes de regides metropolitanas.

Conforme ja abordado, o Decreto Estadual n ° 13.169/2011, que regulamenta a
matéria, especificamente no que tange a matéria em analise, determina, no § 6°, do
art. 1°, que “E vedada a percepcéo de didrias nos casos em que o deslocamento da
sede ocorra dentro da mesma regiao metropolitana”.
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Importante registrar que o Municipio de Pojuca foi instituido como parte integrante
da Regido Metropolitana de Salvador, desde 22/01/2009, com a promulgacgao da Lei
Complementar Estadual n° 32/2009, enquanto que Camacari e Lauro de Freitas por
meio da Lei Complementar n° 14/1973, Mata de S&o Jodo através da Lei
Complementar Estadual n® 30/20008. No caso de Dias D'Avila, a integracdo deveu-
se ao desmembramento desta do Municipio de Camacari, pela Lei Estadual n°
4.404/1985 .

Ja a Regidao Metropolitana de Feira de Santana foi devidamente formalizada por
meio da Lei Complementar Estadual n® 35/2011, na forma a seguir transcrita:

Art. 1° - Fica instituida a Regido Metropolitana de Feira de Santana - RMFS,
como unidade regional do Estado da Bahia, constituida pelo agrupamento
dos Municipios de Feira de Santana, Amélia Rodrigues, Conceigéo da Feira,
Conceigao do Jacuipe, Sao Gongalo dos Campos e Tanquinho, com vistas
a organizagdo, ao planejamento e a execugdo de fungdes publicas e
servigos de interesse comum. (Grifo nosso)

Note-se que, apesar da existéncia de Planejamento Prévio de Trabalho para as
operacoes de Fiscalizacdo, ndo foi observado o critério disposto no normativo
pertinente, o que acarreta em despesas indevidas, onerando, por conseguinte, o
orcamento da Unidade de forma irregular, o que se agrava, quando considerada a
atividade finalistica de regulagao e fiscalizagao da Instituicao.

No que tange a matéria, o Gestor assim se pronunciou, através do OF/DE/CCI n°
1172/2018:

Ha concessdo de diaria para os casos especificos e excepcionais
mencionados na solicitagdo em apreco, haja vista o grande volume de

fiscalizagdo na Regido Metropolitana.

Com efeito, € melhor fiscalizar para regular o transporte metropolitano do
que permitir o desarranjo do sistema, em prejuizo do interesse publico. Esta
Autarquia compromete-se a rever seus procedimentos para evitar situagoes
similares, na sequéncia do andamento da administragao.

Apesar de a resposta apresentada inferir que o entendimento auditorial é no sentido
de que nao pode ser realizada fiscalizacdo na Regido Metropolitana, oportuno se faz
esclarecer e ratificar que a irregularidade identificada e questionada, refere-se, em
verdade, a concessao de diarias a servidores, cujo deslocamento nao ultrapassou a
regido metropolitana respectiva, e ndo quanto as atividades desempenhadas nessas
localidades.

Ademais, ndo foram apresentados novos elementos capazes de sanar a situagao
fatica identificada, que gerou um total de pagamento indevido, no exercicio de 2018,
de R$4.438,00, em decorréncia de diarias concedidas irregularmente, sem a
observancia ao normativo vigente, ressaltando-se que as situagbes identificadas e
valores apurados nao podem ser considerados exaustivos, uma vez que, do exame
dos dados relativos a telemetria dos veiculos, verificou-se a realizagdo de roteiro
divergente do quanto registrado nos autos, envolvendo outras localidades também
integrantes das Regides Metropolitanas em analise.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495,Plataforma V, CAB, Salvador - Ba — CEP 41.475-002
18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: ILINDA2MZE4



Ref.2144766-19

G 12 Coordenadoria de Controle Externo
vA Geréncia 1B

RECOMENDACAO:

a) providenciar os relatérios de telemetria para todas as diarias que utilizaram
veiculo da Autarquia, pelo menos no exercicio em analise, verificando o valor
indevidamente concedido para localidades integrantes das regides metropolitanas
do Estado, providenciando a devolugéo integral dos recursos, para todos os casos
irregulares identificados, seja por meio de desconto compulsério em folha de
pagamento, para os servidores do quadro, ou por outro meio que entender viavel,
para aqueles ja exonerados da Unidade;

b) apurar as responsabilidades dos agentes envolvidos, tanto na concessao
indevida, quanto na comprovacao e aprovacgao respectivas; e

c) implementar rotinas que permitam a utilizagdo do beneficio estritamente em
conformidade com a lei.

5.4 Inadequada utilizagao de diarias para a execugao de servigos permanentes

Foi verificada a concessao de diarias para a realizagdo de atividades nao
compativeis com o carater eventual ou transitorio proprio do beneficio, relativas a
Comissao Sindicante Permanente (CSP), criada por meio da Portaria n°® 119/2015,
que tem atividades na sede da Autarquia, em Salvador.

A referida Portaria designou os servidores de matricula n® 81343425-8, n°® 81344382-
5 e n° 81380634-0, todos Técnicos em Regulagao, para compor a Comissao, como
titulares, sem prejuizo das suas fungodes.

Frise que o servidor de cadastro n° 81343425-8 tem lotacdo no Polo de Santo
Antbénio de Jesus, enquanto que os de cadastro n° 81344382-5 e n° 81380634-0 no
Polo de Alagoinhas.

Das consultas realizadas ao Sistema, verificou-se que o0os mesmos foram
beneficiarios de diarias, com o propésito de desempenharem as atividades
sindicantes, desde outubro de 2015, salientando-se que, no exercicio em analise,
envolveram 114 processos, sendo que, apenas, 05 envolveram operagdes de
fiscalizagdo, no més de janeiro, conforme consignado no Anexo 5, impactando
sobremaneira nas fungdes de regulacdo, conforme demonstrado a seguir, para os
meses de marco a setembro de 2018:
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TABELA 10 - Comparativo dias trabalhados — servidores
Comissao Sindicante, de marco a setembro/2018

Dias
Polo de ]
Meses Fiscalizagdo | Viagem ' Uteis
Margo 1" 10 21
Abril 6 15 21
Maio 5 17 22
Junho 5 16 21
Julho 4 17 21
Agosto 4 19 23
Setembro 3 16 19
TOTAL 38 110 148
% em relagao aos dias uteis 25,68 74,32 100,00

Fonte: Sistema SIDER — SDC/CPA.
' Registre-se que o quantitativo de meia didria foi considerado como um dia

Frise-se que, exceto nas semanas com feriado, os servidores atuaram nos
respectivos Polos apenas um dia, em grande parte as segundas-feiras, nao
constando previsdo de atuacédo deles nos Planos de Fiscalizacdo disponibilizados
para esta Auditoria, de 22/02 a 17/10/2018.

No que tange a questdo, o retromencionado Decreto n° 13.169/2011, assim
assevera:

Art. 1° — Os servidores publicos civis e os agentes politicos da
administracéo direta, das autarquias e das fundagbes do Poder Executivo
Estadual que se deslocarem da sede onde tém exercicio para outro ponto
do territério nacional ou para o exterior, em carater eventual ou
transitério, e no interesse do servico, fardo jus, além do transporte, a
percepgao de diarias, para atender as despesas com alimentagado e
hospedagem, de acordo com as disposi¢coes deste Decreto.

A designacao dos servidores lotados fora do local onde sédo exercidas as atividades
da Comisséao afronta o referido Instituto, cabendo salientar, ademais, o impacto nos
trabalhos de fiscalizagdo, de competéncia finalistica da AGERBA, para o que os
Polos contam com recursos limitados, reduzindo, no caso especifico de Alagoinhas,
a forca de trabalho em 1/3 daquela disponivel.

Solicitados esclarecimentos, o Gestor assim se manifestou:

A época da formagao da comissdo de sindicancia, o nimero de servidores
lotados na sede era minimo e insuficiente, o que ensejou a indicagao dos
servidores lotados nos Polos do Interior do Estado.
Ademais, em razdo do exercicio temporario e transitério das atividades de
sindicancia, os servidores integrantes da comissdo, quando presentes em
seus Polos de lotagdo, exercem atividade de fiscalizagdo dos terminais
rodoviarios, conferindo o cumprimento dos horarios de chegada e saida das
linhas concessionadas, bem como as condi¢gdes de limpeza e manutencao
das instalagdes.
Além disso, os servidores ainda efetuam diversas atividades administrativas,
tais como: cadastro de empresa, expedigdo de licenga, atendimento de
usuarios, atendimento dos registros da Ouvidoria, dentre outras funcdes
habituais.
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Outrossim, a atividade de fiscalizagdo (blitz) fica a cargo dos demais
servidores do Polo, ndo integrantes da comisséo de sindicancia, razédo pela
qual ndo consta previsdo de atuagdo deles nos Planos de Fiscalizagéo
disponibilizados.

Frise-se que o periodo analisado restringe-se ao exercicio de 2018, tornando-se,
portanto, desarrazoada a justificativa de insuficiéncia de servidores na sede da
AGERBA, ainda mais, se considerada a possibilidade de remoc¢ao dos servidores de
sua lotagao, a interesse da Administragao, por for¢ca da oportunidade e conveniéncia
presentes na seara publica.

Para mais, registre-se que, tampouco, € pertinente o0 argumento aventado sobre a
natureza temporaria e transitéria das atividades sindicantes, uma vez que, conforme
demonstrado, houve demanda dessas atividades em todas as semanas, de marco a
setembro de 2018.

Dessa forma, o entendimento exarado nao foi alterado, restando configurado o
desvirtuamento da utilizagdo do Instituto ora em exame, tendo em vista que
concedido para o desempenho de atividades de carater permanente.

RECOMENDAGCAO:

a) alterar a composicdo da CPS, designando servidores lotados no local de
desenvolvimento das atividades sindicantes.

5.5 Auséncia de desconto de valores pagos a titulo de Auxilio Transporte e
Auxilio Alimentacao relativos a periodos abrangidos por diarias

Da analise das diarias concedidas aos servidores designados para atuarem como
titulares da CPS (109 processos), tratada anteriormente, foi identificado o
pagamento integral do Auxilio Transporte, e a dedugao de valor inferior ao devido,
relativo ao Auxilio Alimentacgao.

Para tanto, procedeu-se a consulta ao Sistema Mirante, para os meses de abril,
maio e junho, com vistas a obtengdo dos contracheques mensais dos servidores
beneficiarios de diarias, verificando-se a auséncia dos descontos devidos.

Conforme registrado anteriormente, o Decreto n°® 13.169/2011 traz, como propdsito
para a concessdo das diarias, o atendimento das despesas com alimentagdo e
hospedagem, enquanto o servidor estiver fora da sua sede, além de garantir a
disponibilizagao de veiculos oficias ou 0 pagamento de passagens por outros meios,
tornando, portanto, incompativel, a percepcédo dos referidos Auxilios, nos periodos
abrangidos por diarias.

Neste sentido, importante destacar o quanto previsto no Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia, especificamente acerca do Auxilio Transporte. Senao
vejamos:
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Art. 75 - O auxilio-transporte sera devido ao servidor ativo, nos
deslocamentos da residéncia para o trabalho e vice-versa, na forma e
condigdes estabelecidas em regulamento.

[..]

O pagamento dos referidos beneficios, sem considerar os periodos abrangidos pelas
concessdes de diarias consiste em pratica indevida que onera irregularmente os
cofres publicos, configurando-se em concessao de beneficio em duplicidade, uma
vez que detém o mesmo fim.

Acerca da questdao em comento, o Gestor, por meio do OF/DE/CCI n° 1200/2018, se
manifestou, conforme a seguir tratado.

- auxilio transporte:

Esta Autarquia informa que nao foram realizados os descontos devidos, os
quais serdo procedidos a partir de janeiro de 2019, através do sistema RH
Bahia.

- auxilio alimentagao:

[...]

Os descontos de auxilio alimentagdo sado sempre efetuados no més
seguinte a0 més no qual as diarias foram utilizadas. Ou seja, no
contracheque de outubro foram descontados os valores de auxilio
alimentagao referentes as diarias realizadas no més de setembro. Além
disso, ndao sao realizados descontos de alimentagcdo se o servidor nao
recebeu didria completa.

Valido registrar que a informagéo sobre o regramento do Auxilio Alimentagao foi
devidamente considerada quando dos exames realizados, quedando portanto,
inalteradas as irregularidades identificadas, inclusive no que tange a auséncia de
descontos do Auxilio Transporte.

Do quanto exposto, resta indevido a auséncia de desconto do Auxilio Transporte, e a
inadequacao daquele relativo ao Auxilio Alimentagdo, contrariando a legislagao
aplicavel e impactando em pagamentos em duplicidade aos servidores beneficiados.

RECOMENDAGCAO:

a) proceder ao levantamento do valor que deveria ter sido efetivamente descontado
a titulo dos Auxilio Alimentacdo e Transporte, para os servidores beneficiarios de
diarias no exercicio 2018, com vistas a regularizar a situagdo, com a aplicagado dos
descontos devidos;

b) alterar a pratica adotada, com o fulcro de permitir a implantagéo de rotinas que
permitam o adequado e tempestivo desconto dos Auxilios em questdo, aqueles
beneficiados com diarias.
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5.6 Auséncia de cobranga de comprovacgao de diarias

A partir de exame dos dados mantidos no SIDER/SCD, disponibilizados a esta
Auditoria, e considerando como datas de corte o inicio da utilizacdo do Sistema
(exercicio 2014), até 30/09/2018, foi verificada a existéncia de 40 diarias para as
quais nao consta o documento denominado Comprovacao de Diarias, mencionado
no Item 5.1, cujos servidores beneficiarios nao registraram qualquer informacéao
relativa a utilizacdo dos recursos concedidos e que constam como em situagao de
“‘Pendéncia”.

Ademais, foram identificados 5 processos de Diarias, com prestagdes de contas
com Situagao “Aguardando Complementacao”, que, conforme consulta aos autos,
encontram-se na mesma situagao de inadimpléncia.

A tabela a seguir demonstra sintese do quanto identificado e consignado no Anexo
6.

TABELA 11 — Processos de Diarias sem Prestacdo de Contas ou com Prestacao

Incompleta EmR$
. = x Situagao da Prestacgao de
Periodo da Sg:%?:t:: :;:Zteanizo Cog;ltas Ag uarda(ri\do Total
Concessio Complementacéo
Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor

2014 1 830,00 1 249,00 2 1.079,00
2015 2 387,00 - 0,00 2 387,00
2016 7 3.783,00 - 0,00 7 3.783,00
2017 10 4.385,00 1 290,50 11 4.675,50
01/2018 2 830,00 3 1.369,50 5 2.199,50
02/2018 4 3.890,00 - 0,00 4 3.890,00
06/2018 5 4.335,50 - 0,00 5 4.335,50
07/2018 2 992,00 - 0,00 2 992,00
08/2018 3 1.899,00 - 0,00 3 1.899,00
09/2018 4 1.428,00 - 0,00 4 1.428,00
TOTAL 40 22.759,50 5 1.909,00 45 24.668,50

Fonte: Sistema SIDER — SCD/CPA.

Frise-se que, para tais situagdes, nao obstante o servidor nao ter prestado contas,
nao foram identificadas, nos autos, medidas de cobrancga por parte da Autarquia,
tampouco de desconto compulsério do servidor, apesar do lapso temporal decorrido
desde findo o prazo legal para a apresentagdo dos documentos comprobatérios das
referidas viagens e a data deste exame.
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Conforme o retromencionado Decreto Estadual n® 13.169/2011, ha a determinacao
de obrigatoriedade da comprovagdo das diarias recebidas, indicando o prazo
maximo de até cinco dias do retorno a sede para tanto, determinando, ademais, que
a inadimpléncia do servidor configurara a ndo comprovagao da viagem, ficando o
mesmo obrigado a devolver aos cofres publicos os valores referentes as diarias e
passagens recebidos, autorizando a Administracdo “a proceder ao desconto
compulsério em folha de pagamento, para restituicdo da importancia devida ao
erario estadual’.

A auséncia de medidas de cobranca, de responsabilidade da Autarquia, bem como
0 nao desconto compulsorio dos valores concedidos implicam em descumprimento
da legislacao aplicavel, bem como em prejuizo ao Erario, o que, para a situagdo em
comento, totalizou R$26.088,00, considerando o periodo de corte da extracdo dos
dados.

Solicitados esclarecimentos, o Gestor, através do OF/DE/CCI n°® 1200/2018, assim
se pronunciou: “As inconformidades apontadas estdo sendo apuradas para que haja
a devida regularizagao”.

Do quanto exposto, a AGERBA ndo vem adotando os procedimentos estabelecidos
em lei, para os casos de diarias ndo comprovadas, indicando a inadequacgao dos
controles internos adotados e das praticas mantidas, culminando em prejuizo ao
Erario Estadual no montante de pelo menos R$24.668,50.

RECOMENDACAO:

a) providenciar a devolugao integral dos recursos concedidos, para todos os casos
em que nao restar devidamente comprovada a realizagdo da viagem/servigo
designado, seja por meio de desconto compulsério em folha de pagamento, para os
servidores do quadro, ou por outro meio que entender viavel, para aqueles ja
exonerados da Unidade;

b) revisar as informagdes mantidas nas bases do Sistema Informatizado utilizado,
com vistas a verificar a eventual existéncia de outros processos, com situacdes
diferentes das aqui tratadas, que, de igual maneira, estejam inadimplentes;

c) adotar as medidas de cobranca e descontos de responsabilidade da Instituicéo,
para os casos de inadimpléncia do servidor beneficiario; e

d) apurar as responsabilidades dos agentes envolvidos na ilicitude ora tratada.
5.7 Concessao de diarias a servidor inadimplente

A despeito de registro de pendéncia no Médulo Sistema de Controle de Diarias do
SIDER, anteriormente tratado, foram concedidas diarias a servidores identificados
em tal situagédo, pelo menos, desde a implementagcdo do Sistema, afrontando o
quanto estipulado no normativo vigente.
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Da base de dados fornecida, ja tratada neste Relatorio, verificou-se a concessao de
novos beneficios para servidores com diarias ndo comprovadas, conforme detalhado

a seguir:

QUADRO 01 - Diarias concedidas a servidor

com prestagcdo de contas sem

comprovacgao
Matricula Processo Inicio Fim Valor Prestacgao situagéao
0901.2015/003253 | 04/03/2015 | 04/03/2015| 138,00 Pendente '
815242445 0901.2016/010597 | 27/04/2016 | 27/04/2016 | 115,00 Aprovada“
0901.2016/019105 | 17/08/2016 | 17/08/2016 | 115,00 Aguardando Analise 2
0901.2017/007967 | 07/06/2017 | 09/06/2017 | 219,00 Aprovada
0901.2017/011621 | 16/08/2017 | 18/08/2017| 230,00 Aprovada
813430301 0901.2016/006205 | 09/03/2016 | 10/03/2016| 149,00 Pendente
0901.2017/000268 | 09/01/2017 | 11/01/2017 | 223,50 Pendente
0901.2016/023155 | 12/10/2016 | 15/10/2016| 521,50 Pendente
815485140 | 0901.2016/027940 | 17/12/2016 | 27/12/2016| 830,00 Aprovada
0901.2017/002070 | 18/02/2017 | 28/02/2017 | 830,00 Pendente
815230464 0901.2017/010394 | 26/07/2017 | 28/07/2017 | 172,50 Pendente
0901.2017/013740 | 26/09/2017 | 30/09/2017 | 828,00 Pendente
0901.2017/021257 | 02/01/2018 | 07/01/2018 | 456,50 Aguardando Complementagéo *
815612789 | 0901.2018/000292 | 08/01/2018 | 14/01/2018 | 539,50 Pendente
0901.2018/000737 | 15/01/2018 | 18/01/2018| 290,50 Pendente
0901.2018/002559 | 07/02/2018 | 18/02/2018| 954,50 Pendente
470063200 | 0901.2018/003805 | 27/02/2018 | 02/03/2018 | 290,50 Pendente
0901.2018/011298 | 19/06/2018 | 25/06/2018 | 806,00 Pendente
816298083 0901.2018/011309 | 19/06/2018 | 25/06/2018 | 806,00 Pendente
0901.2018/013143 | 16/07/2018 | 20/07/2018 | 558,00 Pendente
0901.2018/016781 | 17/09/2018 | 21/09/2018 558 Pendente
470088551 | 0901.2018/017029 | 22/09/2018 | 23/09/2018 186 Pendente
0901.2018/018188 | 16/10/2018 | 19/10/2018 434 Pendente
0901.2017/018803 | 04/12/2017 | 07/12/2017 290,5| Aguardando Complementagéo
0901.2017/018804 | 04/12/2017 | 07/12/2017 290,5 Aprovada
0901.2017/019730 | 19/12/2017 | 31/12/2017 | 1037,5 Aprovada
0901.2018/000349 | 08/01/2018 | 11/01/2018 290,5 Aprovada
0901.2018/001212 | 22/01/2018 | 25/01/2018 290,5 Aprovada
121714013 0901.2018/001843 | 29/01/2018 | 01/02/2018 290,5 Aprovada
0901.2018/002160 | 05/02/2018 | 06/02/2018 83 Aprovada
0901.2018/002573 | 07/02/2018 | 18/02/2018 954,5 Aprovada
0901.2018/003403 | 27/02/2018 | 02/03/2018 290,5 Aprovada
0901.2018/005503 | 26/03/2018 | 30/03/2018 373,5 Aprovada
0901.2018/008323 | 07/05/2018 | 10/05/2018 434 Aprovada
0901.2018/011363 | 19/06/2018 | 25/06/2018 806 Aprovada
815547196 0901.2017/021256 | 02/01/2018 | 07/01/2018 456,5| Aguardando Complementacéo
0901.2018/000293 | 08/01/2018 | 13/01/2018 456,5| Aguardando Complementagéo

Fonte: Sistema SIDER — SDC/CPA.
Nota: ' Sem preenchimento do documento denominado
comprobatoria;
2 Especificamente para este Processo, consta dos autos que a comprovagao ja teria sido realizada em processo fisico no
ano de 2016, quando foi o periodo da viagem, sem que tenham sido acostados documentos referentes a comprovagao

no Sistema;

“Comprovagao de Diarias” e sem apresentagdo de documentagao

¥ Nao obstante a informag&o registrada, a situagéo identificada nos autos, para os processos em questéo, é idéntica
aquela para os casos de prestagdo de contas “Pendente”.

Vale ressaltar que, além da aprovacédo das diarias de forma irregular, conforme
abordado no Iltem 5.1, a AGERBA concedeu diarias a servidores, mesmo ciente da
inadimpléncia destes, uma vez que tal informacao estava explicita no SIDER.
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Nesse sentido, ratifica-se regra ja mencionada, trazida do Decreto Estadual n°
13.169/2011, em seu § 2°, art. 13, quando estabelece que, na auséncia da adequada
e necessaria comprovagao das diarias, fica o beneficiario impedido de receber novo
beneficio.

A concessado de diarias a servidores registrados como inadimplentes dentro do
SIDER/SCD, demonstra, mais uma vez, a falta de controle na gestao dos recursos
publicos, especialmente envolvendo o Instituto em voga, além de evidenciar o mau
uso de sistema adotado, por meio do qual teria sido possivel evitar a realizagdo de
despesas de forma irregular.

Quando questionados acerca da concessao de diarias aos servidores identificados
como inadimplentes no SIDER/SCD (com prestacdo de contas “pendente” e/ou
“aguardando complementacgao”), listados, anteriormente, o Gestor, por meio do
OF/DE/CCCI n° 1200/2018, apresentou quadro, contendo a situagdo atual para
processos apontados pela equipe de Auditoria.

Porém, o questionamento da Auditoria, constante da Sol. n® 12/2018, foi acerca da
concessao indevida de diarias a servidores considerados inadimplentes pela propria
AGERBA, conforme informagdes integrantes da base de dados do SIDER, e nao
sobre a situagao atualizada dos processos correspondentes.

Logo, a resposta apresentada nao altera o entendimento esposado, no sentido da
irregular concessdo de beneficio para servidor inadimplente, contrariamente aos
dispositivos legais.

RECOMENDACAO:

a) revisar as rotinas do Sistema Informatizado utilizado, com vistas a impedir a
concesséo de diarias a servidor inadimplente, atendendo aos requisitos legais.

5.8 Pagamento de diarias em datas posteriores ao inicio das viagens

Da anadlise realizada, verificou-se que pagamentos de diarias concedidas foram
efetuados em data posterior aquela do inicio de viagens (durante a mesma e, até,
apos a sua conclusao), contrariando o quanto determinado na legislagéo pertinente,
e nao obstante grande parte referir-se a atividade de fiscalizagao, para a qual ha um
planejamento prévio, constante do Plano de Fiscalizagéo, tratado adiante, neste
Relatério.

Registre-se, ademais, que as situagdes identificadas ndo se enquadram nas
excegdes legais em que é permitido que a diaria n&o seja paga por antecipagao, o
que confirma a irregularidade dos procedimentos aplicados para essa finalidade.

Para tal exame, foram considerados dados obtidos do Sistema Mirante, e aqueles
disponibilizados a esta Auditoria, oriundos do SIDER, relativos ao exercicio de 2018,
envolvendo 1.439 processos, dos quais 1.296 foram pagos a partir do inicio da
viagem, chegando até 30 dias ap0s tal data, equivalendo a 90,06% da amostra.
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A titulo de exemplo, vale demonstrar:

QUADRO 02 — Diarias pagas postecipadamente

Processo Periodo da diaria pa%aat:'n‘ej:to terl;'nap%srgl 1
0901.2018/000103 03/01/18 06/01/18 02/02/18 30
0901.2018/000077 03/01/18 06/01/18 02/02/18 30
0901.2018/000348 08/01/18 13/01/18 06/02/18 29
0901.2018/000341 08/01/18 12/01/18 02/02/18 25
0901.2018/011816 24/06/18 27/06/18 12/07/18 18
0901.2018/012746 08/07/18 13/07/18 26/07/18 18
0901.2018/011705 25/06/18 30/06/18 12/07/18 17
0901.2018/012791 09/07/18 13/07/18 26/07/18 17
0901.2018/011351 18/06/18 19/06/18 03/07/18 15
0901.2018/011303 19/06/18 25/06/18 03/07/18 14
0901.2018/011770 20/06/18 27/06/18 03/07/18 13
0901.2018/011731 21/06/17 27/06/18 03/07/18 12
0901.2018/013564 15/07/18 21/07/18 26/07/18 11
0901.2018/002426 05/02/18 09/02/18 15/02/18 10

Fonte: Processos de didrias
' Dias corridos do inicio da concessao das diarias até o pagamento

Acerca da questao, o retromencionado Decreto Estadual assim determina:

Art. 8°- As despesas relativas as diarias, sempre precedidas de empenho
em dotacdo propria, serdo realizadas em processo especial e pagas
antecipadamente, exceto nas seguintes situagdes:

I- em casos excepcionais, devidamente justificados, quando serdo
processadas no decorrer do afastamento, efetuando-se o crédito
correspondente em conta bancaria do servidor publico ou do agente politico;
II- quando o afastamento compreender periodo superior a 15 (quinze) dias
consecutivos, circunstancia em que se antecipara, apenas, 0 pagamento
das diarias correspondentes aos primeiros 15 (quinze) dias.

Insta delimitar que, quando os pagamentos das diarias sédo realizados a posteriori da
previsdo do deslocamento, ha uma quebra no objetivo precipuo do Instituto, o qual
visa atender as despesas com alimentagdo e hospedagem do servidor, obrigando-o
a arcar com tais custos de forma indevida, uma vez que a viagem ocorre no
interesse da Administracao.

Solicitados esclarecimentos no que tange a pratica adotada, o Gestor assim se
manifestou, por meio do OF/DE/CCI n° 1172/2018: “O assunto esta, ao que parece,
suficientemente esclarecido”.

Esclareca-se, que tal fato ndo corresponde a realidade, pois nao foi apresentado, a
esta equipe de Auditoria, qualquer informacao ou documento acerca dessa tematica,
0 que ensejou a reiteragao de apresentagao de esclarecimentos, através do Oficio n°
10/2018, da 12 CCE, para o que, por meio do OF/DE/CCI n° 1200/2018, o Gestor
assim se registrou:
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Nao obstante a previsao legal, a AGERBA se vé impossibilitada de sempre
efetuar o pagamento das diarias em data anterior ao inicio destas, isto
porque essa Autarquia enfrenta dificuldades de disponibilidade financeira,
acarretando pagamento em data posterior a viagem.

O entendimento esposado quanto a irregularidade da pratica adotada permanece
inalterado, a qual pode acarretar, ademais, em pedidos indenizatérios por parte dos
servidores que tiveram que suportar, com recursos proprios, as despesas incorridas
em deslocamentos, no interesse do Servigo Publico.

RECOMENDAGCAO:

a) alterar a pratica adotada, com o fulcro de permitir os pagamentos das diarias
antecipadamente, em observagao aos ditames legais.

5.9 Fragilidades e inadequagcoes nos controles mantidos pela Geréncia de
Fiscalizagao

Foi verificado que a Geréncia de Fiscalizagdo responsavel pela Regido
Metropolitana de Salvador e do Interior (GEFIC e GEFIT) ndo possui adequado
controle e acompanhamento das atividades de fiscalizacdo de suas atribuigdes, nao
obstante autorizarem a concessao de diarias para fins de fiscalizagao e aprovarem
as prestagcdbes de contas respectivas, ainda que sem a apresentacdo da
documentacdo comprobatéria necessaria.

Na reunido mencionada no ltem 5.1, foi registrado, pela Gerente de Fiscalizagao,
que as atividades da Unidade sao programadas, constando de Plano respectivo,
envolvendo inclusive os Polos de Fiscalizagdo, bem como que as operagdes que
envolvem blitz requerem apoio policial (Policias Rodoviarias Estadual e Federal),
prestados em decorréncia, respectivamente, do Convénio de Cooperacao Técnica
AGERBA-PMBA n° 01/2016 e do Acordo de Cooperacao Técnica n® 6/2017/SRPRF-
BA, para o que sdo formalizadas as solicitagdes que se fagam necessarias, em
virtude do quanto previsto.

Neste sentido, foram solicitados todos os Planos de Fiscalizacdo relativos ao
exercicio de 2018, com os ajustes que se fizeram necessarios, bem como todas as
solicitagdes de apoio as Policias Rodoviarias, com os eventuais registros de
impossibilidade de tais Instituicoes.

Dos exames realizados para 172 processos, restritos ao més de janeiro de 2018,
foram identificadas inconsisténcias, dentre as quais vale destacar aquelas a seguir
elencadas, que envolvem 54,07% dos processos e demonstraram a fragilidade dos
controles mantidos no que tange a efetiva realizagao das atividades de fiscalizagéo,
para as quais servidores foram designados e fizeram jus ao recebimento de diarias.
Sao elas:
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QUADRO 04 - Inconsisténcias identificadas

Qtd. de Inconsisténcias identificadas
processos
41 Viagens com objetivo de exercer atividades de fiscalizacdo nos terminais

rodoviarios e hidroviarios, sem que conste previsao no Plano de Fiscalizagao

Viagens com objetivo de exercer atividades de fiscalizagao (blitz), que necessitam
36 do apoio da Policia Rodoviaria Federal ou Estadual para o seu desempenho, sem
oficio de requerimento de suporte as referidas Instituicées

Viagens com objetivo de exercer atividades de fiscalizagdo, que necessitam do
apoio da Policia Rodoviaria Federal ou Estadual para o seu desempenho, sem

16 oficio de requerimento de suporte as referidas Instituicdes, tampouco previsdo no

Plano de Fiscalizagao

Fonte: Processos de Diarias, Planos de Fiscalizagdo e Oficios de solicitagdo de apoio as Policias Rodoviarias Federal e
Estadual.

Para mais, quando solicitadas evidéncias do acompanhamento realizado, inclusive
para fins da avaliacdo e aprovacao das diarias, foi informado que a Unidade recebe
apenas e tado somente os quantitativos mensais dos autos de infragao lavrados, por
Polo, impossibilitado a verificagdo da execugao integral do quanto previsto.

Neste sentido, importante registrar que a Geréncia de Fiscalizagcdo da Capital
(GEFIC) tem sido a responsavel pela autorizagdo das diarias, independente dos
servidores serem lotados na capital, ou nos diversos Polos do interior do Estado.

Assim, as situagdes evidenciadas, juntamente a auséncia de documentacio
comprobatéria das diarias concedidas, ndao permitem atestar a realizagdo das
viagens e a efetiva execucgao dos trabalhos de fiscalizagao.

Saliente-se que o Regimento Interno da AGERBA (Decreto Estadual n°® 7.426/1998),
assim definiu:

Art. 2° - A AGERBA tem por finalidade regular, controlar e fiscalizar a
qualidade dos servigos publicos concedidos, permissionados e autorizados,
nos segmentos de energia, transportes e comunicagdes, competindo-lhe:
[...]

Art. 14 - Ao Departamento de Qualidade dos Servigos, que coordena,
controla e fiscaliza a qualidade dos servicos publicos concedidos,
permissionados e autorizados, compete:

|. através da Diretoria de Fiscalizacao:

a) coordenar e dirigir a fiscalizagéo dos servigos regulados no que se refere
ao cumprimento e obediéncia as normas aplicaveis;

b) fazer cumprir as normas legais, regulamentares e pactuadas, pertinentes
aos servigos publicos regulados, e em especial os contratos de concessao e
termos de permissao;

c) dar ciéncia as entidades reguladas, aos administradores e aos usuarios,
sobre as normas operacionais e os regulamentos especificos;

d) aprimorar as técnicas de relagéo, capacitagcdo e controle funcional sobre
as entidades reguladas;

e) desenvolver instrumentos regulamentares e normativos eficientes e
transparentes, inclusive os critérios de aplicagao de penalidades;

f) propor novas técnicas operacionais dos servigos regulados;

g) elaborar relatérios sistematicos sobre a qualidade dos servigos regulados.
1. pela Geréncia da Regido Metropolitana de Salvador:
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y

1.1. fiscalizar permanentemente as entidades reguladas da RMS quanto a
manutengdo de niveis adequados de seguranca e qualidade e de
atendimento aos usuarios;

1.2. autuar, emitindo o respectivo instrumento de infragdo, as entidades
reguladas da RMS que transgredirem as normas e os regulamentos
aplicaveis;

1.3. propor a aplicagéo das penalidades regulamentares e contratuais;

1.4. receber da concessionaria informacdes para a defesa, se for o caso, de
interesses coletivos;

1.5. levar ao conhecimento da Diretoria Executiva as irregularidades de que
tenha conhecimento;

1.6. acompanhar a fiel execugdo dos contratos de concessao, permissao e
autorizacdo da RMS;

1.7. inspecionar a execucado das obras e servicos decorrentes de
concessao, permissao e autorizagdo prestados e situados na RMS.

Para mais, o retromencionado Decreto n°® 13.169/2011, assim determina:

Art. 7° - As diarias serao concedidas, dentro dos limites dos créditos
orcamentarios proprios, mediante autorizacdo do Vice-Governador, dos
Secretarios de Estado, do Procurador Geral do Estado, do Chefe da Casa
Militar ou do dirigente maximo do 6rgdao ou entidade em que o servidor
publico ou o agente politico tenha exercicio, ou a quem for delegada essa
competéncia.

Ainda no bojo do referido instrumento normativo, de acordo com o quanto ja tratado,
os superiores hierarquicos dos servidores beneficiados por diarias terdo que receber,
até o quinto dia util apdés o retorno a sede onde esses tém exercicio, relatério
circunstanciado da execucdo do servigo prestado, cabendo-lhe a analise e
conferéncia, para posterior encaminhamento ao setor financeiro, para a liquidacao
da despesa e processamento dos registros contabeis pertinentes a baixa da
responsabilidade.

A falta de sistematizagdo na gestdo dos servigos relativos a fiscalizacao refletem a
inadequacao dos controles no desempenho da principal atividade da AGERBA,
impactando, por conseguinte, no atingimento da sua finalidade institucional, uma vez
que nao ha como mensurar € acompanhar a efetividade da sua atuacgao.

Em resposta a solicitacdo de esclarecimentos acerca da situagao aqui relatada, foi
apresentado o OF/DE/CCI n° 1172/2018, do que cabe transcrever:

A fiscalizagdo, por exceléncia, € uma atividade essencialmente dinamica
que exige a realizagdo de atos imediatos para solugcdo das necessidades
emergentes e presentes caso a caso.

Nao obstante a programacao efetuada por meio do Plano de Fiscalizagdo e
a comunicacao prévia as Policias Rodoviarias Federal e Estadual, por vezes
a atuagdo da fiscalizacdo exige alteragbes urgentes no referido Plano,
sendo que, nesses casos, as solicitagdes de protegao policial sdo efetuadas
ou remanejadas por contato telefénico, padecendo de registro formal.

Em razdo disso, €& inevitavel que restem configuradas algumas das
inconsisténcias apontadas no anexo apresentado.
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Note-se que os argumentos trazidos néo tém o condao de sanar as irregularidades
identificadas, ndo quedando demonstrado o necessario acompanhamento e controle
das atividades finalisticas da Autarquia.

RECOMENDACAO:

a) alterar as rotinas da Geréncia de Fiscalizacdo da Capital e do Interior, com vistas
a implantar sistematica que permita o efetivo acompanhamento e controle das
atividades de sua competéncia e responsabilidade.

5.10 Inadequacao dos procedimentos de fiscalizagao de diarias concedidas, de
responsabilidade do Controle Interno

Foi verificado que o Controle Interno da AGERBA nao realiza controle sistematico
das diarias concedidas, para as quais, conforme tratado anteriormente, identificou-se
irregularidades, algumas das quais ja apontadas pela Auditoria Geral do Estado
(AGE), em sua Minuta de Relatério de Auditoria n°® 15/2018.

Neste sentido, importante registrar que, em Auditorias anteriores, equipes deste
TCE/BA apontaram que a estrutura e funcionamento da AGERBA n&o corresponde,
na integra, ao quanto estabelecido por meio do seu Regimento Interno, a exemplo
da Coordenacéao de Controle Interno, que foi criada através da Portaria n® 95/2016,
publicada em 31/10/2016, que definiu que a Unidade tem a finalidade de
desempenhar as fungdes de acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgao estadual
de controle interno.

Na mesma esteira, é o teor do Item 3, da citada Minuta da AGE, quando registra
que a Coordenagao de Controle Interno tem a obrigacdo e competéncia, no érgao,
de realizar a fiscalizacao, de acordo com a norma.

O Decreto Estadual n° 13.169/2011, em seu art. 13, §3°, ja mencionado, determina
ser da competéncia da Unidade de Controle Interno a fiscalizagdo do processo de
comprovacao de diarias.

A auséncia de efetivo controle das Unidades envolvidas no processo de concessao e
comprovacgao de diarias, consoante ja tratado no ltem anterior, e a inadequacao da
fiscalizagdo a cargo do Controle Interno, acarretaram o uso irregular de diarias
concedidas pela AGERBA.

Solicitadas evidéncias dos procedimentos de fiscalizagao realizados pela Unidade,
foram encaminhadas documentacbes, através do OF/DE/CCI n° 1.050/2018, de
onde vale transcrever:

[...] convém pontuar que a Coordenacdo de Controle Interno (CCl) da
AGERBA foi concretamente implementada em novembro de 2017, e
formalmente constituida a partir da Portaria n°® 09 de 11 de janeiro de 2018,
que designou as servidoras [...], ambas empossadas em 18 de outubro de
2017, e integrantes do quadro efetivo desta Autarquia.

[.]
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Dessa forma, a CCl vem desempenhando a fiscalizagdo nos processos de
comprovagao de diarias, cuja inspeg¢ao ainda se encontra em curso. Neste
sentido, pontua-se que o trabalho foi iniciado pela CCl em 16/07/2018,
através do estudo da legislagdo pertinente da consulta aos dados do
sistema Mirante, para o levantamento dos processos que se enquadrariam
na amostra selecionada para trabalho. Em 19/07/2018, os referidos
processos foram solicitados ao setor responsavel, por meio da CI-CCI n° 25,
os quais foram recebidos com atraso de mais de um més, por motivos de
falhas técnicas na materializacdo dos processos digitais. Em seguida, apés
confrontar a situacdo encontrada com o critério utilizado, a CCI solicitou
esclarecimentos aos responsaveis, através da CI/CCl n° 36 enviada em
27/09/2018, a qual ainda nao foi respondida satisfatoriamente.

Vale ressaltar que a Coordenagdo de Controle Interno da AGERBA é
composta por apenas duas integrantes, que, como informado,
implementaram o setor em efetivamente novembro de 2017. Diante das
limitagdes, a fiscalizagdo das Diarias foi prevista para ocorrer em periodo
determinado e foi selecionado um critério para amostra (servidores que
receberam mais de 180 diarias), com auxilio técnico da AGE, diante da
inviabilidade de se fiscalizar a totalidade das diarias concedidas, e ainda
cumprir as suas demais competéncias.

[.]

Nao obstante a recente criacdo da CCI, tal fato ndo exime a responsabilidade da
Unidade, ainda mais considerados os achados apontados pela AGE, bem como os
identificados no bojo deste trabalho, mantendo-se, portanto, o entendimento
exarado.

RECOMENDAGCAO:

a) estruturar a CCIl, de forma a possibilitar a adogdo e sistematizacdo dos
procedimentos de fiscalizagado a ela legalmente atribuidos.

6 ACOMPANHAMENTO DE TRABALHO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO
(AGE)

Considerando a coincidéncia da matéria envolvida, conforme ja abordado no bojo
deste Relatério, ndo obstante ainda nao ter ingressado neste TCE/BA, foi
diponibiizada a esta equipe de Auditoria, a Minuta do Relatorio de Auditora n°
15/2018, da Auditoria Geral do Estado (AGE), com a resposta apresentada pela
AGERBA, anexadas na integra ao presente.

Valido registrar que o trabalho da AGE teve como mote inicial denuncia realizada por
servidor da Autarquia, protocolada como DEMANDA 1318018, e teve como escopo,
além dos 46 processos de diarias envolvidos na citada denuncia, 226 processos de
de diarias referentes a servidores do 6rgéo que receberam mais de 180 diarias no
exercicio de 2017.

Dessa feita, cabe transcrever o item 2. SUMARIO EXECUTIVO, onde foi consignado
o resumo dos pontos identificados:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495,Plataforma V, CAB, Salvador - Ba — CEP 41.475-002
32

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: ILINDA2MZE4



Ref.2144766-33

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1B

y

1. Concessao de diarias acima dos quantitativos legalmente permitidos
para 29 servidores da Agerba. Além dos 6 servidores do escopo da
auditoria, outros 23, receberam quantitativos de diarias, no exercicio de
2017, superiores ao estabelecido no art. 10 do Decreto Estadual n° 13.169
de 12/08/2011.

2. Auséncia de comprovacao, pelos servidores da Agerba, das diarias
recebidas. Os 272 processos de concessOes de diarias examinados, nao
apresentavam a documentacgado exigida pelo art. 13, incisos VI e VII do
Decreto Estadual Estadual n° 13.169 de 12/08/2011, ou seja, o relatério
circunstanciado da execugcdo do servico e o0s comprovantes do
deslocamento do servidor beneficiario.

3. Auséncia de fiscalizagdo da comprovacao de diarias pela CCI. Apesar
da Agerba contar em sua estrutura de uma unidade de controle interno, com
a obrigagédo e competéncia de fiscalizar a comprovagdo de concesséo de
diarias, de acordo com o art. 13, paragrafo terceiro do Decreto Estadual n°
13.169, de 12/08/2011, ainda nao realiza este controle.

No que se refere a irregularidade do Ponto 1, registre-se que tanto o Estatuto do
Servidor do Estado da Bahia, como o Decreto Estadual n® 13.169/2011, art. 70 e art.
10, respectivamente, impdem como limite para a concess&o de diarias por servidor,
o quantitativo de 180, salvo autorizacédo do superior maximo da entidade respectiva.

Ademais, tendo em vista a atualizacdo do valor do beneficio, por meio do Decreto
Estadual n® 18.299/2018, a partir de abril de 2018, bem como a delimitacédo do
escopo desta Auditoria, qual seja setembro de 2018, das trilhas obtidas do Sistema
Mirante, para esta irregularidade especifica, ndo foram identificadas situagbes em
desconformidade com a legislagao.

Por fim, insta também destacar que a resposta apresentada pela Autarquia nao
altera o quanto identificado, e que a Conclusao da Minuta do Relatério da AGE
aponta no sentido de que a AGERBA adote as medidas necessaras para a
regularizagao das situagdes nele apresentadas, com a elaboracéo de Plano de Agao
para o atendimento das recomendacgdes prolatadas, as quais, por oportuno,
transcreve-se a seguir, por ponto:

1. Concessao de diarias acima dos quantitativos legalmente permitidos para 29
servidores da Agerba.

a) Apurar as responsabilidades quanto a concessao de diarias acima do
quantitativo legalmente permitido (180), sem autorizagdo expressa do
dirigente maximo do 6rgéo;

b) Adotar as medidas cabiveis para regularizar a situagao apontada.

2. Auséncia de comprovacao, pelos servidores da Agerba, das diarias recebidas.

a) Apurar as responsabilidades pela aceitagdo de prestagdo de contas
sem a documentacao legalmente requerida.

b) Adotar as medidas cabiveis para sanar as deficiéncias de controle
nas concessodes de diarias e os prejuizos causados aos cofres publicos.
c) Estender os exames as demais concessodes de diarias realizadas pelo
orgao.

d) Adotar as medidas cabiveis para a devolugdo das diarias nao
comprovadas, nos termos do § 20, do Decreto Estadual n° 13.169.
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3. Auséncia de fiscalizagdao da comprovacao de diarias pela CCl

Estabelecer com urgéncia, as condi¢gdes necessarias para realizar a devida
fiscalizagdo das concessoOes de diarias.

7 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Durante a execucéo dos trabalhos, foram solicitados esclarecimentos aos Gestores
da AGERBA, dando-se ciéncia dos quanto identificado, de forma a possibilitar a
apresentacdo de novas informacdes/documentacdes, tendo as respostas

apresentadas sido consideradas e, quando necessario, transcritas no corpo deste
Relatério.

8 CONCLUSAO

Findo os exames e das analises realizadas por esta Auditoria, valido registrar as
irregularidades a seguir elencadas:

a) Auséncia de exigéncia de documentagcao comprobatdria das diarias concedidas
(Item 5.1);

b) Diarias concedidas irregularmente (Item 5.2);

c) Concessao indevida de diarias para localidades das Regides Metropolitanas de
Salvador e Feira de Santana (Item 5.3);

d) Inadequada utilizagdo de diarias para a execugao de servicos permanentes (ltem
5.4);

e) Auséncia de desconto de valores pagos a titulo de Auxilio Transporte e Auxilio
Alimentacao relativos a periodos abrangidos por diarias (Item 5.5);

f) Auséncia de cobranca de prestacao de contas de viagens (ltem 5.6);
g) Concessao de diarias a servidor inadimplente (Iltem 5.7);
h) Pagamento de diarias posterior ao inicio das viagens (ltem 5.8);

i) Fragilidades e inadequacdes no controle mantidos pela Geréncia de Fiscalizagao
(Item 5.9); e

j) Inadequacédo dos procedimentos de fiscalizacdo de diarias concedidas, de
responsabilidade do Controle Interno (Item 5.10).

Do quanto exposto, sugere-se, se assim entender o Exmo. Sr. Conselheiro Relator:
- seja dado conhecimento do teor deste Relatorio aos Gestores da AGERBA, para que

sejam adotadas as recomendagdes indicadas; e
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- seja determinada a instauragédo de sindicancias, pela Unidade Auditada, com vistas a
apuracao de responsabilidade pela indevida concessdo e aprovacdo das diarias
irregulares tratadas neste Relatorio.

Salvador, 14 de dezembro de 2018.

Jucival Santana de Souza Laura de Mattos Carneiro da Rocha
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Larissa Gongalves Lopes Ninive de Oliveira Nunes Bandeira
Auditora Estadual de Controle Auditora Estadual de Controle
Externo Externo
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