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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e
Financeira (AROF)

Ordem de Servigo:  133/2018

Periodo Auditado: 01/01 a 30/09/2018

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigcos Publicos de
Energia, Transporte e Comunicag¢des da Bahia (AGERBA)
Vinculagao: Secretaria da Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA)
Natureza juridica: Autarquia sob Regime Especial

42 Avenida, 435 — 1° Andar — Centro Administrativo da Bahia
(CAB) — CEP 41.750-300 — Salvador — Bahia

Denominagao:

Endereco:

Dirigente Maximo: Eduardo Harold Mesquita Pessoa

Cargo: Diretor Executivo
Periodo: A partir de 16/02/2011
Enderecgo: Avenida 7 de setembro, n°® 2152, Ap. 1102, Vitéria, Salvador,

Bahia, CEP: 40.080-004

A AGERBA foi criada pela Lei Estadual n.° 7.314/1998, tem como objetivo regular,
controlar e fiscalizar a qualidade dos servigos publicos concedidos, permissionados
e autorizados, nos segmentos de energia, transporte e comunicagao.

Frise-se que, conforme constante do site e registrado por auditorias anteriores, a
AGERBA nao atua nas areas de energia elétrica e comunicagao, tendo em vista a
inexisténcia de delegacdes, por parte das Agéncias Nacionais, respecticamente, de
Energia Elétrica (ANEEL) e de Telecomunicag¢des (ANATEL).

No caso da ANEEL, ainda consoante registrado, o Convénio n° 001/2006 esta
suspenso desde 30/06/2008, por ndo haver aprovagao pelo Poder Legislativo
Estadual de mandatos para os dirigentes da AGERBA, ferindo a clausula 132 do
referido Convénio.
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Vale ressaltar que auditorias anteriores ja apontaram que a Lei de Criagdo da
AGERBA néo fixa o tempo de mandato dos seus diretores, sendo a razao para que a
mesma nao integre a Associagao Brasileira de Agéncias de Regulacao (ABAR), uma
vez que o Estatuto Social da referida Associacdo, em seu art. 6°, determina que a
mesma sera constituida por Agéncias que disponham, em lei, da garantia de
mandato fixo para seus dirigentes, demonstrando a importancia de tal determinagao
na formacao destas Instituigcdes.

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

De forma a atender as diretrizes deste TCE/BA, aprovadas pela Resolugdo n°
149/2017, foi incluida na Programagao Anual para o exercicio de 2018, a Auditoria
de Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria e Financeira, realizada por meio
da Ordem de Servigo n° 133/2018, expedida pela 12 Coordenadoria de Controle
Externo, abrangendo o exame da legalidade e conformidade das diarias concedidas.

A inclusédo deste trabalho considerou o risco dos gastos envolvidos, considerando o
conhecimento de denuncia prestada junto a Auditoria Geral do Estado (AGE), bem
como o lapso temporal desde a ultima auditoria realizada por esta Corte de Contas,
abrangendo a matéria em questao, enquanto que o Planejamento teve por objetivo a
coleta e analise de informagdes que permitiram a selecdo dos exames a serem
realizados na Fase de Execucéo.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Este Planejamento teve como escopo a avaliagado preliminar dos procedimentos
adotados pela UJ, especificamente no que tange a concessao e comprovagao de
diarias, a fim de obter uma visdo geral dos controles e sistematizagbes implantados
na Unidade.

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs), aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, cuja adogéao por
esta Corte foi aprovada através da Resolugdo n°® 53/2011, estando em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela
Organizagao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Os principais procedimentos adotados foram:
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a) analise de dados obtidos a partir de consultas ao Sistema Mirante; a processos
relativos a auditorias anteriores, através do Sistema Proinfo; a sistemas
corporativos da Administragao Publica Estadual, a exemplo do Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) e FIPLAN Gerencial;

b) levantamento da legislag&o aplicavel,
c) determinagdo da amostra; e

d) definicdo dos programas de auditoria a serem utilizados, com os seus respectivos
procedimentos e responsaveis.

As principais fontes de critério a serem utilizadas na Auditoria sio:
a) Constituicbes Federal e Estadual;

b) Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

c) Lei Federal n°® 8.987/1995 — Dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacédo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

d) Lei Estadual n° 6.677/1994 — Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundag¢des Publicas Estaduais.

e) Lei Estadual n° 13.727/2017 — Dispbe sobre as diretrizes or¢camentarias para o
exercicio de 2018 (LDO);

f) Lei Estadual n® 13.833/2018 — Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2018 (LOA);

g) Decreto Estadual n® 13.169/2011 — Dispbe sobre a concess&o de diarias no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo Estadual;

h) Resolugdo n° 149/2017, do TCE/BA — Aprova o Plano de Diretrizes para o
Planejamento Operacional do exercicio 2018; e

i) Regulamentos, normas e regimento da Agéncia e deste TCE/BA.
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No transcurso do Planejamento da Auditoria ndo foram impostas limitagdes no
tocante ao escopo e ao método utilizado nos trabalhos.

5 INFORMAGOES CONSIDERADAS

5.1 Trabalhos anteriores deste TCE/BA

Consoante dados do Sistema Prolnfo, impende consignar a situagdo de Processos
em andamento. Sao eles:

QUADRO 1 - Situacao dos Processos em Andamento
Natureza/Exerc. Processo n.° Situacao Localizagao Atual

PC /2014 |TCE/001739/2015 Em andamento | GECON, a partir de 05/10/2018

Ministério Publico de Contas (MPC), a partir de
10/10/2018

PC /2016 [TCE/001248/2017|Em andamento | GECON, a partir de 09/10/2018

PC /2017 TCE/
Fonte: Proinfo - Posigdo em 23/10/2018.

PC /2015 |TCE/001094/2016| Em andamento

Do quanto identificado nos mencionados trabalhos, e conforme ja tratado
anteriormente, a area de diarias ndo vem sendo objeto de analise e verificagdo, o
que, dentre outros, motivou a definicdo desta Inspecao.

5.2 Trabalhos realizados pela Auditoria Geral do Estado (AGE)

Ainda conforme ja mencionado, ndo obstante ainda ndo tendo ingressado neste
TCE/BA, esta Auditoria teve conhecimento de trabalho realizado pela AGE,
especificamente com o fito de apurar denuncia relativa a concessao e comprovagao
de diarias, o que integrara o Relatério Final desta Auditoria.

5.3 Execugao orgamentaria e financeira

Foi procedida consulta ao FIPLAN Gerencial (FGWEB) (Adm. Indireta, Unid.
Orgcament.), em 11/10/2018, para o que verificou-se que o or¢gamento inicial da
AGERBA, no exercicio de 2018, foi de R$45.658.000,00, tendo sofrido acréscimos,
alcancando o montante de R$50.539.728,00, dos quais R$25.245.148,47 foram
empenhados, R$24.211.839,22 liquidados e R$23.809.242,72 pagos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
6

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: M56OTUZNDE3



Ref.2144433-7

12 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia

Ademais, foi extraido, do mesmo Sistema, o Relatério de Execug¢ao da Despesa por
Programa, cujos dados estdo consignados na Tabela a seguir:

TABELA 1 — Execugao da Despesa por Programa Em R$
Programa Orgado I
- — — Empenh L P
Codigo -Descrigao Inicial Atual penhado iquidado ago

Efjéﬁgfo' Agbes Apoio Administrativo do Poder g 766 100,00 30.903.915,00 16.476.836,32 16.322.027,07| 16.119.401,23
3.02.204 - - lInfraestrutura  para O 44795 000 00 19.431.380,00  8.669.536,05 7.791.036,05 7.591.065,39
Desenvolvimento
3.02.900 - Operacéo Especial 100.000,00  204.433,00 98.776,10  98.776,10  98.776.10

Total 45.658.000,00 50.539.728,00 25.245.148,47 24.211.839,22 23.809.242,72

Fonte: FIPLAN Gerencial, em 11/10/2018.

Foi também procedida a verificacdo quanto a execucdo da despesa por elemento,

consoante consta na tabela a seguir:

TABELA 2 — Execugao, por Elemento de Despesa Em R$
Descricido Empenhado | Liquidado Pago %"
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 9.806.146,10 9.806.146,10 9.720.229,22 40,93
13 - Obrigagdes Patronais 1.966.228,12| 1.924.947,90| 1.859.852,20| 8,21
49 - Auxilio -Transporte 365.968,16 365.968,16 365.968,16| 1,53
04 - Contratagao por Tempo Determinado 342.910,90 341.910,40 331.476,01 1,43
46 - Auxilio-Alimentagao 282.905,14 282.905,14 282.905,14| 1,18
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 47.755,07 47.755,07 47.755,07| 0,20
12 — Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 19.509,87 19.509,87 19.509,87| 0,08
92 - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) 11.257,92 11.257,92 11.257,92| 0,05
07 — Contribuigdes a Entidades Fechadas de Previdéncia 4.709,57 4.709,57 4.709,57| 0,02
91 - Sentengas Judiciais 4.432,45 4.432,45 4.432,45| 0,02
08 — Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 2.364,20 2.364,20 2.364,20| 0,01
Despesa com Pessoal 12.854.187,50| 12.811.906,78| 12.650.459,81| 53,66
35 - Servigos de Consultoria 5.247.706,29| 5.247.706,29| 5.247.706,29| 21,91
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.820.545,37| 1.809.013,72| 1.778.255,17| 7,60
92 - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) 939.217,49 939.217,49 939.217,49| 3,92
40 — Servigos de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo — 902.013,80 900.374,86 900.374,86| 3,77
Pessoa Juridica
14 - Diarias Civil 782.969,00 782.969,00 782.969,00| 3,27
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 347.714,00 337.880,20 337.880,20| 1,45
41 - Contribuicdes 271.697,31 271.697,31 271.697,31| 1,13
37 - Locagéo de Méao de obra 247.971,89 233.775,89 233.775,89| 1,04
93 - Indenizagbes e Restituicbes 210.712,70 210.712,70 210.712,70| 0,88
30 - Material de Consumo 167.277,50 148.131,42 148.131,42| 0,70
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 83.085,73 83.085,73 83.085,73| 0,35
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 76.782,90 76.782,90 76.782,90, 0,32
52 - Equipamento e Material Permanente 4.635,00 4.635,00 4.635,000 0,02
Demais despesas 11.102.328,98| 11.045.982,51| 11.015.223,96| 46,34
TOTAL GERAL 23.956.516,48| 23.857.889,29| 23.665.683,77|100,00

Fonte: Fiplan Gerencial — por unidade gestora e elemento de despesa, em 11/10/2018.
Nota: *1 — percentual da despesa empenhada, por elemento, em relagéo ao respectivo total.
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Da analise das informacdes apresentadas na Tabela anterior e para efeito exclusivo
deste Planejamento, vale destacar que, das despesas empenhadas, 53,66%
referem-se a gastos com pessoal, deles excluindo-se as despesas relativas a
contratos de terceirizagdo de méao de obra, diarias e aquelas eventualmente inscritas
em DEA.

Note-se, ainda, que, o Elemento 14, relativo a despesas com Diarias, representou
3,27% do total das despesas empenhadas, e 7,00% em relacdo aos demais valores
empenhados, sem considerar pessoal (R$11.102.328,98).

5.4 Diarias

Considerando a area selecionada, foi extraido do Sistema de Observacdes Publicas
(Mirante) a Trilha de Concentragao de Diarias, por meio da qual foi possivel verificar
o registro de indicios de irregularidades para 04 servidores, uma vez que, segundo
os dados obtidos, os mesmos receberam beneficio acima de R$14.940,00, no
exercicio de 2018.

Tal valor foi estabelecido, considerando-se que, a época da construgcao da referida
Trilha de Auditoria, o valor minimo das diarias era de R$83,00, conforme
estabelecido no Decreto Estadual n® 3.169/2011, que, multiplicado pelo quantitativo
maximo de dias permitido pela Estatuto do Servidor Publico da Bahia — Lei n°
6.677/1994, 180 dias, totalizava o valor de corte anteriormente mencionado.

Ressalve-se que valor minimo das diarias foi atualizado para R$124,00, por meio do
Decreto Estadual n° 18.299/2018, a partir de abril de 2018.

Entretanto, os indicios apontados pela Trilha foram considerados por esta Auditoria,
para a elaboracdo da amostra a ser examinada.

No quadro a seguir consta a relagdo com os beneficiarios identificados no exercicio
de 2018, os valores ja recebidos, e a quantidade de pagamentos ja realizados.
Senéao vejamos:
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TABELA 3 - Indicios de concessao de Diarias em
quantidade maior do que a permitida em Lei

Em R$
Beneficiario Valor Qtd.
Pagamentos
813806340 18.371,00 32
813443825 17.882,00 29
813434258 17.599,50 30
816298326 15.029,50 27
Total 68.882,00 118

Fonte: Mirante — Trilha Concentragdo de Diarias por Credor e Unidade, em 08/10/2018.

Para mais, foi obtida, ainda do referido Sistema, a relacdo dos pagamentos
efetuados para o Elemento de Despesa 14 — Diarias, que totalizaram 1.520,
envolvendo 141 beneficiarios.

6 PLANO DE AUDITORIA

ApoOs realizada a analise preliminar, cuja documentagcdo de auditoria encontra-se
arquivada no SGA, foi elaborado o Plano de Auditoria relativo a esta Inspecéo.

6.1 Objetivo da auditoria

O objetivo da Auditoria € fundamentar o opinativo sobre a efetividade e legalidade
das concessdes e comprovacdes das diarias concedidas pela AGERBA.

6.2 Metodologia

Os exames serao conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs), aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, e compreenderéo:
realizacdo de testes e avaliacdo de controles; obtencdo de evidéncias;
desenvolvimento dos achados de auditoria; e discussdo com a UJ.

6.3 Area Selecionada

Conforme ja mencionado, esta Inspecdo se restringira ao exame de Diarias,
enquanto que a selegcado da amostra a ser examinada por esta Auditoria, e indicada
adiante, considerou, preliminarmente, as diarias concedidas aos servidores
indicados na Trilha de Auditoria anteriormente tratada.
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Ressalte-se que, durante a Fase de Execucdo, sera solicitado o Relatério da
Auditoria realizada pela AGE, relativamente a apuracdo de denuncia sobre a
concessao e comprovagao de diarias, de forma a permitir o direcionamento deste
trabalho e a ampliacdo da amostra.

Considerando-se os dados obtidos, foram selecionados, preliminarmente, os
processos de concessao de diarias a seguir elencados, por beneficiario, para os
quais serao realizados os exames pertinentes, sem prejuizo de nova selegdo, com
vistas a aumentar a abrangéncia da Auditoria, a depender do quanto identificado na
Fase de Execugao. Séo eles:

QUADRO 2 - Amostra da Auditoria Em R$
Beneficiarios Processos de diarias Valor das diarias
0901.2018/011722 780,50

0901.2018/012183 780,50

813806340 0901.2018/012717 780,50
0901.2018/013221 780,50

0901.2018/013616 780,50

0901.2018/007522 780,50

0901.2018/010209 780,50

813443825 0901.2018/012718 780,50
0901.2018/013222 780,50

0901.2018/013617 780,50

0901.2018/008301 780,50

0901.2018/010212 780,50

813434258 0901.2018/010553 780,50
0901.2018/014172 780,50

0901.2018/014532 780,50

0901.2018/000683 517,50

816298326 0901.2018/000142 517,50
0901.2018/010667 769,50

470104331 0901.2018/002547 954,50
122194509 0901.2018/005101 498,00
816298295 0901.2018/007976 770,00
813430296 0901.2018/007947 806,00
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6.4 Recursos Humanos / Prazo para a Realizagao dos Trabalhos

Serao alocados dois técnicos para a realizacdo dos trabalhos, os quais serdo
distribuidos conforme quadro a seguir:

QUADRO 3 - Recursos Humanos

Area selecionada para exame Responsaveis
Juridica Ninive de Oliveira Nunes Bandeira
Orgamentaria e Financeira Larissa Gongalves Lopes

Considerando que a revisao dos trabalhos sera efetuada ainda em campo, tendo em
vista o acompanhamento tempestivo do Gerente, a finalizagdo dos trabalhos e a
conclusao do Relatdrio se dardo de forma a permitir o encerramento da Auditoria e o
tramite do Processo, devidamente instruido, na data pactuada para a Meta
respectiva.

7 CONCLUSAO

O planejamento objetivou documentar e justificar a selegéo a ser auditada, levando-
se em consideracdo as diretrizes do TCE/BA e a capacidade operacional da
Geréncia/Coordenadoria, definindo-se o objetivo, as fontes de critério e o escopo
para execucao dos trabalhos de Auditoria.

Assim, os exames relativos a Fase de Execugao serao realizados considerando todo
0 aqui anteriormente exposto, podendo haver alteragcdo, a depender do quanto
evidenciado durante os trabalhos em campo, o que devera ser adequadamente
motivado e autorizado.

Salvador, 15 de outubro de 2018.

Jucival Santana de Souza Laura de Mattos Carneiro da Rocha
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Larissa Gongalves Lopes Ninive de Oliveira Nunes Bandeira
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