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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria no sistema de controle interno do Poder

Ordem de Servigo:
Periodo Abrangido:

Executivo do Estado da Bahia.
115/2018
01/01/2018 a 30/09/2018.

2 INFORMAGOES SOBRE AS UNIDADES JURISDICIONADAS (UJs)

Denominacgao:
Objetivo:

Dirigente Maximo:
Endereco:
Telefone:

Denominacgao:
Objetivo:

Dirigente Maximo:
Endereco:
Telefone:

SECRETARIA DE FAZENDA (SEFAZ)

Prover e administrar os recursos financeiros para viabilizar
as politicas publicas do Estado e orientar o cidaddo quanto
a importancia do pagamento dos tributos e do controle da
aplicacao dos recursos publicos.

Manoel Vitério da Silva Filho

22 Avenida, n°® 260, CEP 41.745-003, CAB, Salvador/BA
(71) 3115-2530/8826/8829

AUDITORIA GERAL DO ESTADO (AGE)

Proceder a analise dos atos e fatos administrativos e
financeiros dos 6rgaos e entidades.

Luis Augusto Peixoto Rocha

22 Avenida, n°® 260, CEP 41.745-003, CAB, Salvador/BA
(71) 3115-2448
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3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em atendimento a Ordem de Servigo n° 115/2018, expedida pela 72 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada auditoria com vistas a verificar a estrutura e o
funcionamento do sistema de controle interno do Poder Executivo do Estado da
Bahia e avaliar o cumprimento da sua missao de apoiar o controle externo, exercido
pelo TCE/BA, identificando os aspectos que precisam ser aperfeigoados.

A anadlise abrangeu o periodo de 01/01/2018 a 30/09/2018, retroagindo a exercicios
anteriores, quando necessario, tendo sido a execugao conduzida de acordo com a
metodologia indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), nos termos da
Resolugao n° 173/2015.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os procedimentos aplicados foram:

a) estudo da legislagao;

b) realizacdo de reunides com os jurisdicionados;

c) envio de questionarios a 21 titulares das Coordenadorias de Controle Interno
(CCls) da administragcado direta e a 33 titulares das Auditorias Internas (Als) da
administragao indireta;

d) envio de questionarios a 23 gerentes de auditoria das Coordenadorias de
Controle Externo (CCEs) deste Tribunal,

e) analise do conteudo das informagdes disponibilizadas nos portais eletrénicos dos
orgaos/secretarias estaduais;

f) consulta ao sistema PROInfo;

g) visita in loco as CCls da Policia Militar e das Secretarias Estaduais de Educacao,
de Seguranga Publica e de Desenvolvimento Urbano.

Na aplicacdo dos procedimentos acima mencionados, foram utilizadas,
principalmente, as fontes de critério a seguir:

Constituicdo Federal de 1988;

Constituicao Estadual de 1989;

Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Lei Federal n°® 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
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publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Decreto Federal n® 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanga da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional,

Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que dispde sobre
controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder
Executivo Federal;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991 (Lei Orgéanica do TCE/BA);

Lei Estadual n® 13.204/2014, que modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual;

Decreto Estadual n° 7.884/2000, que aprova o Regulamento do Sistema
Estadual de Auditoria no ambito do SUS/BA,;

Decreto Estadual n® 16.059/2015, que disciplina as atividades das CCls e da
outras providéncias;

Decreto Estadual n° 16.406/2015, que aprova o Regimento da SEFAZ;
Decreto Estadual n° 18.470/2018, que regulamenta, no ambito do Estado da
Bahia, a Lei Federal n° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias;
Resolugdo ATRICON n° 05/2014, que aprova as diretrizes de Controle
Externo ATRICON 3204/2014 relacionadas a tematica “Controle interno:
instrumento de eficiéncia dos jurisdicionados”;

Resolugao TCE/BA n°192/2014, que dispde sobre normas para prestagao de
contas pelos responsaveis por unidades jurisdicionadas da Administragédo
Direta e Indireta Estadual para fins de julgamento pelo TCE/BA,;

Orientagdes Técnicas da AGE/SEFAZ publicadas no periodo de 2015 a 2018;
Normas de Auditoria Governamental (NAGs);

Committe Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO
Il). Gerenciamento de riscos corporativos: estrutura integrada;

International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI). Diretrizes
para as Normas de Controle Interno do Setor Publico;

Diretrizes para o Controle Interno no Setor Publico elaboradas pelo Conselho
Nacional dos Orgdos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal (CONACI);

Declaragao de Posicionamento do The Institute of Internal Auditors (lIA): As
Trés Linhas de Defesa do Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controles
(Janeiro/2013);

Gestao de Riscos ISO 31000:2018; e

Manual Gestdo de Riscos — Avaliagdo da Maturidade. Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Janeiro/2018.
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No transcurso desta Auditoria, ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo
e ao meétodo utilizado nos trabalhos.

5 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

Na fase de planejamento, foram definidos os objetivos, o alcance, os procedimentos
e as fontes de critérios da auditoria. Também foram realizados: estudo da legislagao;
estudo sobre o tema controle interno; levantamento das principais informacdes a
respeito de auditorias dessa natureza, realizadas por outros Tribunais de Contas;
levantamento, no sistema PROInfo, de achados de auditoria relacionados ao
controle interno, constantes dos relatorios de auditoria deste Tribunal, do periodo de
2015 a 2018; elaboragao da Matriz de Planejamento; e definigdo dos programas de
auditoria a serem utilizados, com os seus respectivos procedimentos.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a denominacdo de sistema de controle
interno de cada Poder, ampliando o conceito até entdo adotado de o6rgaos de
controle interno. Desde entdo, considerando que o gerenciamento de riscos e a
implantagdo de controles internos é o paradigma atualmente vigente no mundo,
buscou-se conhecer como se estrutura e funciona o sistema de controle interno do
Poder Executivo estadual no ambito dessa premissa, inclusive sob a 6tica do modelo
das trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz dos riscos e controles, tido como
pratica fortemente recomendada pelo IlA.

Ademais, ha muitos anos, os relatorios das auditorias realizadas pelo TCE/BA vém
apontando diversas falhas e irregularidades decorrentes, principalmente, de
deficiéncias no sistema de controle do Poder Executivo estadual, seja por meio da
aplicacdo de testes nos exames de prestagcdes de contas das unidades
jurisdicionadas ou mediante inspe¢des em areas e aspectos sistémicos.

Assim, buscou-se verificar de que forma o sistema de controle interno do Poder
Executivo estadual atende aos requisitos necessarios para exercer suas atribuicdes
constitucionais (artigos 89 e 90 da Constituigdo Estadual), com destaque para o
paragrafo unico, art. 90, que determina aos responsaveis pelo controle interno que,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverédo dar
ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Formulou-se, a partir dai, as seguintes questdes de auditoria:
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- Questao 1 — Os orgaos/entidades integrantes da estrutura basica de controle
interno do Poder Executivo exercem as atribui¢des definidas pela legislagao
estadual?

+ Questdao 2 — O modelo da estrutura basica de controle interno do Poder
Executivo, definido pela legislagdo estadual, € compativel com os padrbes
internacionais de gerenciamento de riscos e controles internos?

Todos estes elementos podem ser observados no Relatorio de Planejamento,
anexo ao presente processo.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

A funcdo do controle interno da gestdo publica tem sua finalidade prevista na
Constituicao Estadual/89, nos seguintes termos:

Art. 89 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da
administragdo indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes, renuncia de receitas e isengdes fiscais, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, quanto ao Estado, e pelas Camaras
Municipais, quanto aos Municipios, mediante controle externo e sistema de
controle interno de cada Poder.

[...]

Art. 90 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de Governo e dos or¢camentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e
entidades da administragdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Paragrafo unico - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao
respectivo Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.
(Grifos da Auditoria).

Nesse sentido, esta Auditoria buscou verificar como esta regulamentado o sistema
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de controle interno do Poder Executivo no ambito do estado da Bahia para atender
as atribuigdes constitucionais, especialmente a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, cujo controle deve ser praticado pelos
gestores publicos, levando em conta o cumprimento dos programas, projetos e
atividades previstas no orgcamento, de acordo com os principios da legalidade,
legitimidade e economicidade. Além disso, o sistema de controle interno deve
também ser dotado de competéncia para avaliar o resultado da gestdo, observados
os aspectos da eficiéncia e da eficacia.

Ha mais de 10 anos, encontra-se na Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n°
16.942/2007 que institui o Sistema Estadual de Controle Interno do Poder Executivo,
com a finalidade de “avaliar a agdo governamental, a gestdo dos administradores
publicos estaduais, e promover a articulagdo e integracdo dos diversos o6rgaos
responsaveis pelo controle interno, de modo a aumentar a efetividade da sua
atuacao, a eficiéncia no uso dos recursos e a eficacia dos seus mecanismos e
resultados, por intermédio da fiscalizagao financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial”.

No referido PL, o sistema estadual de controle interno seria coordenado pela
Controladoria Geral do Estado (CGE), que funcionaria como 6rgao central desse
sistema, o qual também seria composto por unidades setoriais e seccionais, sendo
as Coordenagdes de Controle Interno criadas na estrutura organizacional das
Secretarias de Seguranga Publica, Educacgdo, Administragdo, Desenvolvimento
Urbano e Infraestrutura, além das unidades de Controle Interno/Auditoria e
Corregedoria ja existentes.

A CGE seria composta por unidades que atuariam nas atividades de planejamento,
assessoramento, coordenacao, execucao e avaliacdo do controle interno, dentre os
quais o Conselho de Prevencdo e Combate a Corrupcdo e de Incremento da
Transparéncia da Gestao Publica e a Coordenadoria de Fiscalizagao de Programas
Governamentais. A Auditoria Geral do Estado (AGE) seria extinta e os seus
ocupantes de cargos efetivos seriam, transitoriamente, postos a disposi¢do da CGE.

O CONACI, cujos membros sédo os representantes dos érgdos de controle interno
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios-Sede das Capitais dos Estados e
da Unido, em sua ultima atualizagdo do diagndstico’ sobre os recursos humanos, a
estrutura e o funcionamento desses 6rgaos, concluiu que aproximadamente 67,0%
dos 6rgaos respondentes possuem carreira especifica para a area de controle

1 Panorama do Controle Interno no Brasil —- CONACI 2017, realizado no periodo de abril a junho de 2016.
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interno, 82,0% dos orgaos estédo vinculados ao primeiro escaldo do Governo, 71,0%
sdo denominados Controladoria Geral do Estado/Municipio, 55,0% tem como
dirigente maximo o Controlador Geral e 57,0% possuem autonomia
administrativa/financeira.

Como se observa, enquanto a tendéncia verificada em nivel nacional é a criacdo de
um 6rgéo central diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo e dotado de
quadro proprio de servidores, admitidos mediante concurso publico, o Projeto de Lei
da Bahia ndo prevé essa forma de provimento, uma vez que criaria 42 cargos em
comissao. Frise-se que as controladorias tornaram-se importante estratégia para
atender ao comando constitucional para que se mantenha sistemas de controles
internos integrados para a fiscalizagdo do cumprimento das normas de gestao fiscal
e de atingimento de metas estabelecidas.

Dado que o referido PL ainda ndo foi aprovado, encontra-se em vigéncia a Lei
Estadual n® 13.204/2014, que modificou a estrutura organizacional da administragéao
publica do Poder Executivo, com a criacdo, dentre outras, das CClIs na estrutura
organizacional das Secretarias de Estado®’ e da Casa Civil, além das unidades
equivalentes da administragéo indireta. A regulamentacédo da atual estrutura basica
de controle interno ocorreu mediante o Decreto Estadual n° 16.059/2015.

Tal decreto conferiu a AGE, na condicdo de 6rgao central, a responsabilidade por
promover a articulagdo, coordenagao, supervisao e orientagdo técnica das referidas
unidades setoriais de controle interno. Ressalte-se que as novas atribuicoes da AGE
ndo se encontram previstas na sua lei de criagdo (Lei Estadual n° 2.321/1966).

O Decreto Estadual n° 16.059/2015 estabelece que:

Art. 2° Integram a estrutura basica de controle interno no ambito do
Poder Executivo Estadual:

| - a Auditoria Geral do Estado — AGE;

Il - as Coordenacgoes de Controle Interno;

Il - as demais estruturas de controle interno existentes nas entidades do
Poder Executivo Estadual. (grifos da Auditoria)

O que se denomina estrutura basica do controle interno do Poder Executivo no
Estado da Bahia € a composicdo das CCls com as demais estruturas de controle

2  Exceto as Secretarias de Promogao da Igualdade Racial, de Relagbes Institucionais e de Politicas para as Mulheres e da
Casa Militar do Governador.
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interno existentes nas entidades da administracdo indireta, sob a orientacéo técnica
do 6rgado de auditoria interna, denominado AGE. Ou seja, € uma estrutura
direcionada as atividades de inspecao e auditoria.

Conforme art. 4° deste decreto, compete as unidades setoriais da administracao
direta e indireta, dentre outros:

| - planejar, executar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de
controle interno, no ambito do érgdo ou entidade;

Il - adequar o planejamento e a execugdo de suas atividades as orientagdes
técnicas que forem emanadas da AGE;

lll - encaminhar a AGE relatérios das atividades de controle interno
realizadas no respectivo 6rgao ou entidade, quando solicitado;

IV - propor a AGE medidas que visem a definigdo, padronizagio,
sistematizacdo e normatizagao dos procedimentos operacionais atinentes
ao controle interno, com vistas a prevengao de erros e a racionalizagao na
utilizag&o de recursos publicos;

V - cooperar com a AGE nas auditorias que forem desenvolvidas nas
unidades do respectivo 6érgéo ou entidade;

VI - acompanhar e controlar a implementacdo de providéncias
recomendadas pela AGE, pelo TCE/BA e demais 6rgéos de fiscalizagéo e
controle;

VIl - orientar o gestor do 6rgao ou entidade em assuntos de competéncia
de controle interno;

VIII - orientar os demais gestores de bens e recursos publicos, bem como os
responsaveis por contratos e convénios, nos assuntos pertinentes a area de
competéncia do controle interno, inclusive sobre o acompanhamento e a
forma de prestagao de contas;

IX - dar ciéncia imediata ao dirigente maximo do érgdo ou entidade da
ocorréncia de irregularidades que impliquem lesdo ou risco de leséo ao
patriménio publico, com vistas a adogao das medidas pertinentes, inclusive a
apuracao da responsabilidade dos envolvidos;

X - auxiliar o 6rgao ou entidade na elaboracéo da prestacao de contas, a ser
apresentada anualmente ao Tribunal de Contas do Estado. (grifos da
Auditoria)

Segundo paragrafo 1°, “as atividades previstas neste artigo compreendem as
funcbes de acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execucédo orgamentaria,
financeira e patrimonial, buscando assegurar a conformidade dos atos e fatos
administrativos, quanto a legalidade, a legitimidade, bem como a economicidade da
gestdo, em relagdo a padrdes normativos e operacionais a que estejam obrigados”.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer sobre as contas de Governo do
exercicio de 2015, ja destacava que a Lei Estadual n° 13.204/2014 nao havia
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especificado, com o grau de detalhamento desejavel, as competéncias a serem
exercidas pelas CCls, aludindo genericamente as fungbes de acompanhamento,
controle e fiscalizagdo da execug¢ao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Neste sentido, o MPC entende que a expressdo “acompanhamento, controle e
fiscalizacdo da execucdo orgcamentaria, financeira e patrimonial” deve ser lida e
compreendida de modo a abranger:

-« 0 controle da conformidade dos atos de gestdo com os parametros
normativos disciplinadores da atividade administrativa do Estado (controle
procedimental ou de conformidade); e

- 0 controle dos resultados das politicas publicas implementadas, quanto a
eficacia e eficiéncia, bem como do cumprimento das metas estipuladas no
plano plurianual (controle de resultado ou de desempenho), sob pena de
frustracdo das finalidades constitucionalmente atribuidas ao sistema de
controle interno da gestao publica.

Tal entendimento, suscitou a recomendacao do Tribunal Pleno, quando da emissao
do Parecer Prévio alusivo aquelas Contas de Governo, no sentido de que fosse
garantida, por meio das CCls, a utilizagado de indicadores para acompanhamento,
controle e fiscalizacdo das execugdes orcamentaria, financeira e patrimonial, bem
como para o monitoramento das agdes e programas do Plano Plurianual (PPA).

O Poder Executivo, na oportunidade de apresentacdo do Plano de Acdo para
atendimento as respectivas recomendacdes formuladas no Parecer Prévio, admitiu
que as CCIs nao eram, naquele momento, estruturas adequadas para o
acompanhamento das metas do PPA e da execugao dos programas de governo, sob
a justificativa que as atividades das CCls ndo devem se confundir nem superpor-se
com as executadas no ambito da SEPLAN, das Assessorias de Planejamento e
Gestao (APGs), criadas a partir da mesma Lei Estadual n° 13.204/2014, ou mesmo
da AGE. Segundo consta do mencionado Plano, compete as APGs, no ambito
setorial, a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no PPA por meio da
mensuracao de indicadores e validagdo da execucao das acoes, e cabe a SEPLAN
atividade semelhante no ambito estadual.

Entretanto, a criacdo das APGs nas secretarias estaduais, por meio da Lei n°
13.204/2014, teve por finalidade promover, em articulagdo com a SAEB e a
SEPLAN, a gestédo organizacional, do planejamento estratégico, do orgamento e de
tecnologias da informagcdo e comunicagdo (TIC) dos sistemas formalmente
instituidos, com foco nos resultados institucionais.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: M2ODC2NTUZ



Ref.2145502-12

VA

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7D

A APG limita-se, entdo, ao monitoramento e a avaliagdo das acgbes, 0 que nao
engloba as atividades de controle e fiscalizagdo da gestdo operacional, cuja
atribuicdo € exclusiva da AGE, conforme se observa da transcricdo do art. 9° do
Decreto Estadual n° 16.406/2015>:

Art. 9° - A Auditoria Geral do Estado - AGE, érgdo do controle interno do
Poder Executivo Estadual, que tem por finalidade proceder a analise dos
atos e fatos administrativos e financeiros dos érgaos e entidades, compete:

| - por meio da Coordenagao de Auditoria Governamental:

a) examinar e avaliar os controles internos exercidos por 6rgdos da
administragao direta, fundos especiais, fundagdes, autarquias e entidades
regidas pela Lei das SA, vinculados ao Poder Executivo Estadual,
verificando a eficiéncia, economicidade e eficacia da gestdao operacional,
administrativa, orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil;

b) verificar o cumprimento de acordos, convénios e contratos firmados pelo
Estado com entidades governamentais e nao-governamentais, nacionais e
estrangeiras;

c) executar os trabalhos de auditoria, elaborar os papéis de trabalho e os
relatérios de auditoria;

d) verificar o cumprimento de diretrizes, metas e procedimentos da politica
de desenvolvimento tecnoldgico, através de auditoria nos sistemas
informatizados adotados pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo
Estadual, atestando a sua conformidade com as normas e legislagéo
vigente;

Il - por meio da Coordenagao de Planejamento da Auditoria;

a) elaborar a Programacéao Anual de Auditoria;

b) desenvolver e implementar metodologias de analise de risco e detecgéo
de fraudes;

c) normatizar e monitorar as atividades de acompanhamento, controle e
fiscalizagdo da execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial a serem
realizadas pelas Coordenagoées de Controle Interno dos érgaos;

d) auxiliar o Auditor Geral do Estado no intercdmbio com 6rgéos congéneres
na esfera Federal, Estadual ou Municipal, visando ao aperfeicoamento das
normas e dos procedimentos de auditoria interna;

e) acompanhar a implementagdo das recomendagbes propostas pela AGE
aos orgaos e entidades auditadas. (grifos da Auditoria)

Ademais, cumpre ressaltar que o Decreto n° 16.059/2015, que disciplina as
atividades das CCls e Als, conferiu a AGE, em seu art. 3°, uma roupagem sistémica
ao controle interno do Poder Executivo do Estado da Bahia, a qual, na condi¢cdo de
orgao central, cabe também:

3 Aprova o Regimento da Secretaria da Fazenda - SEFAZ.
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| - orientar tecnicamente o planejamento e procedimentos operacionais de
controle interno, exercidos pelas CCls e demais estruturas de controle
interno equivalentes, acompanhando suas atividades;

Il - coordenar as atividades que exijam a¢ées integradas das CCls ou de
outras estruturas responsaveis pelo controle interno do Poder Executivo
Estadual, com vistas a efetividade das competéncias que Ihe sdo comuns;

lll - formular as Secretarias sistémicas propostas de aperfeicoamento
dos modelos e sistemas corporativos de controle;

IV - articular-se com os 6rgaos de controle dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - estimular agdes voltadas para a capacitagao de servidores vinculados
ao controle interno; (grifos da Auditoria)

No exercicio em curso, as competéncias da AGE foram novamente ampliadas
mediante Portaria SEFAZ n° 162/2018, que instituiu o Programa de Gestdo de
Riscos no ambito dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, conforme
transcrito a seguir:

Art. 3° Compete a Auditoria Geral do Estado (AGE):

| - fomentar a cultura de Gestao de Riscos no dmbito estadual;

Il - prover as capacitagdes necessarias aos servidores das unidades;

Il - elaborar e divulgar orientagdes técnicas, normas e manuais;

IV - designar formalmente auditores para apoiar o desenvolvimento dos
trabalhos junto a cada unidade;

V - avaliar os produtos desenvolvidos em cada etapa, em especial a lista de
identificacdo de riscos, sua analise e as medidas de controle estabelecidas
para mitiga-los; e

VII - monitorar o desenvolvimento do Programa no ambito das unidades.

[...]

Art. 6° A AGE editara as Orientagdes Técnicas necessarias a
operacionalizagao do Programa.

Embora as normas editadas desde o exercicio de 2015, buscando a estruturacédo do
sistema de controle interno do Poder Executivo no ambito do Estado da Bahia,
tenham promovido algum avango em relagdo ao quadro normativo até entdo
existente, ainda constata-se a precariedade da regulamentacdo desse sistema, tal
como reclamado pela Constituicdo Estadual, conforme se observa, na sequéncia, os
achados decorrentes da analise das questdes de auditoria.
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6.1 Nao atendimento integral das atribuigcdoes regimentais por parte das CCls e
das Als

As CCls foram criadas pela Lei Estadual n° 13.204/2014* como 6érgdos da
administragdo direta com a finalidade de desempenhar as fungdes de
acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial. Integram a estrutura basica das Secretarias de Estado e da Casa Civil,
com excecao da SEPROMI, SERIN, SPM e da Casa Militar do Governador. No caso
da SEPROMI e da SPM, tais o6rgdos incluiram em seus regimentos, mediante
decreto publicado em 2015, a definicdo de que as atividades de controle interno
serao exercidas por um servidor designado pela Secretaria.

O Decreto Estadual n° 16.059/2015, que disciplinou as competéncias das CCls,
estabeleceu que as suas atividades, bem como as das demais estruturas de controle
interno, serdo desenvolvidas de forma integrada e em articulagao sistémica com a
AGE, a qual devera exercer o papel de orientagdo técnica, sem prejuizo da
subordinacdo administrativa e hierarquica das CCl e demais estruturas de controle
interno ao titular de seus respectivos 6rgaos ou entidades. Neste sentido, cada
orgao ou entidade do Poder Executivo estadual € responsavel pelos meios
administrativos e financeiros necessarios ao desenvolvimento das atividades de
controle interno.

A expressao “demais estruturas de controle interno equivalentes” deu-se em fungao
de que, nas entidades da administracao indireta, ha denominagdes diversas para a
unidade responsavel pelo controle interno, diferentemente da administracdo direta
em que foram padronizadas como CCI.

No exame das Contas de Governo de 2014, os auditores coletaram informacodes
junto aos gestores das unidades jurisdicionadas que serviram de base para
elaboragdo de um diagnéstico, naquele ano, sobre a instituicdo e a
operacionalizacdo das estruturas de controle interno da Administragdo Publica
estadual.

Em 2015, para fins de diagndstico das alteragdes ocorridas com a criagao das CCls,
os auditores coletaram as informacgdes constantes dos Anexos V e VI da Resolugcao
TCE/BA n° 192/2014°, cujos documentos foram apresentados nas prestagbes de

4 Modifica a estrutura organizacional da Administragéo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.
5Dispde sobre normas para prestagdo de contas pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administragéo Direta e
Indireta Estadual para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia.
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contas de gestao de 45 jurisdicionados, sendo 27 unidades da administragao direta,
12 autarquias, cinco fundagdes e um em regime especial. Ndo fizeram parte do
escopo da auditoria, as empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pelo Estado.

Quando inquiridos acerca do ambiente e estrutura do controle interno, 96,3%
concordaram que a CCI possuia independéncia funcional e autonomia em suas
atividades, apesar do cargo de coordenador de controle interno ndo ser ocupado por
servidor efetivo em 63,0% das unidades. Esta mesma tendéncia também foi
observada quando, dos 94 servidores lotados nas CCls e unidades equivalentes,
cerca de 60,0% eram ocupantes de cargo comissionado, terceirizado ou contratado
mediante REDA.

Ademais, apesar de 85,2% dos jurisdicionados concordarem que o0s servidores
lotados nas CCls possuiam formacéo e treinamento adequados para a realizacao
das atividades de controle interno, em 55,6% das unidades foi reconhecido que o
numero de servidores alocados nas CCls nao era suficiente para atender as
demandas da atividade.

Para 59,3% dos respondentes, a CCl n&o utilizava indicadores para
acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada, apesar de 92,6% informarem que a AGE
orientava tecnicamente o planejamento e os procedimentos operacionais das CCls.

Quanto ao acompanhamento das agbes e programas do PPA, cerca de 70,0% dos
jurisdicionados afirmaram que a CCl ndo monitorava seus resultados, nem mesmo
usava indicadores publicados no PPA ou outros indicadores para avaliar o
cumprimento dos mesmos.

Por fim, o maior percentual de acompanhamento e controle realizado pelas CCls
(92,6%) foi atribuido pelos jurisdicionados a implementagdo de providéncias
recomendadas pelo TCE/BA. Os resultados dessa auditoria permitiram concluir que:
- em mais da metade das unidades investigadas, o cargo de coordenador de
controle interno nao era ocupado por servidor efetivo do Estado;
« 0 numero de servidores alocados nas CCls n&o era suficiente para atender as
demandas da atividade;
- a CClI nao utilizava indicadores para acompanhamento, controle e fiscalizacao
da execugao orcamentaria, financeira e patrimonial; e
- a CCIl nado monitorava os resultados do acompanhamento das ag¢des e
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programas do PPA, nem mesmo usava indicadores publicados no préprio
PPA.

No exame das Contas de Governo de 2016, a partir de uma amostra de 25
orgaos/entidades do Poder Executivo, foram solicitados, pelos auditores, os Planos
de Acao (PA) contendo o planejamento das atividades a serem realizadas em 2016,
conforme modelo presente na Orientagdo Técnica (OT) n° 01/2015 e seus
mapeamentos/avaliagdes de risco, segundo os conceitos presentes na NBC T 16.8 —
Controle Interno. Como resultado, foram apresentados os PA referentes a 15 CCls e
0os mapeamentos/avaliagdes de risco relativos a apenas trés coordenacgoes,
evidenciando a necessidade de uma melhor estruturagcdo das unidades de controle
interno.

Ao final do exercicio de 2017, o proprio acompanhamento realizado pela AGE®,
acerca do funcionamento das CCls e unidades equivalentes no Poder Executivo,
demonstrou que

- embora tenha havido um aumento de unidades de controle interno
implantadas, de 44 em 2016 para 52 em 2017, ainda existiam 9
orgaos/entidades’ que ndo implantaram tais unidades. Segundo a AGE, foi
instituido grupo de trabalho, mediante Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB n°
005/2017, com a finalidade de desenvolver estudos e elaborar proposta para
implementagédo das unidades de controle interno em 6rgaos da administragao
indireta, uma vez que, em algumas dessas entidades, existem estruturas de
controle interno que funcionam informalmente. Atualmente o resultado desses
trabalho encontra-se sob avaliagdo do impacto orgamentario;

+ quanto ao Plano de Acdo que deve ser enviado anualmente a AGE pelos
orgaos/entidades do Poder Executivo, contendo o planejamento das
atividades a serem realizadas conforme OT n° 01/2015, apenas 54,1% das
CCls apresentaram tais documentos, sendo alguns com profundidade,
consisténcia e extensdo dos trabalhos satisfatérios e outros com conteudo
superficial; e

- quanto ao atendimento presencial disponibilizado pela AGE aos integrantes
das CCls/Als, com o objetivo de proporcionar uma melhoria na qualidade dos
trabalhos dessas unidades, verifica-se que, durante o exercicio de 2017,
houve apenas 44 atendimentos, dos quais apenas um nos meses de agosto e
dezembro e nenhum atendimento no més de setembro.

6 “Relatério de Avaliagdo das Coordenagdes de Controle Interno e das Demais Estruturas Equivalentes” e “Avaliagdo do
Controle Interno do Poder Executivo Estadual” (fevereiro/2018).
7 Administragao direta (3), autarquias (2), fundagdes (2), empresa publica (1) e em regime especial (1).
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Utilizando-se como premissas as atribuicdes que foram definidas normativamente
aos integrantes da denominada estrutura basica de controle interno (AGE, CCls e
Als) do Poder Executivo estadual, bem como as orientagbes técnicas da AGE
publicadas desde 2015, foram enviados questionarios a 23 gerentes de auditoria das
CCEs deste Tribunal, bem como a 54 coordenadores/chefes das CCls e Als,
objetivando coletar informagdes acerca da estrutura e do funcionamento do sistema
de controle interno do Poder Executivo estadual no presente exercicio.

Destaque-se, nesse contexto, a OT n° 01/2015, revisada em 2017, que estabelece
como condi¢des e requisitos desejaveis para os servidores que atuam nas CCls ter
capacitagao profissional necessaria ao desempenho adequado de suas atribuigdes,
ter formacdo académica de nivel superior e ser do quadro efetivo do Poder
Executivo Estadual. Além disso, apresenta normas gerais para elaboragdo de
procedimentos, tais como:
-« 0 Plano de Acado anual, contendo o detalhamento dos trabalhos a serem
desenvolvidos;
- 0s Relatérios de Inspecao, que devem ser enviados ao gestor da area e ao
dirigente do 6rgao; e
- o Relatério Anual de Atividades referente aos trabalhos realizados no periodo,
que deve ser encaminhado ao dirigente maximo e a AGE.

Dos questionarios enviados aos gerentes de auditoria, houve um indice de resposta
de 60,1% (14 questionarios respondidos) e, dos questionarios enviados aos
coordenadores/chefes das CCls/Als, houve um indice de 57,4% (31 questionarios
respondidos).

Inquiridos acerca da avaliagdo do funcionamento das CCls/Als, no dmbito de seus
jurisdicionados, 85,7% dos gerentes de auditoria respondentes consideram que a
quantidade de servidores lotados nessas unidades nao €& proporcional a
relevancia/volume de transacbes de suas respectivas unidades, apontando a
insuficiéncia de pessoal e o escasso volume de trabalhos produzidos pelas
CCls/Als. Inclusive, 71,4% consideram que os servidores lotados nessas unidades
nao possuem formacao profissional e treinamento compativel com as atividades
inerentes as CCls/Als.

Das respostas apresentadas pelos coordenadores/chefes das CCls/Als, destacam-
se:
- apenas 12,9% afirmaram que a rotatividade de servidores, ocorrida no
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exercicio de 2018, comprometeu as atividades da CCI/Al,

90,3% afirmaram terem elaborado o Plano de Ac¢do dos trabalhos a serem
realizados em 2018 pela CCI/Al, entretanto, 64,5% foi aprovado pelo dirigente
maximo e enviado a AGE;

as areas de verificacdo contempladas no Plano de Acédo da CCI/Al, para
2018, assinaladas por mais de 50,0% dos coordenadores/chefes foram:
monitoramento das recomendacgdes de orgdos de controle, dispensas de
licitacdo, pregao, bens modveis patrimoniais, diarias e contratos de
terceirizagado de méao de obra;

inquiridos se a CCI/Al realizou atividades de avaliagao de controles internos
em 2018, apenas 6,5% responderam negativamente. Dos que responderam
positivamente, mais de 80,0% indicaram as areas de gestdo de contratos e de
licitagbes como objeto dos exames, as quais foram selecionadas mediante
solicitacdo de inspecéo da AGE;

41,9% informaram que até 30/09/2018 haviam sido emitidos, pelo menos, até
trés relatérios de inspecao pela CCI/Al;

83,9% afirmaram terem elaborado o Relatorio de Atividades da CCI/Al, do
exercicio de 2017, sendo que 64,5% relatava achados de auditoria e/ou
limitagbes; e

quanto a forma de orientagdo aos principais gestores da secretaria/entidade,
em assuntos relacionados ao controle interno, 54,8% afirmaram que ocorre
formalmente, mediante o encaminhamento dos relatorios de inspecdes
realizadas pela CCI/Al e cdpia de orientacbes emanadas da AGE e de outros
orgaos.

Ademais, inquiridos acerca da orientagdo de que, “a qualquer tempo, quando
tomarem conhecimento de irregularidades ou ilegalidades, os servidores das CCls
devem reporta-las aos seus superiores e a AGE, a fim de que sejam adotadas as
providéncias cabiveis”, foram obtidas as seguintes respostas:

58,1% dos coordenadores/chefes afirmam que, na ocorréncia de
irregularidades, a CCI/Al informa aos responsaveis e aos principais gestores,
mediante formalizacdo de memorandos/correspondéncias especificos;

de acordo com 64,5% dos coordenadores/chefes, ndo foram identificadas
irregularidades, por parte da CCI/Al, que tenham acarretado em lesdo ou
risco de lesdo ao patriménio publico, em 2017 e 2018; e

apenas 16,1% dos coordenadores/chefes afirmaram que a CCI/Al informou
irregularidades diretamente a AGE, Procuradoria Geral do Estado (PGE) ou
Corregedoria.
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Diante do exposto, considerando o art. 5° do Decreto Estadual n° 16.059/2015,
recomenda-se ao Governo do Estado que notifique os titulares maximos das
secretarias/orgéos da administracédo direta do Poder Executivo estadual, em termos
da observancia da OT AGE n° 01/2015 (revisada em 2017), especialmente quanto
as condic¢des e os requisitos desejaveis para os servidores que atuam nas CCls.

6.2 Deficiéncia de pessoal nas CCls, nas Als e na AGE

Desde 2015, os exames das Contas de Governo tem demonstrado situacdes
desfavoraveis ao adequado funcionamento das unidades setoriais de controle
interno existentes, relativas ao quadro de pessoal, conforme avaliagcdo da propria
AGE, as quais tém sido recorrentes até o presente momento. Sao elas:
- alta rotatividade das equipes (em 2017, ocorreram mudangcas de
coordenadores em mais de 25% das CCls implantadas);
- deficiéncias no quantitativo de pessoal; e
- elevada quantidade de servidores lotados nas CCls sem vinculo efetivo com o
Estado, situacdo que compromete a independéncia de atuacdo das
coordenagdes. Em janeiro de 2018, cerca de 54,1% dos servidores
encontravam-se nesta situagao.

No que se refere a deficiéncia no quantitativo de pessoal, segundo levantamento
apresentado pela AGE em 13/08/2018, 70% do total de 60 secretarias/entidades
dispéem de uma equipe com até trés servidores atuando nas unidades de controle
interno, sendo que, em oito unidades (SEPROMI, SPM, Gabinete do Vice-
Governador, SEI, ADAB, EBDA, IAT, SERIN), consta apenas um servidor. Do total de
207 servidores lotados nas unidades de controle interno, menos da metade (46,8%)
séo efetivos do Estado.

Quanto a propria AGE, que contava com uma equipe de apenas 24 auditores e oito
cargos comissionados, ressentia-se da limitacdo de pessoal para desempenhar
todas as suas atribuicdes legais. Tais situagbes ensejaram as seguintes
recomendacgdes, dentre outras, ao Chefe do Poder Executivo estadual, quando da
emissdo do Parecer Prévio referente aos exercicios de:

- 2015

10) adote medidas para o incremento do quantitativo de pessoal das
unidades que compdem o sistema de controle interno estadual, sobretudo
na AGE, promovendo, ainda, ampla capacitagao aos servidores;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
19

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: M2ODC2NTUZ



Ref.2145502-20

VA

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7D

11) estimule na alta administragéo a valorizagcdo do perfil dos ocupantes
das CCls, visando a reducdo da elevada rotatividade do quadro de
pessoal,;

12) promova agbes voltadas para a criagdo de unidades de controle
interno nas entidades da administracéo indireta;

2016

6) aprimore o controle interno, tendo em vista a sua relevancia
reconhecida em ambito constitucional, dotando o érgéo central e suas
unidades fracionarias das ferramentas necessarias ao desempenho de
suas competéncias, inclusive quanto ao quadro de pessoal, buscando
garantir-lhe os atributos e a independéncia necessarios em razao de suas
atividades;

2017

c) aprimorar o controle interno, tendo em vista a sua relevancia
reconhecida em ambito constitucional, dotando o érgéo central e suas
unidades fracionarias das ferramentas necessarias ao desempenho de
suas competéncias, inclusive quanto ao quadro de pessoal com o
preenchimento, por meio de servidores efetivos, especialmente aqueles
que ocupam os cargos de Coordenadores de Controle Interno (CCl) e de
Assessores de Planejamento e Gestdo (APG), buscando garantir-lhes os
atributos e a independéncia necessarios em razdo de suas atividades,
assegurando-lhes a possibilidade de imprimir a necessaria continuidade
das atividades demandadas pelas responsabilidades das fun¢gdes que
desempenham.

De acordo com o Plano de Ac¢do enviado em outubro/2018 a este Tribunal, foram
apresentadas trés acdes para atendimento a recomendacao do exercicio de 2017,
quais sejam:

a implementag¢ao do Programa de Formagao do Controle Interno, iniciada no
segundo semestre de 2015 e conduzida pela Universidade Corporativa do
Servigo Publico por meio da SAEB e da SEFAZ, com mddulos voltados para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias nas areas técnica e
comportamental (ja foram capacitados 160 servidores, a 52 turma iniciou-se
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em agosto/2018);

- aelaboragao de estudo para consolidagcao e acompanhamento das APGs, até
dezembro/2018, por meio das analises dos dados levantados pelos
diagnésticos das discussdes e definicbes estabelecidas durante as reunides
da comissao técnica permanente, acerca da clareza nas atribuicdes,
padronizagao e direcionamento, treinamento, gestdo dos recursos captados e
comunicagao; e

- a definicdo do perfil técnico para os servidores ocupantes dos cargos das
CCls e das APGs até abril/2019.

Ressalte-se que, conforme acompanhamento realizado pela AGE® acerca do
funcionamento das CCls e unidades equivalentes no Poder Executivo em 2017,
constatou-se que o citado programa de formagao, com uma grade curricular de 21
disciplinas e carga horaria total de 184 horas, teve um total de 149 inscritos até
2017.

Desse total, a AGE informou que cerca de 80,0% foram certificados. Os demais
inscritos que deixaram de ser certificados, ndo o foram porque nao apresentaram
75,0% de frequéncia minima as aulas ou foram exonerados. Ademais, a Auditoria
constatou que cerca de 11,8% dos servidores certificados, foram exonerados apds a
certificagao.

Quanto ao resultado final do grupo de trabalho instituido pela Portaria Conjunta
SEFAZ/SAEB n° 005/2017, com a finalidade de desenvolver estudos e elaborar
proposta para implantagdo de unidades de controle interno em érgéos e entidades
da administracao indireta, em atendimento a recomendacgao do Parecer Prévio das
Contas de Governo de 2015, verificou-se, com base no relatorio datado de
20/08/2017, que:
« 0 quadro de pessoal no controle interno da administragdo indireta conta
com 84 servidores, dos quais 36,9% s&o comissionados;
- para definicdo do quantitativo de pessoal e especificacdo dos cargos
necessarios, foram utilizados como parametros a execucao financeira
anual e o quantitativo de pessoal da entidade; e
- das 22 entidades, em algumas nao ha unidade de controle interno nem
equipe, em outras ha unidade de controle interno e equipe informais,
outras tem diversas denominacdes, tais como coordenacao de auditoria
e controladoria, auditoria de controle interno, etc. Portanto, sera

8 “Relatorio de Avaliagdo das Coordenagdes de Controle Interno e das Demais Estruturas Equivalentes”, “Avaliacdo do
Controle Interno do Poder Executivo Estadual” (fevereiro/2018).
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necessario formalizar 19 unidades e uma necessitara apenas modificar a
denominacgédo. Também deverao ser criados 22 cargos comissionados de
coordenador e seis cargos em comissao terdo suas nomenclaturas
modificadas.

A situacao de deficiéncia no quadro de pessoal foi também ratificada por 85,7% dos
gerentes de auditoria deste Tribunal que responderam aos questionarios enviados
pela Auditoria, quando afirmaram, no ambito de seus jurisdicionados, que a
quantidade de servidores Ilotados nas CCIs/Als n&o é proporcional a
relevancia/volume de transacbes de suas respectivas secretarias/entidades.
Acrescente-se que 71,4% ainda consideram que os servidores lotados nessas
unidades nao possuem formacao profissional e treinamento compativel com as
atividades inerentes as CCls/Als.

Tal constatacdo também pode ser verificada quando, a titulo de ilustracdo, sao
apresentadas as estruturas das CCls de unidades com execucdo financeira acima
de R$1,0 bilhdo em 2017:

Quadro 1 - QUANTITATIVO DE PESSOAL EM CCI DE UNIDADES COM
EXECUCAO FINANCEIRA ACIMA DE R$1,0 BILHAO EM 2017

Quantitativo de pessoal Quantitativo de pessoal
. Valor Liquidado (*) lotado na Secretaria (**) lotado na CCI (***)
Secretaria P
(em R$ bilhao) . .. -
Efetivo Comissionado Efetivo Total
SAEB 10,4 2.333 671 0 4
SEFAZ 8,5 2.090 350 2 3
SESAB 5,2 18.963 1.391 3 12
SEC 4.4 55.926 5.506 1 3
PM/BA 3,2 30.186 848 9 9
SSP 1,3 1.800 725 1 2

Fontes: (*) sistema FIPLAN, (**) relatério de gestdo da Prestagdo de Contas da Secretaria/Orgao - exercicio de 2017, (***)
resposta da AGE a solicitagdo da auditoria.

Diante do exposto, recomenda-se ao Governo do Estado, sem prejuizo das
recomendacgdes contantes dos Pareceres Prévios das Contas de Governo, que
conclua os estudos acerca da proposta de implantagcdo de unidades de controle
interno no ambito da administracdo indireta do Poder Executivo estadual,
apresentada em 20/08/2017 pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
Conjunta SEFAZ/SAEB n° 005/2017.
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6.3 Modelo de sistema de controle interno adotado pelo Poder Executivo
estadual nao aderente as boas praticas de padroes internacionais

O gerenciamento de riscos e a implantagdo de controles internos tornaram-se o
paradigma atualmente vigente no mundo. A gestdo de riscos ja existe desde 1992,
tendo havido uma evolugao dos diversos conceitos acerca desse tema. O COSO é
considerado mais conservador, pois a visdo que se tem do risco € que € algo
negativo. Isso mudou com o passar dos anos e, atualmente, a definicdo dada pela
Organizagao Internacional de Padronizagdo (International Organization for
Standardization — 1SO) 31000 € a mais aplicada: risco € o “efeito da incerteza nos
objetivos” e gestao de riscos € um conjunto de “atividades coordenadas para dirigir e
controlar uma organizagao no que se refere a riscos”.

A doutrina afirma que nao se eliminam riscos: aceita-se ou reduz-se. Surge dai, a
necessidade da existéncia das matrizes de risco. No setor publico, torna-se
importante a gestdo de riscos como sendo ferramenta de apoio a governanga e a
gestdo das organizagdes no cumprimento das suas obrigagcdes de accountability.
Assim, como €& dever cuidar do bem publico, os riscos sempre devem ser
gerenciados, mantendo-se, em primeiro plano, o interesse publico.

A Emenda Constitucional n°® 19/1998, que incorporou o principio da eficiéncia ao
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, e a Lei Federal Complementar n°
101/2000 (LRF) contribuiram para a introducdo de um modelo de administragédo
publica mais gerencial, aproximando-se do modelo de governanga corporativa do
setor privado. Assim, o ambiente de controle se configura como base onde o risco &
percebido e tratado. Portanto, é funcado tipica do sistema de controle interno
implementar o ambiente de controle, pois € nesse setor que os riscos serao
identificados e avaliados.

Para lidar com os riscos e aumentar a chance de alcangar seus objetivos, as
organizagbes adotam desde abordagens informais até abordagens mais
estruturadas e sistematizadas de gestao de riscos, dependendo do seu porte e da
complexidade de suas operagdes. No primeiro caso, é necessario que a organizagao
decida se apoiar em modelos reconhecidos, conforme orienta o Manual Gestao de
Riscos — Avaliacdo da Maturidade do TCU:

Adotar padrbes e boas praticas estabelecidos em modelos reconhecidos &
uma maneira eficaz de estabelecer uma abordagem sistematica, oportuna e
estruturada para a gestdo de riscos, que contribua para a eficiéncia e a
obtencdo de resultados consistentes (ABNT, 2009), evitando que a
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organizagdo seja aparelhada com uma colegdo de instrumentos e
procedimentos burocraticos, descoordenados, que mais dado a falsa
impressao da existéncia de um sistema de gestdo de riscos e controle do
que garantam efetivamente os beneficios desejados.

Considerando, assim, que o TCU ja vem proferindo diversos acérdaos com
recomendagdes a diversos orgaos do Governo Federal pela convergéncia aos
padrbes internacionais de auditoria interna, o presente exame, sem a pretensao de
realizar uma auditoria de gestao de riscos, buscou analisar a estrutura do sistema de
controle interno estadual do Poder Executivo. Para isso, foram utilizadas, como
critério, as boas praticas internacionais sobre o tema, no caso, a Estrutura
Internacional de Praticas Profissionais do IIA, chamada As Trés Linhas de Defesa no
Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controles (Janeiro/2013), em uso no setor
publico, levando em conta, ainda, o processo de gerenciamento de riscos colocados
em pratica pelo Poder Executivo estadual.

A abordagem das Trés Linhas de Defesa, embora ndo seja um modelo de gestao de
riscos, € uma forma simples e eficaz para melhorar a comunicacdo e a
conscientizagdo sobre os papéis e as responsabilidades pelo gerenciamento de
riscos e controles, ainda que possa nao existir uma estrutura ou sistema formal de
gestao de riscos na organizagao.

A utilizagdo de tal abordagem contribui para o aumento da compreensdo e da
eficacia da abordagem de risco da organizagdo, melhorando a delegagdo e a
coordenacao das tarefas de gerenciamento de riscos, pois, como ja diz a prépria
definicdo, ha trés linhas de defesa ou grupos de responsaveis envolvidos com o
gerenciamento de riscos, conforme demonstrado a seguir:
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Figura 1 — MODELO DE TRES LINHAS DE DEFESA

Modelo de Trés Linhas de Defesa

Orgao de Governanca / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administracao

| t t

Ja Linha de Defesa

la Linha de Defesa 2aLinha de Defesa

Jope|nday

=
=
=
gf:’
=i

Medidas de e
Controles da e Fepa
Controle Gerenciamento de Risco Auditoria

Gertrca | e torna

Fonte: Declaragéo de Posicionamento do IIA: As Trés linhas de Defesa do Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controles, 2013.

Considera-se que todas as trés linhas de defesa que estdo dentro da organizagao
compdem o seu sistema de controle interno. Portanto, no sentido mais amplo,
conclui-se que controle interno deve ser exercido por toda a administracao publica.

A primeira linha de defesa é o controle da geréncia, pois € o gestor que tem
propriedade sobre os riscos. Por concepcao, deve ser a mais importante, pois os
gestores sao os responsaveis pelo estabelecimento de controles internos e por agir
corretivamente para resolver qualquer lacuna ou deficiéncia em seus processos e
controles.

Além disso, cabe a primeira linha de defesa a supervisdo da execucao das
atividades, por parte de seus funcionarios, dos procedimentos estabelecidos. Assim,
cada atividade administrativa possui um controle interno responsavel por tratar o
risco existente nessa atividade, seja um controle de prazo, por exemplo, seja um
controle para evitar fraude e corrupcéo.

Portanto, o controle interno € uma atividade descentralizada e € impossivel agrupar
todos os controles internos em unico 6rgao, pois, conforme preconizam as normas
internacionais unanimemente utilizadas no mundo, é de responsabilidade da gestao
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instituir controles internos. Atribuir as responsabilidades a um “6rgdo de controle
interno” pode fazer com que o gestor ndo se sinta responsavel pelo estabelecimento
de controles internos, pois, na sua visédo, existe um 6rgédo de controle interno apenas
para fazer isso.

A segunda linha de defesa é a supervisdao de conformidade. Esta linha visa ajudar
o desenvolvimento e o monitoramento dos controles da primeira linha de defesa. A
segunda linha de defesa também pode fornecer estruturas de gerenciamento de
riscos, identificar mudangas no apetite ao risco da organizagao, fornecer orientagbes
e treinamento sobre processos de gerenciamento de riscos, monitorar a adequagao
e a eficacia do controle interno, a precisdo e a integridade do reporte e a resolugao
oportuna de deficiéncias, por exemplo.

Observa-se que a primeira linha de defesa é composta pelo nivel operacional que
gerencia os riscos e tem propriedade sobre eles, enquanto que a segunda linha
consiste no monitoramento e na conformidade, que pode ser um 6rgao ou
departamento de controladoria da propria entidade, policiando os controles
estabelecidos pelo nivel operacional.

A terceira linha de defesa possui a maior independéncia dentro da organizagao. Por
isso, ela & capaz de prover a governanga com avaliagdes sobre a sua eficacia, do
gerenciamento de riscos e dos controles internos. Tais avaliacbes sao de
responsabilidade da auditoria interna, que constitui a terceira linha de defesa. Os
auditores internos fornecem avaliagdes abrangentes ao 6rgdo de governancga e a
alta administracgao.

A AGE publicou em 28/11/2017, por meio da Orientagao Técnica n° 02/2017, o "Guia
Referencial dos Controles Internos da Gestao" (GRCI), que orienta os 6rgaos da
administragdo publica estadual quanto a estruturacdo dos controles internos e a
implementagcdo de modelo de anadlise e gestdo de riscos. Nesse documento,
conceitua-se o sistema de controle interno como “conjunto de 6rgaos, funcdes e
atividades, no ambito do Poder Executivo, articulado por um o6rgao central e
orientado para o desempenho do controle interno e o cumprimento das finalidades
estabelecidas em lei, tendo como referéncia o modelo das Trés Linhas de Defesa do
A",

Nesse sentido, a referida OT definiu as trés linhas de defesa no ambito do Poder
Executivo estadual, nos seguintes termos:
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Primeira Linha de Defesa: constituida pelos controles internos da gestao,
formados pelo conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informagbes, entre outros, operacionalizados de forma
integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores do respectivo 6rgéo,
destinados a enfrentar os riscos e fornecer segurancga razoavel de que, na
consecucao da missdo da entidade, serdo alcangados os objetivos de: a)
execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagoes; b)
cumprimento das obriga¢des de accountability; ¢) cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis; e d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas,
mau uso e danos. A primeira linha de defesa gerencia os riscos e tem
propriedade sobre eles. E também responsavel por implementar as acgées
corretivas para resolver deficiéncias em processos e controles. Identifica,
avalia, controla e mitiga os riscos, guiando o desenvolvimento e a
implementacédo de politicas e procedimentos internos e garantindo que as
atividades estejam de acordo com as metas e objetivos.

Segunda Linha de Defesa: exercida pela CCl ou unidade correlata na
Administracao Indireta, é constituida pelas fungbes de inspegao, qualidade,
gerenciamento de riscos, analise de conformidade, monitoramento e
assessoramento interno do 6rgéo quanto a aspectos relacionados aos seus
riscos e controles internos, objetivando o aprimoramento e fortalecimento da
primeira linha de defesa.

Terceira Linha de Defesa: exercida pela AGE, como Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno Estadual, a qual cabe executar, de forma
independente e objetiva, atividade de auditoria interna. E responsavel por
proceder a avaliagdo da operacionalizagdo dos controles internos da gestéo
(primeira linha de defesa) e da supervisdo da segunda linha de defesa.

As atividades desempenhadas nas trés linhas de defesa devem ser
integradas e articuladas, buscando o aprimoramento do sistema de controle,
a partir das Orientagdes Técnicas (OTs) expedidas pelo 6rgao central - AGE.
(grifos da Auditoria)

A OT n° 02/2017 nao definiu as responsabilidades para cada grupo de profissionais
envolvido no gerenciamento de riscos e controles, tendo atribuido a alta
administragdo o comprometimento com a governanga da sua organizagao,
propiciando aos servidores a devida habilitacdo técnica, mantendo-os
permanentemente capacitados para lidarem com aspectos especificos da gestao,
impondo-se que os 6rgaos estejam devida e formalmente estruturados para cumprir
suas atividades, com os recursos e meios adequados, principalmente em termos de
equipamentos e pessoal com disponibilidade de tempo.
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Ressalte-se que fungdes tipicas da segunda linha de defesa incluem, por
concepgao, além do gerenciamento de riscos, a fungdo de supervisdo da
conformidade para monitorar diversos riscos especificos, tais como a nao
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, como saude e seguranca,
cadeia de fornecimento, ambiental e monitoramento da qualidade, além da funcéao
de controladoria para monitorar os riscos financeiros.

Neste sentido, também deveriam estar destacados na segunda linha de defesa os
orgaos que integram o Sistema de Correigdo estadual (Corregedoria Geral/SAEB e
as corregedorias setoriais), que exercem esse papel na estrutura organizacional do
Poder Executivo estadual, uma vez que tem por finalidade a “fiscalizagcdo e controle
da atuacao funcional e da conduta dos servidores publicos, bem como de suas
responsabilidades por infracdo cometida no exercicio de suas atribuicbes ou
prevalendo-se delas”.

Tal entendimento esta de acordo com a posicado do CONACI, que defende a inclusao
do inciso XXIIl ao art. 37 da Constituicdo Federal (PEC n° 45/2009), com a descri¢ao
de que as atividades do sistema de controle interno previstas no art. 74, essenciais
ao funcionamento da administracao publica, contemplardo, em especial, as fungdes
de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correi¢ao.

Embora n&do haja nenhum dispositivo legal que determine esta questao, o referido
Conselho realizou pesquisa® entre os érgdos membros de controle interno do pais e
constatou que, apenas, 39,0% dos respondentes tém em sua estrutura todas as
quatro macrofungdes previstas na PEC n° 45/2009 organizadas formalmente. No
caso do Estado da Bahia, apesar da existéncia das macrofuncdes de auditoria
governamental, controladoria, ouvidoria e correi¢do, ndo ha evidéncia de integragao
entre elas.

Especificamente no que se refere ao papel da auditoria interna, que constitui a
terceira linha de defesa, com a fungdo de fornecer avaliagbes ao 6rgédo de
governanga e a alta administracdo, ha de se destacar, a existéncia do 6rgao de
Auditoria do SUS/BA, que integra a estrutura organizacional da Secretaria da Saude
do Estado e que tem por finalidade promover a fiscalizagdo técnico-cientifica,
contabil, financeira e patrimonial das acbes e dos servicos de saude do Sistema
Unico de Saude (SUS/BA), conforme Lei Estadual n° 11.055/2008".

9 Panorama do Controle Interno no Brasil - CONACI 2017.
10 Altera a estrutura organizacional e de cargos em comissdo da Secretaria da Saude do Estado da Bahia - SESAB e da
outras providéncias.
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A Auditoria do SUS/BA, componente estadual do Sistema Nacional de Auditoria do
SUS, encontra-se diretamente subordinada ao Secretario da Saude do Estado, que
também é o gestor do SUS, e suas atividades sdo executadas por auditores
concursados. Na pratica, ndo possui vinculacdo com a AGE, apesar de haver um
processo de cooperagdo, seja com intercAmbio de informagdes ou com
desenvolvimento de auditorias em conjunto, evitando superposig¢ao de trabalhos.

Constatou-se, mediante entrevistas com os titulares das respectivas unidades, que a
AGE tem conhecimento das auditorias realizadas no SUS, apesar de ndo haver uma
rotina formalmente estabelecida de encaminhamento dos relatérios, bem como dos
despachos finais contendo o resultado dessas auditorias que sao publicizados no
Sistema de Informacdo de Auditoria (SISAUD) para acesso ao cidadao,
diferentemente do resultado das auditorias realizadas pela AGE.

Quanto a atuacdo da AGE, cumpre ressaltar que a unidade vem sofrendo
ampliacbes de suas competéncias desde sua criagdo pela Lei Estadual n°
2.321/1966. Com o Decreto Estadual n® 16.059/2015, que disciplina a atuacédo das
CCls, e o Decreto Estadual n° 16.406/2015, que aprova o0 novo regimento da
SEFAZ, conferiu-se a AGE, na condigdo de o6rgao central de controle interno, a
responsabilidade, dentre outras, de promover a articulacdo, coordenacao,
supervisdo e orientagao técnica das diversas unidades de controle interno mediante
normatizacao, elaboragdo de manuais e procedimentos de auditoria governamental
e desenvolvimento e implementagdo de metodologias de analise de risco e detecgao
de fraudes.

Mediante Portaria SEFAZ n° 162/2018, que instituiu o Programa de Gestdo de
Riscos no ambito dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, coube a
AGE, dentre outros, fomentar a cultura de Gestdo de Riscos no ambito estadual,
prover as capacitacbes necessarias aos servidores das unidades e monitorar o
desenvolvimento do Programa no dmbito das unidades.

Como se vé, a AGE passou a exercer também o papel de uma controladoria geral,
uma vez que esta incumbida da orientagdo normativa e da supervisdo técnica dos
orgaos que compdem o sistema de controle interno. Ao mesmo tempo, também é
responsavel pela avaliacdo e cumprimento das metas estabelecidas nos
planejamentos estratégicos (Plano Plurianual e Leis Orgcamentarias), pela
fiscalizagdo e monitoramento da execugdo dos programas e pela avaliagdo da
gestdo dos administradores publicos, utilizando a técnica da auditoria.
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Sob o0 modelo das 3 linhas de defesa do IlIA, a AGE realiza fungdes da 22 e 3?2 linhas
de defesa, o que vai de encontro as praticas recomendadas, quais sejam:

. Os processos de riscos e controle devem ser estruturados de acordo
com o0 modelo de Trés Linhas de Defesa.

. Cada linha de defesa deve ser apoiada por politicas e definigdes de
papéis apropriadas.

. Deve haver a coordenagao apropriada entre as diferentes linhas de
defesa para promover a eficiéncia e a eficacia.

. As fungbes de riscos e controle em operagado nas diferentes linhas

devem compartilhar conhecimento e informagdes apropriadamente, para
auxiliar todas as fungbes a desempenhar melhor seus papéis de forma
eficiente.

. As linhas de defesa ndo devem ser combinadas ou coordenadas de
uma forma que comprometa sua eficacia.

. Em situagbes em que as fungdes de diferentes linhas forem
combinadas, o 6rgao de governanga deve ser aconselhado a respeito
da estrutura e seu impacto. Em organizagbes que ainda ndo tenham uma
atividade de auditoria interna estabelecida, deve-se exigir que a geréncia e/
ou o 6rgao de governanga explique e divulgue as suas partes interessadas
que consideraram como sera obtida a avaliagdo adequada da eficacia das
estruturas de governanga, gerenciamento de riscos e controle da
organizagao. (grifo da Auditoria)

Ademais, tomando-se como referéncia o referido modelo, os érgéos de governanga
e a alta administracdo devem ser as principais partes interessadas nesse processo,
conforme transcrito a seguir:

Os 6rgados de governanga e a alta administragdo sdo as principais partes
interessadas atendidas pelas “linhas” e sao as partes em melhor posicao
para ajudar a garantir que o modelo de Trés Linhas de Defesa seja aplicado
aos processos de gerenciamento de riscos e controle da organizagao.
(grifo da Auditoria)

Outra inadequacdo em relagdo as normas internacionais foi apontada pelos
auditores deste TCE/BA no exame das Contas de Governo de 2016, quando
constatou-se que a AGE, embora tenha atribuigdes proprias e vinculagao técnica
com as unidades de controle interno das demais Pastas de Estado, nao se reveste
de autonomia e independéncia, consoante o entendimento da International
Federation of Accountants (IFAC) e do COSO.

A INTOSAI, por meio das Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor
Publico (ISSAI 9100), orienta que:
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Para que a funcdo de auditoria interna seja eficaz, € essencial que o
pessoal da auditoria interna seja independente da diregéo, trabalhe de
modo imparcial, correto e honesto, e que se reporte diretamente ao mais
alto nivel de autoridade dentro da organizacdo. Isso permite que os
auditores internos apresentem opinides imparciais em suas avaliagbes
sobre o controle interno e apresentem propostas objetivas que busquem
corrigir os obstaculos apontados. (grifos da Auditoria)

A AGE integra a estrutura organizacional da SEFAZ e as citadas instituicdes
internacionais orientam que a unidade central de controle interno deva ter vinculagao
direta com o 6rgdao maximo da estrutura organizacional.

Diante do exposto, recomenda-se ao Governo do Estado que realize estudos
técnicos para avaliar o reposicionamento hierarquico da Auditoria Geral do Estado
na estrutura do Poder Executivo estadual, de modo a |he dar mais autonomia e
independéncia funcional, além de avaliar a revisdo de sua atual denominagao, uma
vez que, na pratica, além da auditoria interna, tem exercido o papel de controladoria
geral.

6.4 Envolvimento insuficiente da alta administragao estadual na gestdao de
riscos

Diferente do que vem acontecendo no ambito da administracdo publica federal, onde
ja existe um conjunto de normas e regulamentacdes de diversos ministérios acerca
da criacédo de suas politicas de gestao de riscos ou de comités de governanga, risco
e controles internos, no ambito do Estado da Bahia esse processo encontra-se
bastante incipiente.

Dos normativos existentes, destaque-se a Instru¢do Normativa Conjunta n°® 01/2016
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo que orienta, aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal, a adogéo
de uma série de medidas para a sistematizagao de praticas relacionadas a gestao
de riscos, controles internos e governanga, como, por exemplo: o dirigente maximo
de cada 6rgao ou entidade passa a ser o principal responsavel pelo estabelecimento
da estratégia de organizagdo e da estrutura de gerenciamento de riscos; e cada
risco mapeado e avaliado deve estar associado a um agente responsavel, que deve
ser um gestor com algada suficiente para orientar e acompanhar as agdes de
mapeamento, avaliagdo e mitigacao do risco.
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Destaque-se a publicacdo do Decreto Federal n® 9.203/2017, que dispde sobre a
politica de governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, antes mesmo da aprovagao do Projeto de Lei n® 9.163/2017, que dispde
sobre a politica de governanga da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

A iniciativa dos marcos normativos no Estado da Bahia ainda encontra-se em fase
inicial. A alta administragdo estadual ainda nao esta voltada para a gestao de riscos,
diferentemente do que ocorre no ambito federal. N&do tem sido uma estratégia de
governo e a adesao dos 6rgaos e entidades é de carater opcional.

Em novembro de 2017, a AGE produziu as OTs n° 01 a 07/2017, dentre as quais o
Guia Referencial dos Controles Internos da Gestdo (GRCI), com a finalidade de
orientar os o6rgaos da Administragdo Publica quanto a estruturagdo dos seus
controles internos e a implementagcdo de modelo de analise e gestao de riscos. Por
enquanto, os referenciais de controle interno que devem ser adotados pelos 6rgéaos
estaduais, como sugestdes de pratica, sao relativos aos macroprocessos das areas
de gestao de contratos, convénios e licitagdes.

Durante os exames auditoriais, foi publicada a Portaria SEFAZ n°® 162/2018, que
instituiu o Programa de Gestdo de Riscos, no ambito dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual. Sob a coordenagéo da AGE, o programa tem o objetivo
de:

| - melhorar a governanga, o controle interno da gestdo e a qualidade do
gasto publico;

Il - identificar, mensurar e tratar riscos nos macroprocessos das
unidades que aderirem ao Programa;

Il - aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos dos
macroprocessos analisados;

IV - estimular uma gestdo proativa que antecipe e previna ocorréncias
capazes de afetar os objetivos organizacionais;

V - melhorar a prevencéo de perdas e a gestédo de incidentes; e

VI - assegurar a conformidade legal e normativa dos processos
organizacionais.

Segundo a Portaria, o programa sera implantado em unidades da administracéo
direta e indireta, por adesao voluntaria de cada 6rgéo, voltado, preferencialmente,
para macroprocessos das areas finalisticas, devendo tais unidades:
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| - incluir o Programa como elemento do planejamento estratégico do 6rgao/
entidade;

Il - constituir por meio de portaria do dirigente maximo o Comité de Gestao
de Riscos (CGR), com a finalidade de conduzir estrategicamente o
Programa no dmbito do 6rgao/unidade; e

Il - constituir Grupos de Trabalho (GTs) responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades de gestdo de riscos, sob orientagcido
técnica da AGE. (grifos da Auditoria)

Os GTs serdao temporarios e criados em fungdo dos macroprocessos a serem
analisados e o mencionado comité deve, preferencialmente, ser composto por trés
servidores, dentre os quais o coordenador da CCI ou unidade equivalente (que o
coordenara), um representante da APG ou unidade equivalente e um representante
da assessoria do dirigente maximo do érgéo.

Acerca da importancia de uma cultura organizacional voltada a gestdo de riscos,
assim disciplina o Manual de Gestao de Riscos — Avaliacdo da Maturidade do TCU:

A implantacdo da gestédo de riscos em uma organizagado € um processo de
aprendizagem organizacional, que comeg¢a com o desenvolvimento de
uma consciéncia sobre a importancia de gerenciar riscos e avanga com
a implementacgéo de praticas e estruturas necessarias a gestao eficaz dos
riscos. O apice desse processo se da quando a organizagdo conta com
uma abordagem consistente para gerenciar riscos em atividades
relevantes, e com uma cultura organizacional profundamente aderente aos
principios e praticas da gestao de riscos. (grifos da Auditoria)

Neste caso, os 6rgaos de governanga e a alta administragdo devem ser as principais
partes interessadas e em melhor posicdo para ajudar a garantir a aplicagdo dos
processos de gerenciamento de riscos e controle de suas organizagdes, modificando
0 cenario atual para uma conscientizacdo de que o gerenciamento dos riscos €
questao de politica publica.

Durante o presente exame, foram enviados questionarios a 54
coordenadores/chefes das CCls e Als, dos quais, quando inquiridos acerca da
gestao eficaz de riscos e controles no ambito de suas secretarias/entidades, mais de
90,0% dos respondentes’ consideram que ha o envolvimento do dirigente maximo e
que os servidores lotados na CCI/Al tém conhecimento suficiente dos processos de
trabalho existentes na secretaria/entidade.

11 indice de resposta de 57,4%.
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Por outro lado, até a conclusédo dos trabalhos auditoriais, verificou-se que somente a
SEINFRA, a SEC e a SESAB publicaram portarias em 21/08, 22/08 e 05/09/2018,
respectivamente, constituindo comités com a finalidade de conduzir
estrategicamente o Programa de Gestdo de Riscos no ambito de suas pastas.
Apenas a SEC instituiu grupo de trabalho com a finalidade de desenvolver as
atividades de gestdo de riscos, sobre a orientagdo técnica da AGE, referente ao
macroprocesso de transporte escolar.

Diante do exposto, recomenda-se ao Governo do Estado que edite ato normativo
com a politica de governanga da administragdo publica estadual direta, autarquica e

fundacional, principalmente, voltada a implementagdo de controles internos
fundamentados na gestéo de risco.

7 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

A versao preliminar do Relatério de Auditoria foi apresentada aos representantes da
AGE em 07/12/2018, para os devidos esclarecimentos e/ou justificativas. Na reuni&o
de encerramento dos trabalhos, realizada em 14/12/2018, ndo houve contestacao
aos achados de auditoria, tendo sido informado que serdo apresentados os
esclarecimentos e/ou justificativas pertinentes nas etapas processuais posteriores.

8 CONCLUSAO

Na presente auditoria, foi realizada a analise da legislagdo estadual, que estabelece
as competéncias e o funcionamento do sistema de controle interno com énfase na
administragdo direta do Poder Executivo, relacionando-a com as questdes de
auditoria, cuja delimitagdo do escopo, assim como a realidade que aqui se
apresenta, podem ser alvo de analise para fins de aprofundamento em outras
auditorias.

O comando constitucional, ao mencionar a expressao “sistema de controle interno”,
nao se limitou apenas a atuagédo dos 6rgaos de controle interno, mas a um conceito
mais amplo que hoje é defendido pelas normas internacionais como boas praticas, a
exemplo da declaragcdo de posicionamento do IIA “As Trés Linhas de Defesa no
Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controles”.
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Nesse modelo, o controle da geréncia € a primeira linha de defesa no gerenciamento
de riscos. As funcbes de controle de riscos e de supervisdo de conformidade
estabelecidas pela geréncia sdo a segunda linha de defesa e a avaliagédo
independente é a terceira linha. Ademais, entende-se que os 6rgdos de governanga
e a alta administracido sao as principais partes interessadas e, por consequéncia, em
melhor posi¢cao para ajudar a garantir que esse modelo seja aplicado aos processos
de gerenciamento de riscos e controles da organizagao.

O Projeto de Lei n°® 16.942/2007, que institui o Sistema Estadual de Controle Interno
do Poder Executivo, seguindo a tendéncia dos demais estados brasileiros, foi
influenciado pelo modelo do Poder Executivo Federal, que tem como érgéo central a
Controladoria Geral da Unido, criada pela Lei Federal n° 10.683/2003.

Entretanto, tendo em vista que o referido PL encontra-se na Assembleia Legislativa
ha mais de dez anos, o que se constata € que a AGE, desde 2015, vem
desempenhando o papel de érgao central do sistema de controle interno, orientando
tecnicamente as unidades setoriais (CCls) e as unidades equivalentes da
administragao indireta.

A orientagdo estratégica adotada pelo Poder Executivo estadual baseia-se na
subordinacado hierarquica dessas unidades aos Secretarios de Estado, sendo que,
no caso da SEFAZ, estdo subordinadas sua CCI e a propria AGE. Portanto, devem
os Secretarios serem responsaveis pelos meios administrativos e financeiros
necessarios ao desenvolvimento das atividades de controle interno de suas Pastas.
N&o existe vinculagéo direta entre a AGE e o Chefe do Poder Executivo, indicando
que nao é dada a devida importancia a essa relagao.

Observou-se que, a partir de 2015, a AGE se aproximou mais das Secretarias, tendo
em vista que Ihe foram atribuidas novas competéncias semelhantes as de uma
controladoria, a exemplo da coordenacao das atividades das unidades setoriais € do
estimulo as capacitagdes no dmbito do controle interno. Entretanto, percebe-se a
dificuldade de exercer uma coordenacado mais efetiva e de implantar suas diretrizes
no sistema de controle interno pelo fato de integrar a estrutura da SEFAZ, o que
denota a ingeréncia de uma Secretaria sobre outra. Ademais, no caso das entidades
da administrag&o indireta, existem estruturas de controle interno que, até o presente
exercicio, funcionam informalmente.

Por outro lado, por se constituir em um 6rgado de auditoria interna, a AGE deveria
estar vinculada ao dirigente maximo do Poder Executivo, em atendimento as boas
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praticas da auditoria interna, pois, de acordo com as normas internacionais, a
auditoria interna contribui ativamente para a governanga organizacional eficaz,
desde que algumas condicbes — que promovam sua independéncia e
profissionalismo — sejam atendidas.

Esse distanciamento da alta administragcao, em relacédo as ag¢des de controle interno,
também se configura quando se verifica que a metodologia de gestao de riscos esta
sendo mobilizada por meio da AGE, mediante a publicacdo de Orientacbes Técnicas
voltadas a estruturagcdo dos controles internos e a implementacdo de modelo de
analise e gestao de riscos.

Ademais, o marco normativo que instituiu o Programa de Gestdo de Riscos, no
ambito dos o6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, foi uma Portaria do
Secretario da SEFAZ (Portaria n°® 162, de 13/08/2018), que ainda nao se constitui em
uma politica de governanga, uma vez que se baseia em adesao voluntaria de cada
orgao, sob a coordenagao da AGE.

Nesse sentido, os achados e recomendacdes, no dmbito das questdes avaliadas,
foram os seguintes:

Achados Item do Relatério
Elé\o atendimento integral das atribuicdes regimentais por parte das CCls e das 6.1
s
Deficiéncia de pessoal nas CCls, nas Als e na AGE 6.2
Modelo de sistema de controle interno adotado pelo Poder Executivo estadual 6.3
nao aderente as boas praticas de padrdes internacionais
Envolvimento insuficiente da alta administragdo estadual na gestéo de riscos 6.4

Ademais, seguem as recomendagbes propostas pela Auditoria ao Governo do
Estado:

- notificar os titulares maximos das secretarias/6rgaos da administragdo direta
do Poder Executivo estadual, considerando o art. 5° do Decreto Estadual n°
16.059/2015, em termos da observancia da OT AGE n° 01/2015 (revisada em
2017), especialmente quanto as condigdes e os requisitos desejaveis para os
servidores que atuam nas CCls;

- concluir, sem prejuizo das recomendagdes contantes dos Pareceres Prévios
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72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7D

das Contas de Governo, os estudos acerca da proposta de implantagdo de
unidades de controle interno no ambito da administracdo indireta do Poder
Executivo estadual, apresentada em 20/08/2017 pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB n° 005/2017;

« realizar estudos técnicos para avaliar o reposicionamento hierarquico da
Auditoria Geral do Estado na estrutura do Poder Executivo estadual, de modo
a lhe dar mais autonomia e independéncia funcional, além de avaliar a
revisdo de sua atual denominag¢ao, uma vez que, na pratica, além da auditoria
interna, tem exercido o papel de controladoria geral; e

- editar ato normativo com a politica de governanga da administracdo publica
estadual direta, autarquica e fundacional, principalmente, voltada a
implementacgéo de controles internos fundamentados na gestao de risco.

Diante dos achados e recomendacdes anteriormente mencionados e levando em
consideragao as constatagdes descritas no item “6 RESULTADO DA AUDITORIA”, a
Auditoria sugere que seja determinado ao Governo do Estado e a SEFAZ/AGE a
apresentacdo de Plano de Acg&o conjunto, contemplando agdes a realizar,
responsaveis e prazos para atendimento as recomendacgdes da Auditoria, sob pena
de aplicagdo de multa, conforme previsto no inciso IV do art. 5° da Lei
Complementar n° 05, de 04/12/1991.
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