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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financeira -

Ordem de servico: 138/2018

Periodo: 01/01 a 31/07/2018

Equipe de auditoria: Yuri Moisés Martins Alves; Christiane Grisi Pessoa Silva;
Antbnio José dos Santos Nunes; Mariza Santos de
Andrade

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Secretaria de Administragao Penitenciaria e
Ressocializagdo (Seap)

Natureza juridica: Orgédo da Administracdo Publica Direta

Finalidade: Formular politicas de ac¢des penais e de ressocializagao de

sentenciados, bem como planejar, coordenar e executar,
em harmonia com o Poder Judiciario, os servigos penais

do Estado
Endereco: 32 Avenida, n°® 310, Plataforma IV, CAB
Dirigente maximo: Nestor Duarte Guimarées Neto
Cargo: Secretario
Periodo: 01/01 a 31/07/2018

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucédo n°® 149/2017, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2018, que
aprovou a Programacéao Anual para o referido exercicio, e de acordo com a Ordem
de Servigo n° 138/2018, expedida pela 32 Coordenadoria de Controle Externo, foi
realizado o planejamento da auditoria de acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagao (Seap), relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2018.

A Secretaria de Administragao Penitenciaria e Ressocializagao (Seap) foi selecionada
para exame considerando a ordenacgao de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a
qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KXMZG3NDY4



Ref.2145885-4

ﬁTCE Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 3B

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagao, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu a area operacional do Contrato n® 07/2017.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

¢ levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

e exame de procedimentos licitatérios, suas excegdes e contratos;

e acompanhamento da implementacdo das recomendacdes/determinagdes do
TCE/BA em auditorias anteriores; e

e visita in loco.

Na execugdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

a) Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui normas para Licitagdes e Contratos da
Administracéo Publica;

b) Lei Estadual n° 9.433/2005 — Institui normas para Licitacbes e Contratos da
Administracédo Publica Estadual;

c) Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP); e

d) Contratos 07/2017.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.
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5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugido do Contrato de
Cogestdo n° 07/2017 na Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagdo (Seap), relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2018, séao
apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Area contabil, orcamentaria e financeira

Conforme dados do sistema Mirante, no periodo compreendido entre 01/01 a
31/07/2018, a Seap pagou R$292.862.482,93.

Nesse periodo houve pagamentos a empresa Socializa Empreendimentos e
Servigcos de Manutengao Ltda, responsavel pela operacionalizagdo dos Contratos
07/2017 no montante de R$9.192.917,88.

5.2 Area Operacional

5.2.1 Contrato de Cogestao n°® 07/2017

Na auditoria das Contas da Seap de 2017, foi examinado o Contrato de Cogestdo n°
07/2017, firmado com a empresa Socializa Empreendimentos e Servicos de
Manutencgao Ltda., cujo objeto € a operacionalizagdo do Conjunto Penal Masculino
de Salvador. O valor total previsto para o Contrato foi de R$58.163.511,02 e a
estimativa de pagamento mensal de R$1.938.783,70.

A seguir, encontram-se elencadas as ocorréncias identificadas pela auditoria e os
esclarecimentos prestados pela Administragao.

a) Contratacao de terceirizados para desenvolver atividades exclusivas de
servidor publico

A auditoria constatou que, para a operacionalizagdo do Conjunto Penal Masculino de
Salvador, foi criado o novo profissional denominado “Monitor de Ressocializag&o”.
Ocorre que, na pratica, estes profissionais exercem atividades previstas
exclusivamente para o cargo publico de Agente Penitenciario, cujo provimento deve
ocorrer por concurso publico, nos moldes da Lei Estadual n° 7.209/1997, a qual
institui o Grupo Ocupacional Servigos Penitenciarios da Administragcdo Direta do
Estado da Bahia.

Sendo assim, estdo sendo descumpridos os mandamentos constitucionais previstos
no art.1°, art. 37, caput e inciso ll, que afigura a necessidade da realizagdo de
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concurso publico para o provimento do cargo de agente penitenciario, bem como
dos preceitos normativos da Lei de Execucbdes Penais e do Decreto Federal n°
2.271/1997.

Naquela auditoria, questionada sobre essa ocorréncia, a Seap, por meio do C.I. n°
43/2018 — DG/Seap asseverou que:

Em que pese o item em questdo nao ser de competéncia desta Diretoria
Geral, fago esclarecer que a administragdo adotou uma nova nomenclatura
intitulada “Monitor de Ressocializacdo” em substituicdo ao “Agente de
Disciplina” para que a superficialidade das reflexdes acerca da tematica nao
fagam confundir o apurador dos fatos, fazendo-lhe crer que as atividades
dos “Agentes Penitenciarios” concursados pelo Estado da Bahia, nos
moldes da Lei Estadual n® 7209/97 sejam convergentes com as atividades
desempenhadas do “Agente de Disciplina/Monitor de Ressocializagao”, por
que, de fato, ndo é.

Frisa-se, preliminarmente, que em decorréncia da ampliagao legislativa, por
meio da Lei 13.190/2015, é possivel a pratica de RDC-Regime Diferenciado
de Contratacdo — previsto na Lei n® 12.462/2011, tanto nas licitagdes quanto
nos contratos necessarios a realizagdo de acbes no dmbito de seguranca
publica, obras de infraestrutura, reformas e a prépria administragdo de
estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socio educativo.

Entretanto, antes de adentrar a tematica faz-se necessario alguns
esclarecimentos quanto a escolha do modelo de operacionalizagdo vigente,
haja vista a confusdo hermenéutica latente nos relatérios e diligéncias desta
Corte de Contas.

Neste sentido:

1) Considerando, que foi necessario para o Estado da Bahia, conceber
novas alternativas para atender as crescentes demandas por vagas, bem
como, a ressocializagao dos condenados.

2) Considerando que a Lei n.° 13.190 que introduziu algumas regras
especificas a serem observadas, possibilitou a participacao de particulares
no desempenho de atividades relacionadas a Seguranga Publica, com
delegagéo de certas atividades.

3) Considerando que a maioria das experiéncias de gestdo compartilhada,
nas demais UF's, solucionou o abandono pelo qual passava o sistema
prisional brasileiro, apontando para reversibilidade, inclusive, com a reducao
dos indices de reincidéncia, de fugas e de rebelides, além de proporcionar o
ensino e a profissionalizacdo do apenado, tudo isso resultado de um
tratamento digno que proporcione ao reeducando a sua inclusao social.

4) Considerando que o Estado necessitou aplicar politicas de curto, médio e
longo prazos, visando viabilizar, como no caso, medidas que realmente
possibilitem uma atuagéo agil e eficiente, gerenciando um sistema prisional
cada vez mais adensado, com novas e melhores perspectivas.
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5) Considerando que o fornecimento de um servigo especializado de
ressocializagdo pautado na legalidade, eficiéncia e compromissado com
resultados efetivos é um dever do Estado.

6) Considerando, ainda, as restricbes a geracdo de despesas e o controle
sobre o endividamento do Estado como, por exemplo, a contratacdo de
pessoal mediante concurso publico.

Faz-se necessario repensar o modelo de gestdo prisional e adequar a
realidade social, utilizando-se conceitos, em certo ponto, neoliberais, com a
finalidade de minimizar a crise da qual Magna Carta, qual seja: a Dignidade
da Pessoa Humana.

Primeiramente deve-se registrar que a auditoria se ateve a tratar apenas sobre o
recorte da terceirizagao da atividade do “Monitor de Ressocializagao”, e ndo teve em
momento algum a pretensao de apresentar comentarios sob o modelo ideal para a
gestdo do sistema carcerario no Estado da Bahia.

Por outro lado, é visivel o entendimento da legislacdo citada de que somente s&o
passiveis de terceirizagao as atividades que nao integrem o plexo de atividades
finalisticas abrangidas pelo plano de cargos dos respectivos o6rgados e entidades
publicas, salvo expressa disposi¢cao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Cabe informar que as disposi¢cbes contidas no edital que deu origem a essa
contratagao, sao conflitantes com os dispositivos legais, a exemplo da Sec¢ao B-1,
sub item 1.4.1, descrita a seguir:

[..]

A mencionada prestagdo de servigos envolve também a conservagao,
limpeza e manutencdo de todo o Conjunto Penal, que ficara sob inteira
responsabilidade da CONTRATADA, além dos servigos administrativos,
servicos de seguranga, servicos de identificacdo, prontuario e
movimentagao. (Grifo nosso).

Diante do exposto, evidencia-se que as fungdes tipicas de Estado estdo sendo
exercidas parcialmente pela empresa terceirizada, uma vez que os prestadores de
servigcos estdo desenvolvendo atividades exclusivas e indelegaveis de servidor
publico, no caso, dos agentes penitenciarios.

Ainda, consta no edital e Contrato, a fungdo dos Coordenadores de Seguranga, que
séo servidores publicos, com as seguintes atribuigdes:

1.2.1.3 Compete ao Coordenador de Seguranca:

a) fiscalizar e controlar as atividades e procedimentos estabelecidos e
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desenvolvidos pela CONTRATADA para a execug¢do da seguranca e
disciplina interna; .(Grifo nosso)

b) intervir nas atividades e procedimentos desenvolvidos pela
CONTRATADA, através dos Monitores de Ressocializagéo,

Supervisores e gerente Ocupacional da CONTRATADA .(Grifo nosso)

Visando verificar o apontado pela auditoria de Contas de 2017 da Seap, de que os
servicos de segurangca estavam sendo prestados pelos Monitores de
Ressocializagdo, realizou-se a visita ao Conjunto Penal Masculino de Salvador,
tendo sido confirmada a situagao.

Foto tirada da entrada da Unidade visitada.
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Foto tirada de um interno acompanhado de um Monitor de Ressocializagdo aguardando um
atendimento na unidade

Assim, mantém-se o apontamento das Contas de 2017 que concluem que o edital e
0 contrato examinados permitiram a contratacdo de empresa para prestar servigos
de seguranga, inspegdo, escolta interna, que sdo proprios dos agentes
penitenciarios, portanto, inseridos naquele rol de atividades em que o Estado
considera que |lhes sao tipicas.

b) Auséncia de instalacao da lavanderia prevista no edital e respectivo
contrato

O contrato n° 07/2017, teve como objeto a prestagdo de servicos de
operacionalizagdo, em sistema de cogestdo com o Estado da Bahia, do Conjunto
Penal Masculino de Salvador. Para tanto, foi determinado em sua Clausula Segunda
0 prazo para instalagéo e operagao, conforme descri¢ado a seguir:

a) instalagdo: até 60 dias, a contar da data de assinatura do contrato,
destinada a implementagao das agdes necessarias ao inicio da operagao;

b) operacéo: 30 (trinta) meses, a contar da data de ultimagéo da instalagdo
a que se refere a alinea “a” desta clausula.

§1° Para fins deste contrato, entende-se como inicio da operagéo o dia, més
€ ano em que a contratada comegar a prestagdo dos servigos de custodia
dos internos na unidade prisional;
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Tendo em vista que a referida empresa iniciou os trabalhos em 13/06/2017 e teria
até 12/08/2017 para concluir as instalagdes, foi realizada em 27/11/2018 visita a
referida unidade prisional, visando verificar o atendimento das determinagdes
contratuais.

Apesar de constar no Edital e do Contrato em comento a instalacédo e operacgao, pela
Contratada, de uma lavanderia na Unidade Prisional, bem como dos equipamentos
ja terem sido adquiridos, além de ja existir a area disponivel, a instalagdo da
lavanderia ainda nao havia ocorrido, conforme pode ser visualizado nas fotos a
seguir.

Equipamentos embalados. Equipamentos embalados.

Verificou-se, assim, que a Socializa Empreendimentos e Servigos de Manutengao
Ltda, esta descumprindo o pactuado, uma vez que a Clausula Segunda do referido
Contrato determina o prazo de até 60 dias, a contar da data de sua assinatura, para
instalacdo destinada a implementagcao das acdes necessarias ao inicio da operagao.
Até a data da visita “in loco”, ja haviam decorridos 472 dias sem que fosse concluida
essa previsao contratual.
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Assim, além do descumprimento do Contrato, esse fato pode causar prejuizos ao
erario, uma vez que esse servico pode estar sendo realizado por terceiros, fora da
unidade, elevando os custos operacionais da Contratagao.

Em resposta ao pedido de esclarecimentos solicitados pela auditoria. Por meio do
OF. GAB SEAP N°. 357/2018, o Gestor informou que estava aguardando definigao
por parte da Seap quanto a area de instalacado da lavanderia.

cabe informar que esse fato sera objeto de acompanhamento nas proximas
auditorias.

6 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execugao do Contrato de Cogestao n°
07/2017, sao apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados
pela Auditoria.

Achado Item do Relatoério

Contratacao de terceirizados para desenvolver atividades 5.21.a)
exclusivas de servidor publico

Auséncia de instalacdo da lavanderia prevista no edital e 5.2.1. b)
respectivo contrato

Em face do exposto, por se tratar de uma Auditoria de Inspecéo, os pontos acima
serdao acompanhados na prestagao de contas do exercicio de 2018.

Salvador, 18 de dezembro de 2018.

Componentes da Equipe de Auditoria:

Nome Cargo
Yuri Moisés Martins Alves Coordenador de Controle Externo
Christiane Grisi Pessoa Silva Gerente de Auditoria
Antonio José dos Santos Nunes Lider de Auditoria
Mariza Santos de Andrade Auditor Estadual de Controle Externo
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