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RESUMO

O presente relatério refere-se a Auditoria de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria
e Financeira do Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC, no periodo de
janeiro a julho de 2021. As analises realizadas evidenciaram achados relacionados a
aspectos operacionais e financeiros.

Registre-se que devido a situagdo de pandemia provocada pelo novo coronavirus,
causador da Covid-19, que obrigou a adocdo de medidas preventivas por todas as
entidades e instituicbes a fim de evitar contagios, incluindo-se a entidade auditada,
incorreu na reducao das atividades presenciais dos servidores e empregados publicos e
énfase no teletrabalho.

Contudo, baseado estritamente no exame dos documentos e informacdes apresentadas
pelo auditado via correio eletrénico, consultas aos sistemas corporativos e ferramentas de
Tl disponiveis em acesso remoto foi possivel levantar falhas apontadas no item 5 deste
relatério a exemplo de: Atividades executadas néo previstas no objeto do Contrato (item
5.2.1.1); Inexisténcia de Fiscal do Contrato (item 5.2.1.2); Principio da Segregacéo de
Funcgdes: Fiscal x Gestor ao Contrato (item 5.2.1.3); Incidéncia de pagamento de multas e
juros (item 5.2.2); Auséncia de Razoabilidade da Contratacéo (item 5.3.3.1.a); Auséncia de
vantajosidade na Autorizacdo de Uso de Bens Publicos (item 5.3.3.2.a); Descumprimento
da Clausula Quinta — Das Obrigacbes (item 5.3.3.2.b) e Auséncia de Controle e
Fiscalizagdo do Uso Adequado dos Bens Publicos (item 5.3.3.2.c).

Concluido o trabalho auditorial, teceu-se recomendacgdes ao Instituto a fim de adotar
medidas saneadoras com aprimoramento do seu controle interno e evitar reincidéncia das
falhas apontadas.
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RELATORIO DE AUDITORIA

1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execucédo Orgcamentaria e Financeira
Ordem de servigo: SGA n° 063/2021
Periodo: 01/01 a 31/07/2021

Sonia Regina Fraga dos Reis — Auditor Estadual de Controle

Externo — Lider de Auditoria

Abelidia Costa Marques da Silva Vasconcellos — Auditor Estadual
Equipe de auditoria: de Controle Externo

Eliete Neimann da Cunha Ramos — Auditor Estadual de Controle

Externo

Jorge Luis Gomes Lima — Técnico de Nivel Superior

2. INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacao: Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC
Natureza juridica: Autarquia
Vinculagao: Secretaria de Cultura — SECULT
Executar a politica de preservagao do patriménio cultural da Bahia,
Finalidade: estimular e promover as atividades relacionadas com museus,
organizando, atualizando e difundindo seus acervos.
Enderec¢o: Tv. 28 de Setembro, 15 — Centro, Salvador — BA, CEP: 40.323-710

Dirigente maximo: Joéo Carlos Cruz de Oliveira

Cargo: Diretor-Geral
Periodo da gestao: 01/01 a 27/12/2021

3. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugédo n° 083/2020, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2021, e de acordo
com a Ordem de Servigo n° 063/2021, expedida pela 62 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada a auditoria de acompanhamento da execucdo or¢camentaria e
financeira do Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC, do periodo de
01/01 a 31/07/2021.

O Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC foi selecionado para exame in
loco, de acordo com o estabelecido na Resolugdo anteriormente mencionada, considerando a
ordenacao de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de
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materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo fundamentar a opinido sobre a regularidade da execugao
orgcamentaria e financeira, o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes.

4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia indicada
no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informacbes apresentadas, e verificacdo da
observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira e contabil.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* levantamento de dados no Sistema de Observacido das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao suporte dos registros;

* conferéncia de calculos;

« exame de desembolso financeiro de contratos; e,

* acompanhamento dos achados das auditorias anteriores.

Na execucao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

* Constituicao Federal de 1988;

* Constituicdo do Estado da Bahia de 1989;

* Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

* Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragcdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

* Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica;

* Lei Federal n° 10.520/2002 - Institui a modalidade de Pregao;

* Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado Bahia;

* Lei Estadual n° 2.322/1966 — Disciplina a administragéo financeira, patrimonial e de
material do Estado;

* Lei Estadual n® 6.677/1994 — Dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do Estado da

Bahia;

Lei Estadual n® 7.015/1996 - Dispde sobre a concessado de incentivo fiscal para

financiamento de projetos culturais;
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Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispde sobre as licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagbes no ambito dos Poderes
do Estado da Bahia;

Lei Estadual n° 10.549/2006 — Modifica a estrutura organizacional da Administracéao
Publica do Poder Executivo Estadual;

Lei Estadual n° 10.955/2007 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da Administragao Publica do Poder Executivo Estadual, disciplina o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e o
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, em observancia ao
art. 249, da Constituicao Federal de 1988;

Lei Estadual n® 13.204/2014 — Modifica a estrutura organizacional da Administragao
Publica do Poder Executivo Estadual,

Lei Estadual n°® 14.288/2020 - Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
de 2021;

Lei Estadual n° 14.172/2019 - Institui o Plano Plurianual Participativo - PPA do Estado
da Bahia para o quadriénio 2020-2023;

Lei Estadual n°® 14.291/2021 - Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2021;

Decreto Estadual n° 7.919/2001 — Institui o Sistema Integrado de Material, Patrimonio e
Servigos — SIMPAS, no ambito da Administragao Publica Estadual,

Decreto Estadual n° 9.266/2004 - Institui o Sistema de Informagdes Gerenciais de
Convénios e Contratos — SICON;

Decreto Estadual n® 9.461/2005 — Dispde sobre a classificagado de material para fins de
controle do orgamento publico, de apropriagao contabil da despesa e de administragao
patrimonial do Estado;

Lei Delegada n° 12/1980 - Cria o Instituto do Patrimbnio Artistico e Cultural da Bahia,
reorganizado pela Lei n® 6.812/de 1995 e pela Lei n® 12.212/2011;

Decreto Estadual n° 8.626/2003 — Aprova o Regimento do IPAC;

Resolugcao Estadual n° 155/2012 - Dispde sobre os critérios para apresentacgao,
inscricdo e avaliacdo de projetos no Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio
Cultural;

Resolu¢cdo Regimental TCE n° 012/1993 — Normas de procedimento para o Controle
Externo da Administragao Publica;

Resolugdo TCE n°® 144/2013 - Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizagcdo de recursos estaduais (Alterada pelas Resolugdes n° 200/2014,
147/2015 e 108/2018);

Resolugdo n°® 149/2019 alterada pela Resolugao n° 087/2020, deste TCE, que dispde
sobre as normas para prestagdes de contas pelos responsaveis por Unidades
Jurisdicionadas da Administragdo Direta e Indireta Estadual para fins de julgamento
pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Resolugao n° 083/2020 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia para o exercicio de 2021 e da outras providéncias; e

Principios de Contabilidade.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KIODE2NTI5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002



Ref.2718312-7

“"‘TCE 62 Coordenadoria de Controle Externo
- Geréncia 6C

5. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugdo orgamentaria e
financeira do Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC, do periodo de
01/01 a 31/07/2021, s&o apresentados a seguir os achados e fatos significativos
observados pela auditoria.

5.1 Controle Interno
5.1.1 Acompanhamento da decisdo do Pleno — Acérdao TCE n° 000001/2020.

Conforme o relatério de auditoria do exame das contas do exercicio de 2017 (processo
TCE/000974/2018) foi apontado a Fragilidade nos controles exercidos nas areas:
administrativa, contabil e financeira (item 5.2.1).

Naquela ocasiao, concluiram os auditores que as situagdes identificadas no referido
relatério evidenciavam fragilidade de controle interno, fazendo-se necessario a adogao de
medidas urgentes pela administracdo do IPAC no sentido de que as irregularidades
apontadas fossem sanadas, sem prejuizo da implantagdo da Coordenagdo de Controle
Interno como forma de aprimorar e melhorar o desempenho da gestdo publica nessa
Unidade.

No Acérdao TCE n° 001/2020, de 06/02/2020, a unanimidade, decidiu-se pela expedi¢cao
de determinagdo aos gestores do IPAC, para que aprimorassem o controle interno da
entidade, e adotassem medidas urgentes objetivando o saneamento das irregularidades
apontadas no relatério de auditoria referente ao Exame das Contas do Exercicio de 2017.

Esta auditoria em curso objetivando acompanhar o sistema de controle, por meio da
Solicitacdo SF n° 002/2021, requereu a Unidade Jurisdicionada a apresentacao das acdes
e providéncias que foram adotadas para atender a determinagao exarada por este Tribunal
de Contas como forma de aprimorar e melhorar o Sistema de Controle Interno do IPAC.

Através do expediente datado de 23/09/2021, Oficio n°® 514/2021 — IPAC/DG/GAB, a
Unidade apresentou as seguintes informagdes:

O IPAC, através da Portaria n°® 222/18, publicada no Diario Oficial do Estado da
Bahia no dia 09/11/2018, instituiu a Comissdao Permanente de Controle Interno
do IPAC - CPCIl, que tem por finalidade desempenhar as fungdes de
acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execug¢dao orgcamentaria,
financeira e patrimonial, buscando assegurar a conformidade dos atos e fatos
administrativos quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da gestao
em relacdo aos padrdes normativos e operacionais.

Para desenvolvimento das atividades da CPCI, o IPAC estabeleceu dois tipos de
comissoes: a central e as setoriais;
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As setoriais que sido formadas por pontos focais nos setores, ou seja,
profissionais da area administrativa que sdo responsaveis pelo acompanhamento
diario dos processos, por analisar, verificar e sanear todas as irregularidades
visiveis no processo desde a sua constituicdo até a sua conclusao, observando as
orientagdes internas da CPCI quanto ao andamento processual e composi¢ao
documental dos processos.

A Comissao Central é formada por uma equipe sélida, que desenvolve
atividades de controle interno de forma integrada e em articulagao sistémica
com a Auditoria Geral do Estado — AGE, conforme o Decreto Estadual n°
16.059/2015.

As atividades do controle interno sdo desempenhadas em consonancia com as
Orientagbes Técnicas e as Solicitagoes de Inspecoes da AGE, respeitada a
subordinagdo administrativa e hierarquica ao titular da UJ.

As atividades desenvolvidas pelo controle interno sédo estruturadas com base no
Modelo de Trés Linhas de Defesa proposto pelo Institute of Internai Auditors -
IIA2, que estabelece papéis e responsabilidades relacionados a atividade de
gestao de riscos e controles.

Os profissionais de controle interno, no desempenho das suas atividades, atuam
conforme os principios de integridade, imparcialidade, ética e independéncia,
objetividade e julgamento profissional, confidencialidade e competéncia e
desenvolvimento profissional.

As competéncias da comissdo de controle interno estdo definidas no Decreto
Estadual n°16.059/2015 e envolve o desenvolvimento das atividades de
inspegao, assessoramento, monitoramento, fomento a gestdo de riscos,
elaboragcao do plano anual de atividades e elaboragao do relatério anual de
atividades.

Dentre as principais atividades desenvolvidas pela comissdo no curso do exercicio
de 2020/2021, destacam-se a realizagao de inspe¢des nas areas vulneraveis
do IPAC, com a adogdo de uma metodologia voltada a realizagdo de analise
documental e entrevistas, possibilitando uma analise quanto a suficiéncia e
confiabilidade dos mesmos, identificando os entraves existentes.

Ja foram objeto da atuagdo da CPCI, contratos celebrados entre o IPAC e
terceirizadas de mao de obra, inexigibilidades, pregdes, dispensas de
licitagbes, controle dos gastos de custeio de pessoal para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
COVID-19, entre outros, bem como, as inspegodes solicitadas pela AGE.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Tendo em vista que ndo foi encaminhada a esta auditoria documentagao e comprovacgao
dos feitos realizados, requeremos, por meio da Solicitagdo n° SF — 003/2021, os
documentos relacionados a seguir, os quais foram enviados através do Oficio 541/2021
IPAC/DG/GAB, além de novos esclarecimentos:

01. Portaria n® 222/2018 e sua publicagédo no Diario Oficial do Estado da Bahia do dia
09/11/2018, que instituiu a Comissdo Permanente de Controle Interno do IPAC —
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CPCI;

02. Relagao nominal dos profissionais que compdéem cada uma das Comissdes, com as
seguintes informacdes:

v Nome Completo; Nivel de escolaridade; Cargo/fungao que ocupa; Unidade lotacao;
CPF e RG.

v Se servidores efetivos; se servidores temporarios (Cargos comissionados,
Terceirizados e Reda); Data de ingresso.

03. As Inspecgdes solicitadas pela AGE em 2020/2021 e seus respectivos Relatorios.

04. O Plano Anual de Atividades referentes aos exercicios de 2020 e 2021 e o Relatério
Anual de Atividades do exercicio de 2021.

05. Relatério de Inspecao n° 01/20 — Objeto: Contrato n° 012/2018 celebrado com a
Empresa VIGSEG Vigilancia e Seguranga de Valores Eireli;

06. Relatério de Inspecao n° 02/20 — Objeto: Contrato n® 060/2013 celebrado com a
Empresa Bahia Graf Ltda. ME;

07. Relatério de Inspecdo n° 03/20 - Objeto: Contrato n°® 002/2017 referente a prestagao
de servico da Empresa Primma Servigos de Portaria e Limpeza Ltda. ME;

08. Relatorio de Inspecdo n° 04/20 — Objeto: Contrato n® 018/2018, celebrado com a
empresa Urano Cerqueira Andrade;

09. Relatério de Inspegao Extraordinario n® 01/20 - Objeto: Controle dos gastos de custeio
de pessoal para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do COVID-19; e

10. No exercicio de 2021, o Controle Interno do IPAC respondeu a Solicitagao de
Inspecao da SEFAZ/AGE n° 01/2021 (Anexos).

* Orientagao Técnica n® 01/2016 (Revisao 1);

* Instrucdo Normativa n°® 043/2020;

* Checklist;

* Relatdrio produzidos pelo Controle Interno do IPAC.

E acrescentou outras informagdes conforme apresentamos a seguir:

l. Quanto a atuagao da Comissao Setorial:

Considerando que a Comissdo Setorial € subordinada a Comissdo Central,
atuando para reduzir o risco de danos do Instituto, atuando de forma preventiva,
conforme o Art. 7° da Portaria n® 222/2018, que designa as atribuicbes da
Comissao, a saber:
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a) verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial no dmbito de sua atuagéo;

b) acompanhar o controle orgamentario - financeiro sobre contratos, convénios,
acordos e congéneres firmados no ambito de sua atuacgéo;

c) atuar na prevencgéao da pratica de condutas irregulares;

d) atuar sob orientagdo da Comissdao Permanente Central de Controle Interno,
prestando as informagdes que forem solicitadas nos prazos determinados;

e) integrar grupos de trabalho para a realizacdo de projetos especiais
vinculados ao Sistema de Controle Interno;

f) participar de reunides técnicas, sempre que convidadas;

g) resguardar o sigilo das informagdes de que tenha conhecimento, em razao
de sua atividade;

h) dar ciéncia a Comissao Permanente Central de Controle Interno do IPAC de
quaisquer irregularidades porventura encontradas, devidamente formalizada.

i) manter registro atualizado da tramitacdo e resultado dos processos
administrativos no ambito de sua atuacéo;

j) apoiar o controle externo no exercicio da missao institucional do IPAC;

Informamos que a comissao setorial ndo atua na elaboracdo de documentos,
formularios ou processos.

Il. Quanto as Inspec¢oes solicitadas pela AGE:

A Comissao Permanente Central de Controle Interno do IPAC esta respondendo as
Solicitagoes de Inspec¢ao 01 e 02/2020 da SEFAZ/AGE, respectivamente quanto
a inspegdo na area de Pagamento de Despesa por Indenizagdo e, quanto ao
cumprimento do Decreto Estadual n° 19.154, de 01 de agosto de 2019, que dispde
sobre a obrigatoriedade de digitalizagdo e disponibilizagdo dos instrumentos e
demais documentos relativos a contratos, convénios, parcerias.

O Controle Interno, que tem previsao constitucional em seus arts. 70 e 74, bem como na
Lei de Responsabilidade Fiscal em seus arts. 54, 55 e 59, permite que os gestores
acompanhem o desenvolvimento dos servigcos publicos, da adequada aplicagdao dos
recursos e da indispensavel preservacdo do patriménio publico e, ainda, garante a
transparéncia das contas publicas.

Com o advento da Lei Estadual n° 13.204/2014 e o Decreto Estadual n°® 16.059/2015 as
Unidades Jurisdicionadas do Estado da Bahia vem buscando atender as determinacdes
sobre este tema; o IPAC a partir de 2018 resolveu implantar a Comissao Permanente de
Controle Interno — CPCIl, que tem por finalidade desempenhar as fungbes de
acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, buscando assegurar a conformidade dos atos e fatos administrativos quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo em relacdo a padrdes normativos e
operacionais.

Conclui-se que o papel do controle interno para a gestao dos resultados pode ser definido
como um meio extremamente eficaz (desde que bem implementado) para obtengao de
resultados positivos na gestdo publica. Entretanto, € fundamental que as agdes de
controle interno sejam aperfeigcoadas de forma continua e permanente para que se
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possam atingir niveis satisfatérios de desempenho e busca de qualidade superior nos
servigos oferecidos aos cidadaos com o intuito de promog¢ao do bem comum.

Por fim, conforme aqui demonstrado, o IPAC vem buscando atender as determinacoes
emanadas pelo Tribunal de Contas no tocante ao aprimoramento do seu Sistema de
Controle Interno, cabendo uma avaliagdo mais efetiva que possa revalidar as acdes
implementadas em curso, quando da realizagdo do Exame de Contas do exercicio de
2021. Mas diante das falhas apontadas neste relatério (Itens 5.2.1.1, 5.2.1.2, 5.2.1.3,
5.2.2, 5.3.3.1.a, 5.3.3.2a, 5.3.3.2.b, 5.3.3.2.c e 5.3.3.2.d) ainda configuram um Sistema de
Controle Interno passivel de revisdes e aperfeicoamentos.

Portanto, o IPAC ainda carece de revisdo e fortalecimento em seus mecanismos de
controle interno, sobretudo pela necessidade de capacitagao técnica de seus profissionais
nas diversas areas de atuacdo da Unidade para que possam realizar, de forma
satisfatéria, suas atividades rotineiras, relativas, principalmente, aos procedimentos de
fiscalizagdo na execugdo de contratos, realizar tempestivamente os pagamentos de
Contribuigdo Previdenciaria e controlar e fiscalizar o uso adequado dos Bens Publicos.

Ante ao exposto, recomendamos que o IPAC reveja o acompanhamento e fiscalizagdo de
todos os setores do 6rgao, atuando de forma preventiva, nas fungdes administrativa,
juridica, orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de recursos humanos, de forma a
garantir que as determinagbes legais sejam cumpridas e principalmente, o quanto
determinou o Acérdao TCE n° 001/2020.

5.2 Area Orgamentaria e Financeira

5.2.1 Contrato n° 008/2017 — celebrado com a Fundacao Luis Eduardo Magalhaes -
FLEM

O Contrato n° 008/2017 foi firmado entre o IPAC e a FLEM em 14/08/2017 e tem como
objeto a “Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoramento para o desenvolvimento de gestao,
mobilizacdo social e monitoria para o Programa de Ocupacao e Dinamizagcao de
Espagos Museais do IPAC”. (Grifamos).

Inicialmente, este contrato teve vigéncia de 12 meses, com o valor global de
R$959.484,30. Apds 04 (quatro) Termos Aditivos de prorrogacdo de prazo, sua vigéncia
final passou para 14/08/2022.

No periodo de janeiro a julho de 2021 foram pagos para a execugao desse contrato o valor
total de R$399.785,10, sendo o seu desembolso mensal de R$79.957,02. Sobre a
execucao deste contrato temos o que segue.
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5.2.1.1 Atividades executadas nao previstas no objeto do Contrato

Em nossas analises, verificamos nos Relatérios de Execucdo da FLEM acostados nos
processos de pagamento, referentes aos meses dezembro/2020 e janeiro a abril/2021 que
muitas das atividades desenvolvidas pela Contratada nas Unidades do IPAC: Procuradoria
Juridica, Conselho Gestor do Parque Imobiliario (CGPI) e no Gabinete ndo correspondem
diretamente ao objeto contratado, que exemplificamos no Quadro em anexo.

Os relatérios parciais apresentados discriminam que o referido contrato tem como objetivo
a prestagao de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoramento para o
desenvolvimento de agdes nas areas de gestdo, mobilizagdo social e monitoria,
relacionados ao Programa de Ocupacgao nas areas de gestao, mobilizacao social e
monitoria, relacionados ao Programa de Ocupacdao e Dinamizagao de Espacgos
Museais do IPAC, vinculado a Diretoria de Museus, responsavel pela gestdo de trés
instituicdes museoldgicas em Salvador — Centro Cultural Solar Ferrao, Museu Udo Knoff e
Museu Tempostal e mais o Museu do Recdéncavo Wanderley Pinho, localizado em
Candeias/BA e o Parque Historico Castro Alves, situado na sede Municipal de Cabeceiras
do Paraguagu. O Museu de Arte da Bahia, o Museu de Arte Moderna da Bahia e o
Palacete das Artes possuem administragdes independentes, mesmo vinculados ao IPAC.
(grifamos)

No detalhamento dos servicos, a FLEM ratifica que por serem “atividades continuas e
rotineiras” (sic), muitas delas se repetem nos diferentes espacos.

Nao restam duvidas que estas atividades desenvolvidas sdo genuinamente técnicas e
administrativas nas Unidades aqui citadas, e ndo se podem confundi-las com as que
deveriam ser executadas para atender ao objeto contratado, ou seja: Prestagdo de
servigos técnicos especializados de consultoria e assessoramento para o desenvolvimento
de agdes nas areas de gestao, mobilizagdo social e monitoria, relacionados ao Programa
de Ocupagédo nas areas de gestdo, mobilizagdo social e monitoria, relacionados ao
Programa de Ocupac¢ao e Dinamizacdo de Espacos Museais do IPAC, vinculado a
Diretoria de Museus.

Através da Reiteragdo da Solicitagdo n° SF-006/2021, requeremos os esclarecimentos
sobre o assunto, em que o Diretor Geral do IPAC, por meio do expediente datado de
19/10/2021, Oficio n° 581/2021- IPAC/DG/GAB, manifestou-se sobre o assunto:

[..]

Considerando a finalidade e competéncia regimental do IPAC, expressa no, Art. 2°,
onde se |é que:

O Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC tem por finalidade
executar apolitica de preservagao do patriménio cultural da Bahia e estimular e
promover as atividades relacionadas com museus, organizando, atualizando e
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difundindo seus acervos.

Considerando que a contragado da Fundagéo Luis Eduardo Magalhdes — FLEM tem
por objetivo a prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoramento para o desenvolvimento de agbes nas areas de gestéo,
mobilizacao social e monitoria;

Considerando que o IPAC possui em sua estrutura a Diretoria de Museus — DIMUS
(que é responsavel por 7 (sete) equipamentos museais — Centro Cultural Solar
Ferrao, Museu Abelardo Rodrigues, Museu Udo Knoff, Museu Tempostal, Museu
do Recbéncavo Wanderley Pinho, localizado em Candeias BA e o Parque Histérico
Castro Alves, situado na sede Municipal de Cabaceiras do Paraguacgu, além do
conveniado Museu dos Humildes), o Museu de Arte Moderna da Bahia — MAM, o
Museu de Arte da Bahia — MAB e o Palacete das Artes;

Considerando que o IPAC executa atividades de orientagcdo, assessoramento,
fomento, dinamizacgéo, diagndstico e gestdo de pleitos de dmbito musedgrafo, por
solicitagao de entidades publicas e privadas e, Organizagdo da Sociedade Civil —
OSC;

Considerando que as politicas para atendimento as demandas dos museus
perpassam por competéncias intercambiaveis de outros setores, dentre estes, o
Gabinete - GABIN, a Procuradoria Juridica - PROJUR e o Conselho Gestor de
Patriménio Imobiliario — CGPI, o que s6 e somente permitem a atividade de gestéo
dos equipamentos para além da atividade de monitoria.

Informamos que, cientes da natureza do Contrato n° 008/2017, e da alta densidade
de atividades administrativas relacionadas aos equipamentos museais nos setores
acima indicados.

Quanto aos Relatorios de Execugado da FLEM, informamos que os relatérios foram
feitos levando em consideragao a fungdo administrativa do setor.

Os colaboradores atuam desenvolvendo as atividades descritas no ambito das
unidades museais, ndo configurando desvio de fung¢édo das atividades previstas no
projeto.

E complementa no seu arrazoado alguns dos trabalhos no ambito do contrato
desenvolvidos com apoio dos colaboradores do GABINETE, CGPl e PROJUR, que
apresentamos “ipsis litteris”, a seguir:
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SETOR ATIVIDADES

Compor, instruir, acompanhar e responder os pleitos internos e externos
e de o6rgaos de controle de processos relacionados aos museus;
participar de reunides com pautas direcionadas aos museus; identificar
e relacionar as solicitagdes aos museus/técnicos do IPAC qualificados
para anadlise e diagnéstico do pleito; (CCl) inspecionar empresas que
trabalham com museu/ acervo/ galeria, para diagnosticar as melhores
Gabinete praticas a serem adotadas no ambito dos processos administrativos
para os equipamentos museais o RELATORIO DE INSPECAO
[04/2020] — URANO CERQUEIRA ANDRADE - REFERENTE A
PRESTACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ATIVIDADES DE
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS HISTORICOS DOS ACERVOS
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ICONOGRAFICO DO MESTRE DIDI, CASA BRANCA, TERREIRO
ALAKETO, BOGUM E GANTOIS. O LEVANTAMENTO DE ACERVO E
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO MUSEU ILE OHUN LAILAI -
TERREIRO ILE AXE OPO AFONJA. o LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO PLANIALTIMETRICO CADASTRAL DO SITIO
NATURA — MUSEU ECOLOGICO DE FRANS KRAJCBERG EM NOVA
VICOSA - BA.

Instruir, acompanhar e responder os processos, no ambito juridico,
relacionados aos museus; participar de reunides com pautas juridicas
Projur direcionadas aos museus; Elaborar Parecer nos processos pertinentes
a area de Museus; Auxiliar na construgdo de Termo, Contrato e Editais
Museais. O PROCESSOS JUDICIAIS RELACIONADOS AO ACERVO
DO ARTISTA FRANS KRAJCBERG DOADOS AO ESTADO DA BAHIA;
o PORTARIA 120/19 DOE 19 DE NOVEMBRO DE 2019 - FIXA
CONDICIONANTES PARA REALIZACAO DE EVENTOS EM AREAS E
BENS TOMBADOS PELO IPAC NO ESTADO DA BAHIA E SOB SUA
ADMINISTRACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; o
AUTORIZACOES DE USO EVENTUAL DOS ESPACOS DOS
EQUIPAMENTOS MUSEAIS

Regularizar Cessdo de Uso dos Espagos Museais (MAM, MAB e
Palacete das Artes) junto ao Governo do Estado da Bahia; acompanhar
CGPI solicitagbes externas de imdveis com vistas a criagdo ou transferéncia
de galeria/museu/acervo; solicitar a manutengcédo dos equipamentos do
IPAC; Supervisionar os equipamentos museais, solicitando vistoria,
reparo/ manutengdo, sempre que necessario, permitindo a continuidade
das atividades o TERMO TEM POR OBJETO A CESSAO DE USO, A
TITULO GRATUITO, PELO CEDENTE, DOS BENS IMOVEIS
DENOMINADOS: 1) MUSEU DE ARTE DA BAHIA; 2) PALACIO DA
ACLAMACAO/CENTRO ESTADUAL DE CULTURA; 3) PASSEIO
PUBLICO; 4) MUSEU DE ARTE MODERNA SOLAR DO UNHAO.

Analisando as repostas do gestor, apresentamos alguns contrapontos as suas
justificativas, a saber:

1. Quando ele diz que o IPAC possui em sua estrutura a Diretoria de Museus — DIMUS
(que é responsavel por 7 (sete) equipamentos museais, incluindo-se o Museu de Arte
Moderna da Bahia — MAM, o Museu de Arte da Bahia — MAB e o Palacete das
Artes, conforme exposto no terceiro paragrafo acima, consta nos relatérios
apresentados, informacédo de que a Diretoria de Museus — DIMUS ¢ responsavel pela
gestao de trés instituigdes museoldgicas em Salvador — Centro Cultural Solar Ferrdo,
Museu Udo Knoff e Museu Tempostal e mais_o Museu do Recdncavo Wanderley Pinho,
localizado em Candeias/BA e o Parque Histérico Castro Alves, situado na sede
Municipal de Cabaceiras do Paraguacu. Quanto ao Museu de Arte da Bahia, o Museu
de Arte Moderna da Bahia e o Palacete das Artes possuem administragbes
independentes, mesmo vinculados ao IPAC; logo ndo poderiam ser consideradas no
atendimento deste Contrato.
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2. Conforme os Relatérios de Execucdo da FLEM, na Procuradoria Juridica “sao
desenvolvidas atividades de: Elaboracdo de pareceres juridicos, minutas, notificagdes
extrajudiciais, editais, termos e contratos, além do acompanhamento de processos
administrativos referentes a instituicao”. Bem genérico e abrangente, nao restrito
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as atividades da DIMUS, conforme quer fazer entender o IPAC. (grifamos).

3. Ainda de acordo com os relatérios, no Gabinete s&o realizadas “atividades inerentes ao
controle interno do IPAC, conforme definidas no Decreto Estadual n° 16.059/2015;
Realizacdo de Inspecbes para acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial; Monitoramento para acompanhar a
implementagéo, pelas diversas areas do 6rgdo, das recomendagdes oriundas dos
Relatérios de Inspegdes emitidos; Acompanhamento e controle da implementagao das
recomendacdes feitas pela AGE, pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/BA) e demais
orgaos de fiscalizagédo e controle, em conformidade com a Orientagao Técnica AGE n°
02/2015 - Monitoramento, além de Auxilio na reorganizagcdo dos arquivos
administrativos do IPAC”.

No entendimento desta auditoria, sdo atividades comprovadamente alheias as inerentes
aos museus e claramente ndo previstas no objeto do contrato.

4. Com relagdo ao Conselho Gestor do Parque Imobiliario do IPAC (CGPI), as atividades
desenvolvidas sao diversificadas e abrangentes e embora estejam diretamente ligadas
aos imoveis museais, as justificativas apresentadas pelo Gestor no tocante ao
desenvolvimento de atividades pela Contratada na CCPI, podem extrapolar ao objeto
do contrato.

Vale ressaltar que, para ratificar as consideragdes da auditoria quanto ao tema aqui
exposto, as informagdes constantes no Termo de Referéncia (fls. 13 a 20 do Processo de
Renovagédo de Contrato: 1° Termo Aditivo), o quantitativo de pessoal para realizar as
atividades previstas no referido contrato por area sao:

a) Atividades por area: Total de profissionais: 19.

I. Agao a Gestao: 10 profissionais de nivel médio (Gestao I) e 02 profissionais de nivel
superior (Gestéo Il)

II. Produgao Cultural: 03 profissionais de nivel superior

II. Monitoria Especializada: 04 profissionais de nivel superior

Registre-se, ainda, que no Plano de Trabalho, de 24/06/2020, referente ao 3° Termo
Aditivo (Processo n° 62.2000.2020.0001035-18, pg. 21 a 30) similar ao Termo de
Referéncia, ndo ha previsdo de aumento de quantitativo de pessoal e alteragdo das
atividades, ou seja, os produtos sdo os mesmos, excetuando-se o prazo, que foi
prorrogado.

Porém, permanece pessoal da FLEM a disposicdo do IPAC executando atividades nao
previstas no contrato e seus respectivos aditivos a titulo de despesa com “consultoria” sob
a justificativa de “serem atividades continuas e rotineiras, muitas delas se repetem nos
diferentes espacgos”, sendo usada como motivagao para aditamento de prorrogacdo de
prazo do certame. Portanto, improcedente, cabendo a administracdo do IPAC rever e
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regularizar a situagao ja que as atividades néo tem respaldo contratual.
5.2.1.2 Inexisténcia de Fiscal do Contrato

Verificamos que n&o ha a indicagdo do Fiscal do Contrato no instrumento contratual,
tampouco informagdées nos processos de pagamento, onde deveriam constar toda a
documentacdo relativa a fiscalizacdo do contrato, incluindo a Portaria, em que néo
identificamos a atuacao do responsavel para esta competéncia.

Por meio da Solicitagdo n° SF 004/2021 de 05/10/2021, reiterada em 08/10/2021,
requeremos ao IPAC informacédo sobre o Fiscal do contrato, nome, matricula, portaria
designagao e publicagao no DOE.

No expediente datado de 11/10/2021, Oficio n° 560/2021-IPAC/DG/GAB, assim se
manifestou o gestor sobre o tema:

Considerando que a contragdo da Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes — FLEM
para prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e
assessoramento para o desenvolvimento de agbes nas areas de gestéo,
mobilizacdo social e monitoria se deu no dmbito do Programa de Ocupacéo e
Dinamizagao de Espagos Museais.

O Programa de Ocupacéo e Dinamizagdo de Espagos Museais do IPAC tem por
objetivo estabelecer uma politica publica de atividades artisticas e culturais dos
espacos museais administrados pelo 6rgao e com isso estabelecer uma gestéao
administrativa para a ocupagao de atividades de dinamizagdo nao contidas na
politica da Diretoria de Museus.

A politica dos Museus foi criada em 1972, como Diretoria de Museus (DIMUS) era
vinculada a Fundagéo Cultural do Estado da Bahia. No ano de 2003, por for¢gada
Lei n°® 8.538/2002, passou a integrar o Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da
Bahia (IPAC). A DIMUS tem como missdo formular, promover e garantir a
implementacdo de politicas publicas para o setor museolégico, visando contribuir
com a criagdo, a organizagdo, o desenvolvimento e o fortalecimento das
instituicbes museoldgicas do estado da Bahia e de seus acervos, colocando-os a
servigo da sociedade e do seu desenvolvimento.

Destarte, tendo em vista a natureza do Contrato n°® 008/2017, a gestdo e a
fiscalizagdo do mesmo ficou a cargo da DIMUS, sendo o programa coordenado
pela servidora Maria de Fatima dos Santos, Diretora da DIMUS, matricula n°
62588065, e a fiscalizagdo realizada pela servidora Maria de Fatima Matos
Soledade, Assessora Técnica da Diretoria de Museus, matricula n°® 62620070, a
qual ficou responsavel por acompanhar a prestagdo dos servigos, o
encaminhamento do Relatério Mensal dos Colaboradores para FLEM e também
pela comunicagao estabelecida com a referida Fundagao através de e-mails e
ligagbes telefénicas, a fim de alinhar orientagbes relativas a atuagdo dos
colaboradores, repassando-as aos mesmos, e outras questdes pertinentes ao
Programa.

No entanto, ndo houve na época da celebracdo do susodito Contrato a indicacao
formal do fiscal no bojo do instrumento, ora elaborado e validado pela Procuradoria
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Juridica do IPAC.

Apesar de tal fato, ndo houve prejuizo na execugdo, gestdo e fiscalizagdo do
mesmo, uma vez que as servidoras supracitadas veem realizando a gestdo e
fiscalizacdo deste desde a sua celebragdo. Assim, a Diregao Geral do IPAC
adotara as providéncias imediatas para publicagdo da portaria de designacdo do
gestor e do fiscal do Contrato n°® 008/2017, que entrara em vigor na data de sua
publicacao, retroagindo seus efeitos a data de assinatura do contrato.

A Lei Estadual n° 9.433/2005 no seu Art. 126, inc. VIl confirma que s&o clausulas
necessarias, em todo contrato, as que estabelegcam:

Art. 126 - Sao clausulas necessarias, em todo contrato, as que estabelecam:

[..]

VII — o sistema de fiscalizacao;

[.]

A mesma Lei, no seu art. 154 determina que: “Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar
a perfeita execucédo do contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto,
competindo-lhe, primordialmente, sob pena de responsabilidade”:

| — anotar, em registro proprio, as ocorréncias relativas a execugéo do contrato,
determinando as providéncias necessarias a corregao das falhas ou defeitos
observados;

Il — transmitir ao contratado instrugbes e comunicar alteragcbes de prazos,
cronogramas de execugao e especificagdes do projeto, quando for o caso;

Il - dar imediata ciéncia a seus superiores dos incidentes e ocorréncias da
execugao que possam acarretar a imposigdo de sangdes ou a rescisao
contratual; (Redagao de acordo com a Lei n® 13.591/2016).

IV — adotar, junto a terceiros, as providéncias necessarias para a regularidade da
execucao do contrato;

V — promover, com a presenga do contratado, as medigbes das obras e a
verificagdo dos servicos e fornecimentos ja efetuados, emitindo a competente
habilitacdo para o recebimento de pagamentos;

VI - esclarecer prontamente as duvidas do contratado, solicitando ao setor
competente da Administragao, se necessario, parecer de especialistas.

VIl — cumprir as diretrizes fixadas nesta Lei; (Redacdo de acordo com a Lei n°
13.591/2016).

VIl - fiscalizar a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, as condigdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, bem como o regular
cumprimento das obrigagbes trabalhistas e previdenciarias.
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A fiscalizagdo € o mecanismo conferido a Administragao para garantir a perfeita execugao
do contrato administrativo. E, além de estar prevista no artigo 58, inciso lll, da Lei Federal
n°® 8.666/1993, também consta no artigo 67, do mesmo diploma.
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A Lei Federal n° 8.666/1993, no seu artigo 67, caput, exige que a execugao do contrato
administrativo seja fiscalizada e acompanhada por um representante da Administragao
formalmente designado: o fiscal do contrato.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgbdes pertinentes a essa
atribuicéo.

A nomeacéao do servidor para exercer a funcido de fiscal deve ser prévia, ou, no maximo,
contemporanea ao inicio da vigéncia do contrato, até mesmo por uma razao evidente: o
fiscal deve ter tempo suficiente para analisar o edital de licitacdo, a minuta do certame, o
objeto a ser executado e os demais documentos relacionados, antes mesmo do inicio da
execucao da avenca. O IPAC ndo procedeu em nenhuma destas alternativas no tempo
devido, e s6 agora com o questionamento para remediar a falha informa que adotara as
providéncias imediatas para publicacéo da portaria de designagéo do gestor e do fiscal do
Contrato n°® 008/2017, que entrara em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus
efeitos a data de assinatura do termo.

A designacao do fiscal (e do seu substituto) devera ser feita por meio de Portaria,
devidamente publicada, que contenha os dados do servidor e do contrato que sera
fiscalizado (numero do processo administrativo e do contrato firmado, partes, descricao
sucinta do objeto, prazo, etc.). Esta nomeacgao é especifica para cada contrato.

No ambito do contrato administrativo, o Tribunal de Contas da Unido conceitua a
fiscalizacdo como sendo a atividade que deve ser realizada de modo sistematico pelo
contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposigées
contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos.

Diante do exposto, conclui-se que a fiscalizagédo consiste na prerrogativa de acompanhar a
execugao do contrato, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposicoes
contratuais, técnicas e administrativas e, assim, garantir o melhor aproveitamento dos
recursos publicos e a qualidade dos servigos prestados, condi¢ao que o IPAC, embora a
DG tenha informado no oficio supracitado de que “a fiscalizacéo é realizada pela servidora
Maria de Fatima Matos Soledade, Assessora Técnica da Diretoria de Museus, matricula n°
62620070, a qual ficou responsavel por acompanhar a prestacdo dos servigos, o
encaminhamento do Relatério Mensal dos Colaboradores para FLEM e também pela
comunicagdo estabelecida com a referida Fundagédo através de e-mails e ligagoes
telefénicas, a fim de alinhar orientagbes relativas a atuagdo dos colaboradores,
repassando-as aos mesmos, e outras questées pertinentes ao Programa’.

Em nossas analises, ndo vislumbramos nos autos processuais nenhum ato praticado que
comprove que a citada servidora exerca algum tipo de fiscalizacdo e ou acompanhamento
na execucao do Contrato em comento.
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Mesmo tendo a Diregcao Geral do IPAC informado que “adotara as providéncias imediatas
para publicagcdo da portaria de designagéao do gestor e do fiscal do Contrato n°® 008/2017,
que entrara em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a data de
assinatura do contrato” (grifo nosso), s6 produzirdo efeitos para frente; ou seja, a
Administracdo s6 podera regularizar a situagdo a partir da data do feito. Isto posto,
mantemos a irregularidade apontada pela auditoria.

5.2.1.3 Principio da Segregacao de Fung¢oes: Fiscal x Gestor ao Contrato.

Com a inexisténcia do Fiscal do Contrato, a quem cabe, dentre tantas outras atribuicoes,
acompanhar o efetivo cumprimento das obrigagdes contratuais, a exemplo do atingimento
dos prazos e metas estabelecidos; verificar e aprovar os relatorios periddicos dos servigos
executados; atestar as Notas Fiscais e Faturas correspondentes a prestagao dos servigos
para que o pagamento seja autorizado. No entanto, o que verificamos nos processos é
que a Diretora dos Museus/DIMUS apenas realiza o recebimento e atesto das Notas
Fiscais e o Relatério de execugao da FLEM.

Sobre o tema o Gestor do IPAC, por meio do Oficio n° 560/2021-IPAC/DG/GAB, de
11/10/2021, assim se pronunciou, fato este ja antedito no item 5.2.1.2 deste relatério, que
ora retranscrevemos:

[...] Destarte, tendo em vista a natureza do Contrato n° 008/2017, a gestao e a
fiscalizagcdo do mesmo ficou a cargo da DIMUS, sendo o programa coordenado
pela servidora Maria de Fatima dos Santos, Diretora da DIMUS, matricula
n°62588065, e a fiscalizagao realizada pela servidora Maria de Fatima Matos
Soledade, Assessora Técnica da Diretoria de Museus, matricula n® 62620070, a
qual ficou responsavel por acompanhar a prestagcdo dos servicos, o
encaminhamento do Relatério Mensal dos Colaboradores para FLEM e também
pela comunicacdo estabelecida com a referida Fundagdo através de e-mails e
ligagbes telefénicas, a fim de alinhar orientagbes relativas a atuagdo dos
colaboradores, repassando-as aos mesmos, e outras questbes pertinentes ao
Programa. (Grifamos).

No entanto, ndo houve na época da celebragédo do susodito Contrato a indicagao
formal do fiscal no bojo do instrumento, ora elaborado e validado pela
Procuradoria Juridica do IPAC.

Com esta confirmacao do Diretor Geral do IPAC e a constatacdo nos autos dos processos
por esta auditoria de que a DIMUS, a quem caberia as efetivas atribuicdes de
gerenciamento, vem exercendo também as fungdes do Fiscal do contrato, haja vista que o
Atesto/recebimento dos servigos nos meses sob exame foram realizados pela diretora da
DIMUS.

Portanto, as duas atribui¢des ndo devem ser confundidas. Alias, em respeito ao principio
da segregacao de funcgdes, as atividades de fiscal e gestor do contrato ndo devem ser
atribuidas ao mesmo servidor publico, ressaltando, ainda que aquele nao esta
subordinado a este.
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Irregular, portanto, esta situacéo na execugéo e acompanhamento deste contrato.

5.2.2 Incidéncia de pagamento de multas e juros

No periodo sob exame foram selecionados para analise trés processos de pagamento
realizados pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia - IPAC a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, no valor total de R$106.715,20.

Da andlise dos processos constatou-se que foram realizados pagamentos de Contribuicao
Previdenciaria com atualizagdo monetaria, multas e juros no valor total de R$106.210,20,
bem como entrega de Declaragdo de Créditos e Débitos Federais - DCTF com atraso no
valor de R$505,00, gerando encargos para o IPAC, conforme demonstrado nos processos
de pagamento discriminados nas tabelas a seguir:

TABELA 1 - Regularizagédo do INSS R$
PROCESSO SEI N° 062.1976.2021.0000248-32: Janeiro a Maio/2019, Julho a Outubro/2019 e
maio/2020
Més de Competéncia Valor do INSS(R$) ATM/ Multa/Juros(R$) Valor Total (R$)

01/2019 8.833,82 2.529,11 11.362,93
02/2019 6.020,52 1.695,37 7.715,89
03/2019 14.565,92 4.026,01 18.591,93
04/2019 2.693,37 729,89 3.423,26
05/2019 34.542,16 9.198,57 43.740,73
07/2019 146,10 37,34 183,44
08/2019 8.175,55 2.052,06 10.227,61
09/2019 7.356,66 1.811,20 9.167,86
10/2019 382,19 92,63 474,82
05/2020 799,05 170,27 969,32

Total | 83.515,34 22.34245 105.857,79

PROCESSO SEI n° 062.1976.2021.0000806-60: Novembro/2020
Més Competéncia Valor do INSS(R$) ATM/ Multa/Juros(R$) Valor Total (R$)

11/2020 289,60 62,81 352,41

Total Il 289,60 62,81 352,41

Total | + 1l 83,804,94 22.405,26 106.210,20

Fonte: Mirante, Processo de Pagamento.
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De acordo com a Instrucdo Normativa RFB n° 971/2009 com redacéo dada pela Instrucéo
Normativa RFB n°® 1027, de 22/04/2010, o recolhimento das contribuicbes previdenciarias
devidas tém por vencimento o dia 20 do més subsequente ao da competéncia:

Art. 80. As contribuicbes de que tratam os incisos | a VIl do art. 78 deveréo ser
recolhidas pela empresa:

[.]

lll - a partir da competéncia novembro de 2008, até o dia 20 (vinte) do més

subsequente ao da competéncia. (Redacédo dada pelo(a) Instrucdo Normativa
RFB n° 1027, de 22 de abril de 2010).

O pagamento de juros e multa pela administragao publica acarreta violagdo ao art. 4° c/c o

art. 12, paragrafo 1°,

da Lei Federal n°4.320/1964, vez que constitui despesa desprovida

de carater publico e ndo guarda relagdo com a definicdo de despesas de custeio:

Art. 4° A Lei de Orgcamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgaos
do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio deles se
devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

[...]
Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

[

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutencdo de
servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacgao e adaptacao de bens imoéveis.

O pagamento das contribuigdes previdenciarias com juros e multa, ocasiona a realizagao
de despesas irregulares, onerando a Administragado Publica com encargos adicionais.

TABELA 2 - Regularizagao DARF: Vencimento: 22/04/2021 — Pagamento: 13/05/2021 R$
PROCESSO SEI N° 062.1976.2021.0000887-25
Periodo de Apuragao Valor do INSS(R$) ATM/ Multa/Juros(R$) Valor Total (R$)
22/03/2021 500,00 5,00 505.00

Fonte: Mirante, Processo de Pagamento.

A entrega da Declaracdo de Créditos e Débitos Federais — DCTF constitui-se em uma

Obrigacao Acessoria

e como tal deve ser realizada dentro do prazo estipulado nas normas

que a rege, 0 que nao aconteceu, caracterizando assim o seu descumprimento, gerando
encargos para o Orgéo.
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A entrega da Declaragao de Créditos e Débitos Federais - DCTF com atraso fere o Art. 9°
da Instrugdo Normativa RFB n° 2005, de 29/01/2021:

Art. 9° - ADCTF deve ser apresentada até o décimo quinto dia util do segundo més
subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores.

Por meio da Solicitagdo n® 002-AV/2021 foi solicitado ao IPAC justificativa(s)/motivo(s)
para pagamentos realizados com atraso a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
apresentando documentagdo que comprovasse a sua origem, bem como para entrega da
DCTF com atraso, gerando encargos para o IPAC.

Em resposta, por meio do Oficio n° 604/2021 - IPAC/DG/GAB de 26/10/2021, o Diretor
Geral informou que:

1 - PROCESSO SEI N° 062.1976.2021.0000248-32
2 - PROCESSO SEI N° 062.1976.2021.0000806-60

A responsabilidade pelo pagamento das folhas de proventos dos servidores, bem
como dos encargos gerados por estas, € de responsabilidade da SAEB/SEFAZ,
cabendo a esta Autarquia a regularizagado da parte contabil para fechamento dos
processos de pagamento mensal. O IPAC, quando efetivou consulta ao relatério de
situacdo fiscal junto & Receita Federal, identificou, conforme os relatérios ora
juntados (00037486122, 00037486193 e 00037486267), que foram efetuados
pagamento a menor, por parte da SAEB/SEFAZ, gerando inadimpléncia do Orgao.
Tao logo identificado a situacdo, solicitamos da SAEB/SEFAZ instrucbes no
sentido de sanar a ocorréncia. Nos encaminhado as guias de Previdéncia Social _
GPS dos respectivos meses, dos quais realizamos os pagamentos e regularizamos
a emissao de certiddo negativa. Ressaltamos que foi exce¢do que ocorreu por se
tratar de pagamento a menor, ndo sendo a Autarquia causador da inadimpléncia.

Sobre a entrega da DCTF com atraso, gerando encargos para o IPAC, o gestor alegou
que o Servidor, unico detentor da senha do Certificado Digital da Autarquia tinha sido
acometido, naquela oportunidade, de Doenca Vascular Cerebral, encontrando-se em
licenca médica até a presente data. Acrescentou que demandou diligéncias no sentido de
ter acesso a referida senha, porém devido aos decretos de restricbes de prevengao contra
o COVID, teve dificuldades junto ao servidor e junto a EGBA para poder regularizar a
situacao, o que provocou o atraso na transmissao.

Para a resposta do item a) 1 — Processo SEI n° 062.1976.2021.0000248-32 e 2 —
Processo SEI n°® 062.1976.2021.0000806-60 foram anexados Relatérios de Diagndstico
Fiscal na Receita Federal, comprovando apenas os valores devidos. Em relagdo ao item
b) Entrega da DCTF com atraso, nao foi enviado nenhum documento que comprove as
informacgdes prestadas.

Essa auditoria ndo acolhe a justificativa apresentada pelo Gestor alegando que toda a
responsabilidade pelo correto pagamento do Orgdo em relacdo as folhas de proventos dos
servidores, bem como dos encargos decorrentes das referidas folhas € da SAEB/SEFAZ,
pois trata-se de uma Autarquia, com personalidade juridica de direito publico, autonomia
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administrativa e financeira e patriménio préprio, conforme descrito no seu proprio
Regimento, aprovado pelo Decreto Estadual n° 8.626 de 29/08/2003:

Art. 1° - O Instituto do Patrimbnio Artistico e Cultural da Bahia - IPAC, criado pela
Lei Delegada n° 12, de 30 de dezembro de 1980, reorganizado pela Lei n° 6.465,
de 13 de maio de 1993, alterado pela Lei n°® 6.812, de 18 de janeiro de 1995 e pela
Lei n°® 8.538, de 20 de dezembro de 2002, autarquia vinculada a Secretaria da
Cultura e Turismo - SCT, com personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio [...]

[

Art. 12 - A Diretoria Administrativo-Financeira e Patrimonial, que tem por finalidade
planejar, coordenar, promover, supervisionar, controlar e avaliar as atividades
pertinentes a administracao de pessoal, patrimdnio, material, servigos auxiliares,
orgamento e contabilidade da Autarquia, compete:

| - por meio da Geréncia Administrativa e Financeira:
a) pela Subgeréncia Administrativa:

[...]

3. através da Unidade de Pessoal:

[...]

3.6. programar, orientar e coordenar as providéncias relativas ao pagamento de
pessoal, bem como ao recolhimento das obrigagées trabalhistas e
previdenciarias;

[...]
b) por meio da Subgeréncia Financeira:

1. implementar, acompanhar e avaliar as atividades financeiras e de contabilidade,
no dmbito do IPAC.

2. através da Unidade de Execucéao e Controle Financeiro:

2.1. fazer a previséo, a analise, o registro e o controle contabil da arrecadacéo e
retencao de bens e valores orgcamentarios e extra-orcamentarios;

[..]

3. através da Unidade de Contabilidade:
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3.1. executar a escrituracdo contabil da Autarquia e proceder a contabilizagado
orcamentaria, financeira e patrimonial;

[...]
3.6. examinar e revisar os processos de pagamento;
[...]

Ainda de acordo com o Regimento do IPAC, em relagao a substituicdo dos titulares dos
cargos em comissao:
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Art. 27 - A substituicdo dos titulares dos cargos em comissdo do IPAC, em suas
faltas e impedimentos eventuais, far-se-a da seguinte forma:

[.]

lll - o Diretor, pelo Coordenador Técnico, Gerente, Assessor Técnico ou Diretor de
Museu, que lhe seja subordinado;

[..]

§ 1° - Havera sempre um servidor previamente designado pelo Diretor Geral,
para os casos de substituicdo de que trata este artigo.

§ 2° - Em caso de auséncia e impedimentos eventuais, por um periodo superior a
30 (trinta) dias, o substituto do Diretor Geral sera designado pelo Governador do
Estado.

Essa auditoria também nao acolhe a justificativa apresentada pelo Gestor para entrega da
DCTF com atraso, alegando que apenas um Servidor era detentor da senha do Certificado
Digital da Autarquia, sendo o mesmo acometido de Doenga Vascular Cerebral. Conforme
descrito acima, no seu proprio Regimento, Art. 27, § 1°, ha previsdo de substituicdo dos
titulares dos cargos em comissao do IPAC, em suas faltas e impedimentos eventuais.

Quanto as providéncias adotadas para regularizar a situagéo, nédo foi enviado nenhum
documento que comprove as informacgdes prestadas.

As falhas apontadas demonstram fragilidades do Controle Interno do IPAC, que apesar
dos esforgcos dispendidos, ainda precisa ser aperfeicoado, evitando assim despesas
irregulares para que a Administracdo Publica ndo venha a ser onerada com pagamentos
de encargos desnecessarios.

5.3 Area Juridica
5.3.1 Licitagoes
Conforme os dados fornecidos pelo IPAC, no periodo compreendido de 01 de janeiro a 31

de julho de 2021, foram realizados 04 processos licitatérios (01 Pregao Eletrénico e 03
Tomadas de Pregos, totalizando R$746.763,84).
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Pelo critério da amostragem, foram analisados os constantes da tabela abaixo equivalente
a 84,39% do total.

Tabela 03 — Licitagdes Analisadas R$1,00
Modalidades/ Unidade Vencedora/Obieto Valor Contrato
Numero Gestora ) Global n°
PE 01/2021 DG IR Comércio e Servigos LTDA . - Manutengao Preventiva e Corretiva de 68.155,08 | 001/2021
Transporte
TP 01/2021 DG ECOGROUND Tecnologia EIRELI - Prevengéo de Incéndio Solar Ferrao 289.274,51 | 002/2021
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Mod?‘lli’dadesl Unidade VencedoralObjeto Valor Contarato
umero Gestora Global n
TP 03/2021 DG ECOGROUND Tecnologia EIRELI Instalagdo de Elevador Solar Ferrao 272.832,28 | 006/2021
Total 630.261,87
Fonte: IPAC.

Considerando-se os aspectos juridico-formal, em conformidade.

5.3.2 Dispensas e Inexigibilidades

Foram realizados 02 processos de dispensa, totalizando o valor estimado de R$40.033,00
(art. 59, II, da Lei Estadual n°® 9.433/2005) e 02 processos de inexigibilidade totalizando o
valor estimado de R$1.978.394,73 (respectivamente Correios e Coelba), os quais ndo
integraram o escopo da presente analise.

5.3.3 Contratos e Termos Aditivos

No periodo compreendido por esta Auditoria foram celebrados 04 contratos e 10 T. Aditivos.
Estes, originarios de contratos firmados em exercicios anteriores. Assim, pelo critério da
amostragem, selecionamos para analise os 03 constantes na Tabela abaixo, totalizando o valor
estimado de R$630.261,87, equivalente ao percentual de 84,39%.

Tabela 04 - Contratos Analisados R$1,00
Contrato n° Contratados Valor Global
003/2021 IR Comércio e Servigos LTDA. - Manutencgéo Preventiva e Corretiva 68.155,08
002/2021 ECOGROUND Tecnologia LTDA. - Prevengao de Incéndio Solar Ferrdo 289.274,51
006/2021 ECOGROUND Tecnologia LTDA. - Instalagdo de Elevador Solar Ferrdo 272.832,28
Total 630.261,87
Fonte: IPAC.

Dos 03 contratos analisados, ante as irregularidades apontadas, apenas um deles merece ser
destacado como segue:

5.3.3.1. Contrato n° 003/2021 — IR Comércio e Servigos LTDA.

O Contrato n° 003/2021 firmado com a empresa IR Comércio e Servigos Ltda. tem por objeto a
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva e de reparo, com reposi¢do de
pecas e/ou acessoérios em 05 veiculos automotores, pertencentes ao Estado da Bahia e em uso
pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC, pelo valor global de R$
68.155,08 (sessenta e oito mil, cento e cinquenta e cinco reais e oito centavos), prazo de 12
meses, assinado e publicado no D.O.E, respectivamente em 07 e 08/06/2021.
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A empresa alterou a razéo social, para IR Servigos Automotivos Ltda. Por isso celebraram o
1° T. Aditivo, em 16/06/2021, mantendo-se integralmente as demais clausulas. Publicagédo no
D.O.E de 17/06/2021.

5.3.3.1.a Auséncia de Razoabilidade da Contratacao

Considerando-se que os veiculos destacados para os servigos objeto deste contrato séo:
a) Renault Duster, ano 2014/2014, placa OZH-1877; b) Renault Duster, ano 2014/2015,
placa OZH-7708; c) Ford Ka 1.0, ano 2015/2016, placa PJR-8306; d) Ford Ka 1.0, ano
2015/2015, placa PJK-8242; e) Ford Ka 1.0, ano 2015/2015, placa PJK-6763, todos entre
6 a 7 anos de fabricacao, portanto, sem garantia.

E, que tal contratagdo representa aos cofres publicos o valor mensal estimado de
R$5.679,59, equivalente ao valor anual estimado de pecas de R$31.812,48 e o valor
estimado anual de servicos de R$36.342,60, perfazendo o montante de R$68.155,08.
Entendemos que seria mais vantajoso para a Administragdo a aquisicdo de veiculos
novos, segundo dispde o art. 39 do Decreto Estadual n® 14.690 de 02/08/2013, sic:

Art. 39 - Os recursos financeiros advindos da alienagdo dos veiculos serdo
utilizados, obrigatoriamente, na renovagao da frota por intermédio de aquisigao.

§ 1° - A destinacdo dos veiculos adquiridos com os recursos da alienagao dos
veiculos baixados pelos 6rgdos da Administracdo Direta sera definida pela
Secretaria da Administracdo, com base em estudo elaborado pela
Superintendéncia de Servigos Administrativos da SAEB.

§ 2° - Excetuam-se do previsto no paragrafo anterior as entidades da
Administracdo Indireta, cujos recursos financeiros serdo depositados nas
respectivas contas correntes.

O principio da razoabilidade e proporcionalidade ndo tém previsdo expressa no
ordenamento juridico, sendo fruto de construgdo doutrinaria e jurisprudencial. Desse
modo, acerca do principio da razoabilidade destaca-se a licdo de Celso Antonio Bandeira
de Melo:

Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio de
discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram a outorga da presidéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar
em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e,
portanto, jurisdicionalmente invalidaveis - as condutas desarrazoadas e bizarras,
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incoerentes ou praticadas com desconsideracao as situagdes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposi¢cao de acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.

[...] Nao se imagine que a corre¢do judicial baseada na violagdo do principio da
razoabilidade invade o “mérito” do ato administrativo, isto &, o campo de
liberalidade conferido pela lei a Administracdo para decidir-se segundo uma
estimativa da situagao e critérios de conveniéncia e oportunidade. Tal ndo ocorre
porque a sobredita “liberdade” é liberdade dentro da lei, vale dizer, segundo as
possibilidades nela comportadas. Uma providéncia desarrazoada, consoante dito,
ndo pode ser havida como comportada pela lei. Logo, € ilegal: é desbordante dos
limites nela admitidos”. (BANDEIRA DE MELLO, 2002, p 91-93).

Foram pedidos esclarecimentos ao Gestor, através da Solicitagdo n°
006EN/JURIDICO/2021, cuja resposta deu-se por Nota Técnica do DIAFP/IPAC, anexa ao
Oficio n® 715/2021 DG/IPAC/GAB, datado de 15/12/2021, nos seguintes termos:

1.1. Informar a Quilometragem de cada um dos respectivos veiculos:

1.1.1 - Veiculo oficial de placa PJK 8242, Ford Ka, ano 2015, quilometragem atual
107752 km;

1.1.2 - Veiculo oficial de placa PJK 6763, Ford Ka, ano 2015, quilometragem atual
117659 km;

1.1.3 - Veiculo oficial de placa PJR 8306, Ford Ka, ano 2015, quilometragem atual
130964 km;

1.1.4 - Veiculo oficial de placa OZH 1877, Renault Duster, ano 2014,
quilometragem atual 209094 km;

1.1.5 - Veiculo oficial de placa OZH 7708, Renault Duster, ano 2014,
quilometragem atual 212019 km.

1.2. Informar KM/dia utilizado por cada veiculo;

1.2.1 - Veiculo oficial de placa PJK 8242, marca/modelo Ford Ka, ano 2015, média
diaria de quilometragem 80 km para mais, variando de acordo as demandas do
Orgao;
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1.2.2 - Veiculo oficial de placa PJK 6763, marca/modelo Ford Ka, ano 2015,
atualmente encontra-se no patio da oficina para realizar servicos mecanicos,
ndo sendo possivel calcular a quilometragem diaria devido ao nao uso do
mesmo;

1.2.3 - Veiculo oficial de placa PJR 8306, marca/modelo Ford Ka, ano 2015, média
diaria de quilometragem 90 km para mais, variando de acordo as demandas do
Orgao, ressaltando que atualmente este automével serve diretamente a Chefia de
Gabinete deste Instituto;
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1.2.4 - Veiculo oficial de placa OZH 7708, marca/modelo Ford Ka, ano 2014,

atualmente encontra-se no patio da oficina para realizar servicos mecanicos,
nao sendo possivel calcular a quilometragem diaria devido ao ndo uso do
mesmo;

1.2.5 - Veiculo oficial de placa OZH 1877, marca/modelo Ford Ka, ano 2014, média
diaria de quilometragem 90 km para mais, variando de acordo as demandas do
Orgao, ressaltando que atualmente este automével serve diretamente a Diretoria
Geral deste Instituto.

Considerando que o Contrato n°® 003/2021, celebrado entre o INSTITUTO DO
PATRIMONIO ARTISTICO E CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA IPAC, CNPJ n°
15.205.677/0001-33, e a empresa IR SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA, CNPJ n°
02.550.179/0002-67, cujo objeto consiste na Prestagdo de Servigos de
Manutengéo Preventiva e Corretiva e de Reparos em Veiculos Automotores, com
Reposicdo de Pecas, e/ou Acessorios e Lubrificantes, teve seu prazo de vigéncia
iniciado em 08/06/2021;

Considerando que este IPAC, é responsavel pela administragdo do Museu de Arte
da Bahia — MAB; Museu de Arte Moderna da Bahia — MAM; Palacete das Artes;
Museu Udo Knoff de Azulejaria e Ceramica; Museu Tempostal; Centro Cultural
Solar Ferrdo; Museu do Palacio da Aclamacao; Museu do Reconcavo Wanderley
Pinho, em Candeias; Parque Histérico Castro Alves, em Cabaceiras do Paraguagu;
e 0 Museu do Recolhimento dos Humildes (Convénio), o que, exige um grande
deslocamento por parte da nossa equipe visando a resolu¢do das demandas
atinentes a esses equipamentos museais.

Considerando que este Instituto atua de forma integrada e em articulagdo com a
sociedade e os poderes publicos municipais e federais, na salvaguarda de bens
culturais tangiveis e intangiveis e na politica publica estadual do patriménio cultural
no ambito dos territérios do Estado da Bahia. Considerando, portanto, a
necessidade constante de deslocamento dos técnicos desta Autarquia para
atendimento da grande demanda que possuimos nao s6 na capital, mas também
no interior da Bahia, de modo a viabilizar a atuagao finalistica do 6rgéo, com
atividades como a realizacdo de vistorias técnicas em bens patrimonializados pelo
IPAC e agbes de Educagao Patrimonial.

Considerando que, por forga do quanto previsto no Art. 37 do Decreto
Estadual n° 14.690 de 02 de agosto de 2013, os veiculos de uso da
Administragdao Publica direta, autarquica e fundacional deverao ser
desativados e entregues a SAEB, com todos os seus componentes e
documentacgao regularizada junto ao drgéao de transito, para procedimento de
alienagao, obedecendo o periodo de 10 (dez) anos de uso, excetuando os
caminhodes e onibus que deverdo ser desativados com 15 (quinze) anos.
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Considerando que, conforme depreende-se da informacao prestada no item "1.1.",
a frota de veiculos do IPAC data dos anos de 2015 e 2014, assim, tendo entre 6 e
7 anos de uso, nao cumprindo ao requisito do referido Decreto, que assevera o
periodo de 10 (dez) anos de uso para adogéo do procedimento de alienagéo.

Destarte, ressaltamos que dada a necessidade de nao interrupgao das atividades
desta Autarquia, que requerem manutengdo constante dos veiculos a nossa
disposicdo, bem como a limitagcdo imposta pelo Decreto em comento, resta-se
imperiosa a permanéncia dos veiculos que compdem a frota de automéveis deste
Instituto.

As justificativas apresentadas pelo Gestor ndo procedem, vez que o Art. 37 do Decreto
Estadual n° 14.690 de 02 de agosto de 2013 nao proibe a alienacdo de veiculos com
tempo de uso inferior a 10 (dez) anos, mas sim, delimita os 10 (dez) anos como tempo
maximo de uso, excetuando os caminhdes e Onibus cuja desativagao atinge o tempo
maximo de 15 (quinze) anos.

Pedimos esclarecimentos a SAEB, através da Solicitagdo n° 008EN/JURIDIC0O/2021,
quanto a limitagdo ao tempo (10 e 15 anos) para a troca dos veiculos publicos, a qual pela
Coordenacéo de Material Permanente — SAEB/SRL/DM/CMP informou o que segue:

[...] Valido esclarecer que o Decreto Estadual n° 16.106/2015, que aprova o
Regimento da Secretaria da Administracdo — SAEB, em seu art. 23, dispde que
compete a Superintendéncia de Recursos Logisticos — SRL, por meio da Diretoria
de Material, pela Coordenacéao de Material Permanente:

11. proceder as acdes de regularizacdo dos veiculos desativados
pertencentes a frota do Estado;

14. receber, conferir, armazenar e controlar os materiais permanentes
desativados, procedendo a sua classificagdo, com vistas ao
reaproveitamento ou alienacao;
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15. promover a alienacdo dos materiais permanentes nao utilizados no
servico publico estadual, conforme estabelece a legislagéo vigente;

Ademais, consoante determina o art. 7° do Decreto Estadual n° 9.461/2005, os
bens classificados como material permanente, que nao mais tenham utilidade para
0 6rgéo ao qual se encontrem vinculados ou para a respectiva entidade, deveréo
ser entregues a SAEB para alienagao ou reaproveitamento.

No mesmo sentido, tem-se o Decreto 14.690/2013, referenciado pela respeitosa
Auditora, o qual especifica que, a SAEB, deverdo ser entregues somente 0s
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veiculos de uso da “Administracao Publica direta, autarquica e fundacional”’, ndo
havendo qualquer obrigacado relacionada a esse assunto para as demais unidades
da Administracdo indireta, como as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Ainda no Decreto 14.690/2013 é estabelecido o periodo de uso desses veiculos
para que sejam entregues a SAEB, sendo de 10 anos, excetuando os caminhdes e
Onibus que deverao ser desativados com 15 (quinze) anos. No entanto, quanto ao

periodo de entrega dos veiculos, houve alteragcdo para 08 anos, conforme
determinado pelo Decreto 16.417/2015, a saber: (grifos nossos).

Art. 3° — Os orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual de que trata
este Decreto deverao, de imediato, adotar as seguintes medidas:

VI — devolugéo imediata dos veiculos automotores em utilizagdo por mais de
08 (oito) anos;

O Decreto 16.417/2015, contudo, estabelece ainda o seguinte:

Art. 11 — As situagdes excepcionais de que trata este Decreto, exceto a
matéria de pessoal que esta disciplinada no paragrafo Unico do art. 7° deste
Decreto, serdo submetidas a analise técnica da SAEB e da SEFAZ, cabendo
aos seus Titulares manifestacao final conjunta.

Nesse sentido, esta SAEB tem aplicado 08 anos de uso para a devolugdo dos
veiculos, excetuando os caminhdes e 6nibus que deveréo ser desativados com 15
(quinze) anos, podendo a Unidade solicitar a esta SAEB o prolongamento desse
periodo, mediante justificativa fundamentada, com base no art. 11 do referido
Decreto.

Na mesma dire¢do, anualmente esta CMP efetua, no Sistema de Administracao de
Patriménio — SIAP, o levantamento dos veiculos que passaram do periodo de uso
especificado na legislacdo e encaminha Oficios as Unidades, para que efetuem a
entrega dos bens a SAEB ou justifiquem a permanéncia por um periodo maior.
Saliente-se que, independentemente desses Oficios, as Unidades também podem
solicitar a devolugéo ou a permanéncia dos veiculos que atingirem o tempo de uso,
sendo os Oficios da SAEB um reforco para que as Unidades cumpram os
normativos.

No caso do IPAC, ndo houve qualquer notificagdo em 2021, uma vez que todos os
veiculos registrados no SIAP ainda ndo completaram o tempo de 08 anos
(veiculos) ou 15 anos (caminhdes e Onibus) conforme se vé em relatério extraido
do referido sistema, constante no doc. SElI 00040580527. Os veiculos mais
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antigos, como se observa, datam do ano de 2014, isto é, completardo 08 anos de
uso somente em 2022.

[...] destaque-se que, independentemente de terem atingidos os 08 ou os 15

anos, as medidas de desativacdo e de entrega a SAEB deverdo ser tomadas
para os veiculos cuja manutencdo tenha se tornado antieconémica ou que
tenham atingido a quilometragem minima de 150.000 Km, conforme preceitua
a Instrucdo Normativa n° 010 de 16 de agosto de 2006. (grifos nossos).

Para melhor entendimento, o Decreto n°® 9.461/05 preceitua material antieconémico
da seguinte maneira:

Material Antiecondmico — todo bem patrimonial com manutengdo onerosa,
rendimento precario ou com recuperagdo economicamente inviavel, cujo valor
orcado para conserto ou manutencgéo seja superior a 50% (cinquenta por cento) do
seu valor de mercado.

Portanto, nada impede que o IPAC reavalie tal situagdo, em busca de maior vantajosidade
para a Autarquia. Ha de ser observado que, dos 05 veiculos acima relacionados, 02 deles
encontram-se sem uso, aguardando conserto e 02 estdo com mais de 200.000 Km
rodados. (itens 1.2.2; 1.2.4 da resposta do IPAC citada acima).

Logo, tal contratacdo mostra-se contraria aos valores e principios albergados pela
Constituicdo e normas vigentes, concluindo esta auditoria pela sua desarrazoabilidade.

5.3.3.2 Termo de Autorizagao de Uso de Bem Publico
5.3.3.2.a Auséncia de vantajosidade na Autorizagao de Uso de Bens Publicos

No presente trabalho, verificamos que o imdvel localizado na Rua Ignacio Accioly (Rua da
Ordem Terceira de Sao Francisco), n°® 18, Pelourinho, Salvador - Bahia é de propriedade do
IPAC, conforme documentos que nos foram entregues por esta Autarquia.

De mais a mais, os imdveis localizados na Rua Ignacio Accioly (Rua da Ordem Terceira de Sao
Francisco), n* 20, 22 e 24, Pelourinho, Salvador - Bahia estdo sob a posse do IPAC ha muitos
anos, porém nao foi possivel encontrar documentos relativos a sua propriedade.

Acrescente-se que o imovel localizado na Rua José Joaquim Seabra, n° 182, Centro Histdrico
do Salvador - CHS, Salvador/Bahia foi objeto de Decreto Expropriatério sob n° 6.753, de
15/09/1997, o qual declarou a sua utilidade publica para fins de desapropriagdo. O IPAC
ingressou com Agao de Desapropriagéo de n° 140.97.580693-0, realizando um acordo com o
proprietario do bem em questdo, a partir do qual imitiu-se na posse direta do imdvel em
02/02/1998.
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Do mesmo modo, o imével localizado na Rua José Joaquim Seabra, n° 184, CHS, Salvador -
Bahia foi objeto de fusdo ocorrida nos iméveis de n°® 182, 186, 188 e 190, com a presungéo de
absorcao de sua area pelos imoveis de n® 182 e 186. Tais imoveis foram objeto do referido
Decreto Expropriatério, a partir do qual o IPAC ingressou com Ac¢ao de Desapropriacdo de n°
140.97.580693-0 (atualizado para 0057648-28.1997.8.05.0001), tendo se imitido na posse
direta dos imoveis desapropriados e, por consequéncia, no imovel de numeragao 184, desde 02
/02/1998.

Os imoveis localizados na Rua José Joaquim Seabra, n® 186, 188 e 190, CHS, Salvador —
Bahia, também, foram objetos de Decreto Expropriatério sob n° 6.753, de 15/09/1997, o qual
declarou a sua utilidade publica para fins de desapropriagdo. O IPAC ingressou com Acgéo de
Desapropriacao de n°® 140.97.580693-0, a partir do qual imitiu-se na posse direta do imével em
02/02/1998, conforme documentos anexos.

Isto posto, em 01/09/2018, foi celebrado Termo de Autorizacdo de Uso de Bem Publico entre o

IPAC e a empresa INFINITY Servicos de Estacionamento Ltda., o qual outorga o uso dos
imdveis situados na Rua Ignacio Accioly, n°® 18, 20, 22 e 24, Pelourinho, Salvador/BA e na Rua
José Joaquim Seabra, n° 182, 184, 186, 188 e 190, Centro Historico do Salvador — Bahia, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, mediante o pagamento mensal do valor de R$4.000,00 (quatro mil
reais) reajuste anual pelo IGPM. E isto ocorreu, segundo informou a DG/IPAC/GAB através do
Oficio n® 441/2021, datado de 19/08/2021, “tendo em vista a ameacga de iminente invasdo dos
imoéveis acima citados.”

Trata-se de ato administrativo unilateral, discricionario, precario e sem licitagado através do qual
o Poder Publico faculta o uso de bem publico a determinado particular em atencéo a interesse
predominantemente privado. E esta é a principal caracteristica da autorizagao de uso.

De acordo com Maria Sylvia Zanella di Pietro, “a utilizagéo (do bem) n&o é conferida com vistas
a utilidade publica, mas no interesse privado do utente. Alias, essa é uma das caracteristicas
que distingue a autorizagdo da permissédo e da concessao” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo.24 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 695.

Em regra, a autorizagdo tem prazo indeterminado, podendo ser revogada a qualquer tempo
sem indenizagdo ao autorizatario. Contudo, se outorgada por prazo determinado, como se vé
no caso em exame, a revogagao antecipada ensejara indenizagao ao particular prejudicado.

Pedimos esclarecimentos ao Gestor, através da Solicitacdo n® 006EN/JURIDICO/2021, quanto
aos critérios utilizados pela Administragdo Publica:

a) para a escolha da empresa INFINITY;

b) para a “Remuneragdo/Encargos”, no valor de R$ 4.000,00, considerando-se que s&do 09
(nove) imoéveis do IPAC, em area eminentemente turistica e comercial;

c) para aferigao do prego por veiculo estacionado;

d) indicagao valor/hora por veiculo estacionado;
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e) periodo de funcionamento do “estacionamento”;

f) bem como, informar a Conta Corrente que registra a Receita relativa a esse Termo de
Uso, com a devida movimentagcéo, extrato e conciliacdo bancaria de 01 de janeiro de
2021, até 15 de dezembro de 2021.

Em resposta aos itens acima, manifestou-se o Gestor, através da Nota Técnica n° CGPI n°
18/2021, anexa ao Oficio n® 715/2021, de 15 de dezembro de 2021, nos seguintes termos:

[.]

a) No que concerne especificamente aos estacionamentos do Centro Histérico de
Salvador de propriedade desta Autarquia, o IPAC, desde 2015, vem buscando uma
politica qualitativa no sentido de abrigar um importante servigo publico de acessibilidade
ao Centro Histérico de Salvador, Patriménio da Humanidade.

Nessa época, os dois estacionamentos do Governo Estadual eram explorados pela
Master Park (desde maio de 2015), ilegalmente, j& que o IPAC/SecultBA nao
renovou os contratos de prestagcdo de servigos, justamente com o objetivo de
aplicar um novo modelo de gestdo. Apdés um ano, o Instituto registrou o
descumprimento de clausulas do contrato por meio de fiscalizacdo do 6rgéo,
denuncias de usuarios e até notificagdes do Ministério Publico da Bahia (MP). O
MP mediou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que foi descumprido pela
Master Park, conforme vislumbra-se das noticias veiculadas na imprensa a época

[..]

Apds a resolugcdo da demanda com a empresa Master Park foi realizada licitagdo
emergencial e celebrado contrato de prestagdo de servigos com a empresa
PareCar Servigos de Estacionamentos Eireli. Entretanto, em maio de 2018, com o
parecer favoravel de sua Procuradoria Juridica, o IPAC retomou a posse do bem
através da aplicacdo de Medida Cautelar de Desforgco Préprio contra a aludida
empresa, conforme Processo Administrativo n® 0607180007506, pelas seguintes
razdes:
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N&o havia instrumento juridico valido que legitimasse a posse dos bens imdveis
publicos por parte do particular, vez que o Contrato n® 1037/2016, originado pelo
Processo Administrativo n°® 0607160021693, teve sua vigéncia expirada em
11/04/2017.

O IPAC né&o recebia os repasses previstos no aludido Contrato de Prestagédo de
Servigos para Operacionalizagdo de Estacionamentos, conforme versa sua
CLAUSULA SETIMA — DO RECEBIMENTO E REPASSE DE VALORES, ITEM 7.2;

As contas de agua e energia elétrica estavam sendo suportadas por esta
Autarquia.
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O IPAC estava respondendo subsidiariamente pelas agdes trabalhistas
decorrentes do inadimplemento da empresa PARE CAR junto aos seus
funcionarios, vez que a mesma nao mais comparecia as audiéncias da Justica do
Trabalho, importando tal conduta na aplicagido de pena de revelia e confissao,
gerando 6nus para esta Autarquia, a exemplo do Processo n°® RTOrd-0001102-
56.2017.5.05.0015 que tramita na 152 Vara do Trabalho de Salvador. (grifo da
Auditoria).

Havia ma qualidade na prestacdo dos servigos, incluindo: falta de limpeza,
fragilidade na segurancga, insuficiéncia de colaboradores para execugdo dos
servicos, o que gera, além da falta de orientacdo dos usuarios, dificuldades de
acesso ao estacionamento, ndo sé na entrada (visto que nao raramente os portdes
encontravam-se fechados), como também na saida, havendo diversos relatos de
que carros, frequentemente, precisam esperar muito tempo para serem liberados.

Havia falta de manutengéo e conservagao dos bens publicos, situados em area de
tombamento federal reconhecida como patriménio cultural da humanidade pela
UNESCO, o que inclui, dentre outras patologias, vazamentos e alagamentos
encontrados em praticamente todo o imével.

Entretanto, apds a retomada do imével via Medida Cautelar de Desforgo Préprio,
houve diversas tentativas de invasdo do mesmo, algumas, ao que parece,
orquestradas pela aludida empresa, que pretendia retomar forcadamente a posse
do bem publico e outras por grupo de invasores que atua vastamente no
Pelourinho. Desta feita, tendo em vista que a existéncia e funcionamento de
estacionamento é vital para o Centro Histérico de Salvador, ndo sendo concebivel

perder a posse de tais bens, o IPAC cedeu o uso do mesmo, de forma
emergencial, para a empresa Infinity Servicos de Estacionamento Ltda, via
autorizacdo de uso de imdvel.” (grifos nossos).

b) Atualmente, o IPAC adota método de calculo, sugerido pelo CGPI, em parceria
com a Diretoria de Projetos, Obras e Restauro do IPAC — DIPRO e aprovado pelo
seu Conselho de Administragéo, o qual se fundamenta na metragem do bem a ser
cedido, no setor do Centro Histdrico no qual o imével se encontra (A, B ou C), no
pavimento utilizado, localizagao frente e fundo e finalidade.

A gestdo do IPAC entende que o funcionamento do equipamento em tela deve,
para além de seu carater remuneratério, atender fundamentalmente a uma politica
publica de mobilidade e acessibilidade urbana em centros histéricos. [...]

¢) Para além do fundamentalmente proposto como 6rgao de politicas publicas de
patrimbnio, garantindo o incentivo a integragdo das suas politicas publicas, vem o
sentido da economicidade, tendo, portanto, conforme previsdo das obrigagcbes da
Autorizada, a disponibilizacdo de vagas do estacionamento para todos os
funcionarios do IPAC que forem devidamente cadastrados.

Tal previsdo gera uma importante contrapartida para esta Autarquia, vejamos:
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NST":'EQXD&ES‘{;;?_‘(‘)S TURNO VALOR | VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
IPAC UNITARIO MENSAL ANUAL
189 Vagas Diurno 130,00 24.570,00
20 Vagas Integral 160,00 3.200,00 383.622,72

Dessa forma, para além da remuneragao mensal prevista, soma-se a esse
valor uma economia mensal de R$ 31.968,56. (Grifo da Auditoria).

d) Sobre os pregos praticados pela empresa Infinity, tendo em vista que néo se
trata de contrato de prestacdo de servigos, mas de Termo de Autorizagdao de Uso
de Imoveis, o referido instrumento ndo prevé ingeréncia do IPAC sobre os valores

cobrados pelo estacionamento, motivo pelo qual este CGPI n&o possui os referidos
dados.” (grifos nossos).

As justificativas do Gestor ndo procedem vez que, em visita in loco, no dia 15/12/2021,
constatamos que a empresa estabelecida no local é a Delta Parking. Além disso,
encontra-se na entrada do dito estacionamento placa moével indicando o nome da
empresa, telefones de contatos e endereco de e-mail e os respectivos precos, conforme
fotos anexas. Logo, ndo ha como “desconhecer” tais fatos.

Primeiro, porque, a sede do IPAC €& préxima aos imdveis “autorizados para o uso da
Infinity” e, segundo, os servidores daquela Autarquia ali estacionam os seus veiculos,
como afirmou o Gestor através da Nota Técnica n°® CGPI n° 18/2021, anexa ao Oficio n°
715/2021, de 15 de dezembro de 2021: [...] garantindo o incentivo a integragcdo das suas
politicas publicas, vem o sentido da economicidade, tendo, portanto, conforme previsao
das obrigacées da Autorizada, a disponibilizacdo de vagas do estacionamento para
todos os funciondrios do IPAC que forem devidamente cadastrados. (grifos nossos).

Embora o Diretor do IPAC tenha competéncia para “Autorizar Uso de Bem Publico” de
propriedade daquela Autarquia, utilizando-se do poder discricionario - este lhe é conferido
por lei e nesta encontra o seu limite e alcance - diferentemente do particular a que lhe é
permitido tudo que a lei ndo proiba, a Administragdo Publica s6 Ihe € permitido aquilo que
a lei estabelece.

Neste sentido convém trazer a baila as ilustres palavras do doutrinador Celso Anténio
Bandeira de Melo que explica a diferenga de ambas as condutas:

N&o se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o
agente estara agredindo a ordem juridica, pois tera se comportado fora do que lhe
permite a lei. Seu ato, em consequéncia, € ilicito e por isso mesmo corrigivel
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judicialmente. Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a lei lhe
outorgar tal faculdade (que €& simultaneamente um dever), cumprindo a
determinagdo normativa de ajuizar sobre o melhor meio de dar satisfagdo ao
interesse publico por forca da indeterminacdo legal quanto ao comportamento
adequado a satisfacdo do interesse publico no caso concreto. (Celso Antbénio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Sao Paulo: Malheiros,
1997).

Comparando-se a Area Autorizada para Uso pela “INFINITY” (09 imdveis), a localizagdo dos
mesmos, o Valor Hora/Veiculo estacionado x Valor da “Remuneracdo” pago ao IPAC,
concluimos que esta remuneragdo € bastante inferior aos ganhos diarios/mensais/anuais
auferidos pela “INFINITY” (estacionamento particular com funcionamento ininterrupto, 24 hs/dia,
incluidos sabados, domingos e feriados), no Centro Histérico da Cidade do Salvador; lugar
turistico, comercial e, também, de lazer dos soteropolitanos e tantos outros que ali visitam,
conforme segue demonstrado:

TABELA 05 — Valores cobrados pela Delta Parking R$
Categorias Valor
Avulso (12 hora)* 7,00
Avulso (Cada hora adicional)* 5,00
s Diaria (12h) 30,00
Mensalista Integral (Segunda a Domingo 24h) 160,00
Mensalista Diurno (Segunda a Sabado das 06h as 18h). 130,00
Mensalista Noturno (Segunda a Sabado das 18h as 06h) 130,00

Fonte: Placa de entrada do estacionamento (Foto Anexa).
* Aberto de Segunda a Domingo 24h.

a) 01 Veiculo estacionado por 03 (trés) horas (categoria avulso): R$7,00 (12 hora) +
R$10,00 (02 horas adicionais: R$5,00 x 2) = R$17,00.

Considerando hipoteticamente que o imével no qual funciona o referido estacionamento
possua 150 vagas e que, coincidentemente todas elas estejam preenchidas por veiculos
que permaneceram estacionados por 03 horas: R$17,00 x 150 = R$2.250,00.

E que o mesmo evento acontega por 30 dias (R$2.250,00 x 30) resultara no valor de
R$76.500,00.

b) 01 Veiculo estacionado por 12 (doze) horas (%2 Diaria): R$30,00.

Caso o imovel no qual funciona o referido estacionamento possua 150 vagas e que,
coincidentemente todas elas estejam preenchidas por veiculos que permaneceram
estacionados por 12 horas (R$30 x 150), resultara o valor de R$4.500,00.

Supondo que o mesmo evento acontega por 30 dias (R$4.500,00 x 30), o valor mensal
sera de R$135.000,00.
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c) 01 veiculo mensalista Integral: R$160,00

Considerando a existéncia de 75 mensalistas integrais (R$160,00 x 75) importara no valor
de R$12.000,00.

d) 01 veiculo mensalista diurno: R$130,00

Tendo-se 75 mensalistas diurno (R$130,00 x 75), o valor resultante sera R$9.750,00.
e) 01 veiculo mensalista noturno: R$130,00.

E para 75 mensalistas noturno (R$130,00 x 75), perfaz-se o valor de R$9.750,00.

Da quantidade de vaga estimada, temos a seguinte receita por categoria:

TABELA 06 — Valores cobrados pela Delta Parking R$
Categorias Valor Unitario Qt. Vaga Valor x Vagas Dias Valor Final

Avulso (12 hora)* + 02h adicionais 17,00 150 2.250,00 30 76.500,00
' Diaria (12h) 30,00 150 4.500,00 30 135.000,00
Mensalista Integral (Segunda a 160,00 75 12.000,00 - 12.000,00
Domingo 24h)
Mensalista Diurno (Segunda a 130,00 75 9.750,00 —— 9.750,00
Sabado das 06h as 18h).
Mensalista Noturno (Segunda a 130,00 75 9.750,00| = -—--- 9.750,00
Sabado das 18h as 06h)

Total 243.000,00

Fonte: Placa de entrada do estacionamento (Foto anexa).
* Aberto de Segunda a Domingo 24h.

Do estudo acima considerando o numero hipotético de 150 vagas para as categorias
Avulso e V2 Diaria e de 75 vagas para as categorias Mensalista: Integral, Diurno e Noturno
sendo ocupadas por 30 dias, obtém-se o montante de R$243.000,00, alcangando o valor
anual de R$2.916.000,00.

De mais a mais, o pre¢o “da remuneragao” ajustado, por sua insignificancia, acarreta a
certeza de que, na pratica, a “Autorizacdo” foi gratuita, descaracterizando-se o ato
administrativo intitulado.

Entendemos que seria muito mais vantajoso para a Administragdo Publica abrir processo
licitatério com competicdo ampla, justa e igualitéria entre empresas interessadas e, afinal,
adjudicada a licitante vencedora, mediante o pagamento de aluguel mensal previamente
estimado, segundo avaliagdo do mercado imobiliario.
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E cedico que o Pelourinho estéa localizado no Centro Histérico de Salvador, sendo este o maior
conjunto arquiteténico colonial da América Latina. Orgulho dos baianos, o espago € tombado
pelo IPHAN - Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional e reconhecido como
Patrimbénio da Humanidade pela UNESCO - Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura.

Destacam-se naquela area: igrejas e conventos, museus e arquivos, teatros e cinemas,
espacos e grupos culturais, ateliés, galerias, antiquarios, sebos; além de ser préximo da regiao
da Sé, Pilar e o bairro de Santo Antonio Além do Carmo. Logo é indubitavel a importancia e a
valoragao do Pelourinho, pois esta intimamente ligado a fundacédo da Cidade do Salvador e ao
desenvolvimento do Brasil na época colonial.

Assim, € um dos lugares mais visitados pelos turistas nacionais e estrangeiros que aqui vém,
seja para uma visita histérica ou cultural. Desse modo, pelas razbes apontadas, entendemos
que nao faltardo interessados a participar do certame. E isto também reconhece o Gestor,
através da Nota Técnica n° CGPI n° 18/2021, anexa ao Oficio n° 715/2021, de 15 de dezembro
de 2021, mais uma vez, transcrita: “[...] tendo em vista que a existéncia e funcionamento de
estacionamento é vital para o Centro Histérico de Salvador. ”(grifos nossos).

Sugerimos que a ocupagao de tais imdveis sejam ofertados mediante procedimento licitatério
com ampla divulgacao, alcangando o maior numero de participantes, melhor escolha (proposta
mais vantajosa), existindo igualdade de condigbes, bem como observancia dos demais
principios resguardados pela Constituicdo Federal.

5.3.3.2.b Descumprimento da Clausula Quinta — Das Obrigagoes

O Termo de Autorizagédo de Uso de Bem Publico tem como finalidade (Clausula 2?) a utilizagao,
pela AUTORIZADA, do bem referido na clausula anterior, exclusivamente para o seguinte fim:
CONCRETIZAR A OPERACIONALIZACAO DE ESTACIONAMENTOS NO CENTRO
HISTORICO DE SALVADOR.

E, na Clausula 52, estabelece as obriga¢des da Autorizada, em destaque abaixo:

| - manter sob sua guarda e responsabilidade o bem ora cedido ao uso;
Il — ndo dar ao bem destinagao diversa ou estranha a prevista na clausula segunda;
lll - ndo ceder, nem transferir, no todo ou em parte, o seu uso a terceiros;
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IV — zelar pela manutengao e conservagéo do imoével cedido devendo, se for o caso, a
AUTORIZADA realizar a requalificagdo/reforma necessaria para assegurar a seguranga
e a adequagéo fisica para o uso a que se destina o bem, nos termos e limites de projeto
gue deve ser encaminhado ao AUTORIZANTE para a devida autorizagao;

V — assumir a responsabilidade e as despesas com a seguranga, conservagéo e
manutengdo necessaria do bem, inclusive o custeio com benfeitorias necessarias;

[.]

Verificamos que os iméveis para uso da empresa INFINITY Servigos de Estacionamento Ltda.,
CNPJ n° 30.780.098/0001-08, encontram-se em uso pela empresa Delta Park Estacionamento
Ltda/DELTA PARKING.

E, no entanto, através do Oficio n°® 709 de 13 de dezembro de 2021, o Gestor manifestou-se
quanto ao fato nos seguintes termos:

No que concerne a “Delta Parking” tem-se que, de acordo com informagdes prestadas
pelo representante legal da empresa Infinity Servicos de Estacionamento Ltda.,
ocupantes dos imdéveis localizados na Rua Ignacio Accioly (Rua da Ordem Terceira do
S&o Francisco) n® 18/20/22/24, Pelourinho — Salvador Bahia e na Rua J.J. Seabra
(Baixa dos Sapateiros) n° 182/184/186/188/190 CHS, Salvador BA, estd em uma
simples nomenclatura, vez que trata-se do nome fantasia da sobredita empresa, nao
possuindo cadastro nacional de pessoa juridica — CNPJ, independente.

Através da Solicitacdo n° 007EN/JURIDICO/2021 pedimos novos esclarecimentos. E, em
resposta, na Nota Técnica CGPI n° 18, anexa ao Oficio n°® 715/2021 IPAC/DG/GAB, disse que:

Sobre a utilizagdo do nome fantasia “Delta Parking”, ndo se verifica, em nenhum
momento, que a utilizagdo de tal nomenclatura tenha qualquer relagédo com outra
empresa. Ademais, no site da Autorizada (http://deltaparking.com.br/empresa.php)
consta a informagao publica de que a razio social do empreendimento chamado
de “Delta Parking” € Infinity Servigos de Estacionamentos LTDA, CNPJ:
30.790.098.0001-08 (documento anexo).
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Estas séo as informagdes que o Conselho Gestor do Parque Imobiliario possui, de
acordo com suas atribui¢des nao deliberativas.

O fato de constar no site que “o empreendimento chamado Delta Parking € a INFINITY
Servigos de Estacionamentos Ltda.” ndo é o bastante para que o IPAC considere isto
verdadeiro. Somente a JUCEB e a Receita Federal possuem registros capazes de
esclarecer tal questao e isto ndo nos foi apresentado durante esta Auditoria.
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Consultamos o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica junto a Receita Federal do Brasil,
quanto a empresa INFINITY Servicos de Estacionamento Ltda. - ME, CNPJ n°
30.780.098/0001-08 (Sem Nome Fantasia), capital social R$200.000,00, inicio de
atividades em 26/02/2019, quadro social (Alcione de Jesus Santos e Taiguara Almeida
Gomes), com enderec¢o na Rua da Ordem Terceira do S&do Francisco, n° 20 — Pelourinho —
Salvador/BA — CEP: 40026-260; e a empresa Delta Park Estacionamento Ltda. — EPP.
CNPJ n° 13.027.492/0001-50 (Nome Fantasia/Delta Parking), capital social R$10.000,00,
inicio de atividades em 20/12/2010, quadro social (Fabricio de Moraes Antunes, Analia
Kelly de Moraes Antunes e Clarice Santos de Oliveira), com endereco na Av. Brigadeiro
Lima e Silva, 1939, Subl GI Subl Gll, Jardim 25 de agosto — Duque de Caxia — RJ — CEP:

25071-182, documentos anexos.

Mostra-se, também, incoerente o fato do Termo de Autorizacdo de Uso de Bens
Publicos, ora em comento, ter sido assinado pelo Diretor do IPAC em 01 de
setembro de 2018, enquanto a empresa “Autorizada”, INFINITY Servicos de
Estacionamento Ltda. — ME, iniciou as suas atividades em 26/02/2019.

Além disso, existem registros, na Receita Federal, da empresa Delta Park Estacionamentos
Ltda., CNPJ: 30.235.156/0001-12, fundada em 18/04/2018, cadastro: BAIXADA. Tipo Matriz.
Sociedade Empresaria LTDA.; localizada em Embu das Artes — SP.

Irregular, portanto.

5.3.3.2.c Auséncia de Controle e Fiscalizagao do Uso Adequado dos Bens Publicos

Segundo informagdes do Gestor, através do Oficio n°® 728/2021 IPAC/DG/GAB, de 17 de
dezembro de 2021, relata que “a fiscalizagcdo das Autorizacbes de Uso celebradas, tendo
por objeto os imoéveis do Parque Imobiliario do IPAC é realizada diretamente pela equipe
do CGPI, estrutura criada para tal finalidade, com o apoio técnico da Diretoria de Projetos,
Obras e Restauros — DIPRO.”

Diz ainda, “no que concerne a fiscalizacdo, o Conselho Gestor do Parque Imobiliario
analisa a adimpléncia do Autorizado e faz vistorias para avaliar se ha desvio de finalidade
ou abandono do bem, ficando a analise do estado de conservacdo a cargo da DIPRO.
Diante disso, em virtude do contraste entre a quantidade de servidores e de imdveis (218
imoveis compostos por 505 unidades imobiliarias independentes), ndo ha viabilidade de
elaboracdo de relatério para cada fiscalizagdo realizada, entretanto, quando é detectado
alguma incongruéncia, o mesmo € relatado em processo administrativo no SEI e
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encaminhado a Direcdo Geral para analise da providéncia sugerida.” (grifos nossos)

Observamos que, nos termos da Clausula Sétima — Da Fiscalizacdo, do Termo de
Autorizagdo de Uso de Bens Publicos, “o Autorizante exercera a fiscalizagdo do uso
adequado do bem, através de vistorias anuais a serem efetuadas por servidor designado
pelo IPAC, devendo ser elaborado relatério circunstanciado da situacdo em que se
enconfra 0 bem e se o seu uso esta cumprindo as finalidades previstas nesta

Autorizacgo.”

Contudo, esta Auditoria solicitou a apresentagdo dos Relatérios Anuais (2019/2020 e
2021), e o Gestor acima, disse que “nao ha viabilidade de elaboragédo de relatério para
cada fiscalizagdo realizada e isto somente ocorre quando detectado alguma
incongruéncia, o mesmo € relatado em processo administrativo no SEIl e encaminhado a
Direcéo Geral [...]". A citada inviabilidade foi atribuida como causa o grande numero de
imoveis (218) x unidades imobiliarias (505) x e a quantidade de servidores.

Assim, também, ndo ha Portaria designando servidor especifico como fiscal do Termo de
Uso de Bens Publicos.

Mediante a Nota Técnica CGPI n° 18/2021 informou que os membros do CGPI sao: Joao
Carlos Cruz de Oliveira (cadastro n°® 62579219-9), na qualidade de Presidente; Nadia Jalal
Husein Almeida (cadastro n® n° 62550851-6), na qualidade de Coordenadora; Ana Silvia
Ribeiro Liberato de Mattos (cadastro n® 62521028-6); Ackermann Yeddo Gomes Leal
(cadastro n° 61594035-2); Luiz Fernando Caldeira Junior (cadastro n° 62530295-2);
Thiago Santa Rosa Sena Macedo (cadastro n° 92018839) e Rosiane Sanches Alves
(cadastro n°® 92046582).

E, por sua vez, que ‘o orgéo fiscalizador do CGPI é o Conselho de Administragdo do
IPAC, composto por: Sra. Arany Santana Nunes Santos, Secretaria de Cultura do Estado
da Bahia e Conselheira Presidente; Cristiane Taquari, Chefe de Gabinete da SECULT e
suplente da presidéncia, Sr. Jodo Carlos Cruz de Oliveira, Diretor Geral do IPAC e
representante da aludida Autarquia, Sr. Luigi Camardelli Cesarino, representante da
Secretaria da Fazenda - SEFAZ, Milton de Sousa Coelho Filho, representante da
Secretaria de Administracdo — SAEB, Romeu de Figueiredo Temporal, representante da
Secretaria de Planejamento — SEPLAN, Dra. Claudia Zacarias Almeida Medici, e Dra.
Ivana Piraja Luckesi (suplente), representante da Procuradoria Geral do Estado — PGE e
Flor de Lis Dantas e Cardoso, representando o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional - IPHAN.”
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Informa, ainda, que o Conselho Gestor abriu processo n°® 062.10423.2021.0001967-91, em
22/09/2021, em relagdo a “INFINITY” tendo sido remetida a Notificagdo Extrajudicial para
que a aludida Autorizada:

1. restitua ao IPAC os valores referentes as dividas de contas de energia elétrica,
pagas por esta Autarquia, geradas entre setembro de 2018 a setembro de 2019,
periodo em que a empresa notificada ja ocupava o imovel da Rua Ignacio Accioly
(Rua da Ordem Terceira do Sao Francisco) n® 18-24. O valor a ser restituido

totaliza R$ 3.653,28:

2. quite os débitos referentes as contas de energia elétrica, junto a COELBA,
relacionados aos imoveis citados anteriormente, que se encontram em aberto,
acumuladas entre dezembro de 2019 a agosto de 2021. O montante devido a

COELBA é, até o momento, R$ 5.023,90:

3. quite as dividas relativas as taxas de fornecimento de agua e servigo de esgoto
junto a EMBASA , no total de R$ 5.477.16:;

4. pague ao IPAC os valores referentes a ocupagédo dos aludidos bens, que
totalizam R$ 30.481.,55

Deu a Autorizada o prazo de 20 dias para o pagamento dos valores descritos acima, o que
nao acontecendo, podera ensejar a aplicagdo de Medida Cautelar de Desfor¢co Proprio.
Até o encerramento desta Auditoria, ndo tivemos informacdes se a divida foi adimplida ao
IPAC.

Conforme enumerado acima, as dividas para com a COELBA e EMBASA datam do inicio
da “Autorizacao”. Do mesmo modo, os valores relativos a “Restituicido mensal ao IPAC
pela Ocupagédo dos Imoveis.” E, tal situacdo mostra-se reincidente pois as empresas
“Autorizadas” a explorar estacionamentos no Pelourinho, a exemplo das empresas: Master
Park e Pare Car, submeteram a Autarquia a responder pelas dividas da EMBASA,
COELBA e, também, indenizagdes trabalhistas.

Portanto, os argumentos do Gestor sdo contraditorios ao afirmar que “o Termo de Autorizagao
de Uso gera importante contrapartida para esta Autarquia”, sic:

c) Para além do fundamentalmente proposto como 6rgéo de politicas publicas de
patrimonio, garantindo o incentivo a integragao das suas politicas publicas, vem o
sentido da economicidade, tendo, portanto, conforme previsdo das obrigagbes da
Autorizada, a disponibilizacdo de vagas do estacionamento para todos os
funcionarios do IPAC que forem devidamente cadastrados.

Tal previsdo gera uma importante contrapartida para esta Autarquia, vejamos:
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NST":'EQXD&ES‘{;;?_‘(‘)S TURNO VALOR | VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
IPAC UNITARIO MENSAL ANUAL
189 Vagas Diurno 130,00 24.570,00
20 Vagas Integral 160,00 3.200,00 383.622,72

Dessa forma, para além da remuneragao mensal prevista, soma-se a esse
valor uma economia mensal de R$ 31.968,56. (Grifo da Auditoria).

A suposta “economia mensal” de R$31.968,56, face a utilizacdo de vagas naquele
estacionamento pelos servidores do IPAC, é inexistente. Segundo os termos da
Notificagdo Extrajudicial do IPAC X INFINITY, de setembro de 2021, esta teria agido da
mesma forma que as empresas que lhe antecederam - ndo pagou a COELBA, EMBASA,
nem as remuneragdes mensais ao IPAC, desde setembro de 2018 e, com grande
probabilidade de ainda vir a ser responsabilizada solidariamente por dividas trabalhistas
geradas no mesmo periodo.

E cedigo que, o controle na Administracéo Publica além da obrigatoriedade prevista na
Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal € uma necessidade premente
para garantir a eficiéncia e a eficacia na aplicagdo dos recursos publicos e disso nao
podera afastar-se o Gestor.

A Constituicao Federal prevé:

Art. 70 — A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragédo direta, indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao de subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada poder.

]

Art. 74 — Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[..]

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado

E fundamental o aperfeicoamento das agdes de controle interno do IPAC, de forma
continua e permanente, para a devida aplicagdo dos recursos publicos, evitando-se a
perda de receitas e despesas indevidas, contrariamente ao interesse coletivo.
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Concluimos pela gravidade da situagdo apontada, o que requer apuracao detalhada, em
Auditoria Especifica por este TCE.

5.3.3.2.d Auséncia de detalhamento das Receitas oriundas do Termo de Autorizagao
de Uso de Bens Publicos

Tendo em vista que o Termo de Autorizagdo de Uso de Bens Publicos em comento &
omisso quanto a conta que ingressara a Receita do IPAC, desta resultante, a titulo de
“‘Remuneracao e Encargos”, solicitamos informagdes ao Gestor a respeito, bem como
apresentasse os extratos e conciliagdo bancaria de 01 de janeiro de 2021 a 15 de
dezembro de 2021.

O Gestor, mediante o Oficio n® 715/2021 — IPAC/DG/GAB, de 15/12/2021, informou o que
segue:

[...] informamos que a Conta Corrente n°® 991233-9/Recursos Proprios, Agéncia n°
3832-6, Banco do Brasil, Titular - SCU/BB/IPAC-REC PROPRIO, registra a Receita
relativa a esse Termo de Autorizagdo de Uso, assim, encaminhamos em anexo a
devida movimentagao, extrato e conciliagdo bancaria de 01 de janeiro de 2021, até
15 de dezembro de 2021.

E apresentou arquivos como: “Conciliacdo Bancaria/Resumo”, “Extratos Bancarios”,
“Controle de Arrecadacédo de Receita Recursos Proprios” e “Relacédo de Pagamentos da
Caixa Econbémica Federal”’. Tratam-se de documentos com informacdes sintéticas, com
classificagdo genérica da Receita, conforme depreende-se do “Controle de Arrecadagéao
de Receita Recursos Proprios”, no qual consta como natureza da Receita: “Demais
alugueis e Arrendamentos” e “Aluguel de Centro e Espacgos Culturais”, sendo a receita de
01/01 até 14/12/2021, no valor de R$459.740,50, carecendo de maior
especificidade/detalhamento (notas explicativas) acerca dos imdveis, que originaram a
Receita més a més por conta do Termo de Autorizagdo de Uso, como por exemplo:
quantidade de imoveis e respectivo valor recebido por imével.

Ressalte-se a necessidade de especificagdo, haja vista o disposto no art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 relativo a classificacao da receita, sendo a receita de aluguel, uma
receita corrente e patrimonial. Assim como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, 82 Edigao, no seu item 3.2.2.4 - Tabela-Resumo: Origens e Espécies de
Receitas Orgamentarias, estabelece: “1. Receitas Correntes (Categoria Econdmica)/3.
Receita Patrimonial (origem)/3. Concessdes/Permissbées/Autorizacdo ou Licenga
(Espécie).
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Do quanto apresentado pelo Instituto nao foi possivel aferir a adequagao do controle das
receitas resultantes do Termo de Autorizacdo de Uso de Bens Publicos.

5.3.4 Sindicancias e processos administrativos disciplinares

De acordo com as informagdes prestadas pelo IPAC, no periodo compreendido de 01 de
janeiro a 31 de julho de 2021 n&o houve processos nessa modalidade.

6. ACOMPANHAMENTO DA AUDITORIA ANTERIOR

No Relatério de Auditoria da Prestacao de Contas do exercicio de 2017 (Processo n° TCE/
000974/2018) os auditores identificaram algumas falhas que evidenciavam fragilidade do
controle interno e recomendaram a adogcdo de medidas urgentes pela administracdo do
IPAC, para que estas falhas fossem sanadas. Uma das falhas identificadas foi o
Descumprimento de clausula contratual (item 5.3.5).

No Acérdao TCE N° 001/2020 consta expedigdo de determinagdo aos gestores do IPAC
para que aprimore o controle interno da entidade e adote medidas urgentes objetivando o
saneamento das irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria referente ao Exame
das Contas do Exercicio de 2017.

A auditoria anterior constatou o descumprimento de cldusula contratual (item 5.3.5):

Em 03/04/2017, o IPAC celebrou o Contrato n° 005/2017 com a
Empresa Saga Servigos Eireli — Me, pelo valor estimado anual de
R$2.642.519,28. Analisando o referido Contrato verificou-se que
houve descumprimento dos itens “d” (i), (ii), “e€” e “f" da Clausula Nona
— Obrigagdes da Contratada transcritos a seguir:

[...] “d” — Apresentar, antes do inicio da execugdo do contrato,
correspondéncia, em papel timbrado e assinada por seu
representante legal, contendo:

(i) a relacdo dos empregados terceirizados que serdo vinculados a
prestagdo dos servigos, devidamente identificados com o nome
completo, data de nascimento, inscrigdo no registro geral (RG) € no
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), nimero e série da Carteira
Profissional (CTPS), funcdo a ser exercida, situagdo funcional,
remuneracgao, beneficios, horario e jornada de trabalho;

(i) os dados da sua conta-corrente;

“e” - Apresentar cépia dos registros na CTPS da admissdo dos
empregados vinculados a prestacao dos servigos;

“f” - Apresentar cépia dos atestados de saude ocupacional dos
empregados vinculados a prestacdo dos servicos;”

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

45

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KIODE2NTI5



Ref.2718312-46

""TCE 62 Coordenadoria de Controle Externo
- Geréncia 6C

Nessa Auditoria, por meio da Solicitagao n° 003AV/2021, requeremos ao IPAC que fosse
apresentadal/informada qual(is) a(s) medida(s) saneadora(s) foram adotadas em relagdo
ao quanto apontado, assim como em relagdo aos Credores BRM Servigos de Manutengao
e Conservagao Ltda. e Primma Servicos e Empreendimentos, Contratos n°® 014/2019 e
02/2017, respetivamente, sob exame, cujos certames possuem as mesmas obrigacoes
descritas acima a serem cumpridas pelas contratadas.

No dia 29 de outubro de 2021, o Diretor Geral do IPAC, via e-mail, através do Oficio n°
625/2021 — IPAC/DG/GAB pede desculpas pelo atraso na resposta e solicita dilatagao do
prazo maximo para 10 (dez) dias uteis por conta dos feriados e alegando mobilizagado dos
setores técnicos para a mudancga de local de trabalho de alguns setores do IPAC, prevista
para os dias 3 e 5 de novembro.

Justifica ainda que o tempo solicitado é necessario para finalizar a busca e relacionar os
documentos e/ou esclarecimentos solicitados.

Ressalte-se que, apesar do pedido de prorrogacao de prazo ter sido feito com atraso, o
mesmo foi concedido, impreterivelmente, até o dia 8 de novembro, porém até o
encerramento dos trabalhos n&do houve resposta por parte do IPAC, limitando assim o
acompanhamento de pontos destacados na auditoria anterior.

7. CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execucdo orgamentaria e financeira do
Instituto do Patrimoénio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC, referente ao periodo de
01/01/2021 a 31/07/2021 sdo apresentados a seguir os achados e fatos significativos
observados pela Auditoria.

Achados Itens do Relatério
Atividades executadas nao previstas no objeto do Contrato 52.1.1
Inexisténcia de Fiscal do Contrato 5.21.2
Principio da Segregagao de Fungdes: Fiscal x Gestor ao Contrato 5213
Incidéncia de pagamento de multas e juros 5.2.2
Auséncia de Razoabilidade da Contratagao 5.3.3.1.a
Auséncia de vantajosidade na Autorizagdo de Uso de Bens Publicos 53.3.2.a
Descumprimento da Clausula Quinta — Das Obrigag¢des 5.3.3.2b
Auséncia de Controle e Fiscalizagdo do Uso Adequado dos Bens Publicos 5.3.3.2.c
Auséncia de detalhamento das Receitas oriundas do Termo de Autorizagédo de Uso
de Bens Publicos 5332d
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Face ao exposto, a Auditoria recomenda ao Gestor que atenda as recomendacodes
realizadas no corpo do presente relatorio, adotando as providéncias necessarias para
regularizar os apontamentos arrolados pelos técnicos desta Corte de Contas, no intuito de
evitar a reincidéncia de tais ocorréncias, devendo, sobretudo:

1. Fortalecer o controle interno visando melhorar os mecanismos de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugao contratual a fim de evitar as irregularidades constatadas e as
suas consequéncias, principalmente, quanto ao cumprimento das clausulas contratuais
e a adequacdo da formalizacdo dos processos de pagamento a fim de evitar
inconsisténcias, como apontado nos itens 5.2 € 5.3;

2. Exercer o efetivo controle e fiscalizagdo do devido uso dos Bens Publicos a fim de sanar

0 quanto apontado no item 5.3.3.2.b;

3. Detalhar as Receitas oriundas do Termo de Autorizacdo de Uso de Bens Publicos, item

5.3.3.2.c.
Salvador, 27 de dezembro de 2021.

Mauricio Souza Ferreira
Coordenador

Sonia Regina Fraga dos Reis
Auditor Estadual de Controle Externo
Lider de Auditoria

Jorge Luis Gomes Lima
Técnico de Nivel Superior

Renilda Brito Santos
Gerente de Auditoria

Abelidia Costa Marques da Silva
Vasconcellos
Auditor Estadual de Controle Externo

Eliete Neimann da Cunha Ramos
Auditor Estadual de Controle Externo
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